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บทคัดย่อ 
  

งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์ศักยภาพท่ีเหมาะสมของพื้นท่ีรองรับการขยายตัว
ของชุมชนเมืองร่วมกับการวิเคราะห์ศักยภาพการเข้าถึงพื้นท่ีของโครงข่ายสัญจร เทศบาลต าบลเวียง
พร้าว อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ โดยชุดทฤษฏีและเทคนิค สเปซซินแทกซ์ ร่วมกับระบบภูมิ
สารสนเทศ การวิเคราะห์ศักยภาพเชิงพื้นท่ีการส ารวจพื้นท่ี และการวิเคราะห์เอกสาร 

ผลวิจัยพบว่าเทศบาลต าบลเวียงพร้าวมีศักยภาพเชิงพื้นท่ีรองรับการขยายตัวของชุมชน
เมืองส าหรับย่านท่ีอยู่อาศัย เป็นพื้นท่ีต่อเนื่องจากชุมชนเดิมออกจากแนวถนนรอบเวียงไปยังพื้นท่ี
โดยรอบ ส าหรับย่านพาณิชยกรรมของชุมชนมีความเหมาะสมของพื้นท่ีตามแนวถนนทางหลวงสาย
หลักในแนวแกนทิศตะวันออก-ตะวันตกของทางหลวงหมายเลข 1105 (ปิงโค้ง-เวียงพร้าว) และทาง
ทิศใต้ของชุมชนเมือง ทางหลวงหมายเลข 1001 (ถนนเขื่อนเพชร) สอดคล้องกับศักยภาพการเข้าถึง
พื้นท่ีของโครงข่ายสัญจรตามแนวถนนดังกล่าวท่ีมีค่าศักยภาพการเข้าถึง  ระหว่าง 0.25084 ถึง 
0.31138 ปัจจัยท่ีส่งผลต่อความเหมาะสมของพื้นท่ีดังกล่าว ได้แก่ ความหนาแน่นของโครงข่ายสัญจร 
ความสะดวกของโครงข่ายถนนในการเข้าถึงของกิจกรรมและบริการพื้นฐานรวมถึงความสามารถ
เช่ือมต่อกับพื้นท่ีพัฒนาเมือง เนื่องจากมีปัจจัยส าคัญของสมรรถนะดิน แม่น้ าสะลวม และล าเหมือง
สาธารณะไหลผ่านชุมชนจากทิศตะวันออกเฉียงเหนือไปยังทิศตะวันตกเฉียงใต้ตลอดแนว  ศักยภาพ
เชิงพื้นท่ีดังกล่าวมีความเหมาะสมเพื่อรองรับการขยายตัวของชุมชนเมือ งในอนาคตอันเป็น
ข้อพิจารณาเพื่อการวางผังเมืองเพื่อดุลยภาพเชิงพื้นท่ีของเทศบาลเวียงพร้าวต่อไปในอนาคต 

 
ค าส าคัญ : ศักยภาพท่ีเหมาะสมของพื้นท่ี, สเปซซินแทกซ์, อ าเภอพร้าว, จังหวัดเชียงใหม่ 
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ABSTRACT 
  

The objectives of this research were to analyze the appropriate potential of 
an area to support the expansion of an urban community and to analyze the potential 
accessibility to the area of the circulation network of Wiang Phrao Subdistrict 
Municipality in Chiang Mai Province. It was undertaken using the theory and technique 
of space syntax, geographic information system, potential surface analysis, field 
surveying, and document analysis. 

The results showed that the Wiang Phrao Subdistrict Municipality has the 
potential to support the expansion of an urban community for residential areas. It is 
an area extended from an original community along Rop Wiang Road to the 
surrounding areas. As for the commercial areas, they are appropriate for along the main 
highway 1105 (Ping Khong-Wiang Phrao) in the east-west and along highway no.1001 
(Kheun Petch Road) in the South. The potential accessibility indexes to the areas of 
the circulation network along the aforementioned roads are 0.25084 and 0.31138, 
respectively. Factors making the areas appropriate are the density of transportation, 
the density of the circulation network, the convenience of the road network to the 
activities and infrastructure and the connection with urban development areas due to 
some important factors such as soil competence, Saluam River, and a public ditch 
flowing through the communities. The appropriate potential should beconsidered for 

 



 จ 

urban planning in order to balance the area of Wiang Phrao Subdistrict Municipality in 
the future. 

 
Keywords : Potential Surface Analysis, Space Syntax, Wiang Phrao Subdistrict 

Municipality, Chiang Mai 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

กิตติกรรมประกาศ 
  

วิทยานิพนธ์นี้เป็นผลงานท่ีผู้วิจัยได้ทุ่มเทความต้ังใจ ความเพียร ก าลังกายและก าลังใจ
จนกระท่ังส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี โดยได้รับความอนุเคราะห์ ค าแนะน าและความช่วยเหลือจากบุคคลหลาย
ฝ่าย โดยเฉพาะอย่างยิ่งขอขอบพระคุณท่านผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ลักษณา  สัมมานิธิ ซึ่งเป็นประธานท่ี
ปรึกษาวิทยานิพนธ์ ซึ่งได้สละเวลาอันมีค่า ให้ความรู้ ค าแนะน า และค าปรึกษาตลอดจนให้ความดูแล
และเอาใจใส่เป็นอย่างดี จนงานวิจัยส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี จึงขอขอบพระคุณไว้ ณ ท่ีนี้เป็นอย่างสูง 

ขอกราบขอบพระคุณ คุณพ่อประชา ผลขจรพิสุทธิ์ คุณแม่อ านวย ผลขจรพิสุทธิ์ ท่ีให้การเล้ียง
ดูอบรม ส่งเสริมการศึกษา เป็นก าลังใจท่ีดี ให้การสนับสนุนท้ังในด้านการเรียนและการด าเนินชีวิต ให้
ค าปรึกษา จนท าให้ผู้จัดท าวิทยานิพนธ์ประสบความส าเร็จในการเรียน 

ขอขอบพระคุณพี่ๆผังเมือง ณ กรมโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเชียงใหม่ ท่ีเอื้อเฟื้อข้อมูล
และช้ีแนะการศึกษาระหว่างการฝึกงาน 
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บทท่ี 1 
บทน า 

 
1.1 ที่มาและความส าคัญของปัญหา 
 

เทศบาลต าบลเวียงพร้าว อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ มีการต้ังถิ่นฐานต่อเนื่องยาวนาน
สืบเนื่องจากเป็นชุมชนเมืองโบราณจากหลักฐานความเป็นมาตามต านานโยนก พุทธศักราช 1823 
พญาเม็งรายผู้ครองหิรัญนครเงินยาง (จังหวัดเชียงราย) ได้ยกทัพมุ่งสู่เมืองหริภุญชัย (จังหวัดล าพูน) 
เพื่อเข้าตีเมืองขณะเดินทัพมาถึงท่ีแห่งหนึ่ง พระองค์เห็นว่าท้องท่ีแห่งนี้เป็นชัยภูมิท่ีเหมาะสมตาม
ต าราพิชัยสงคราม จึงหยุดทัพเพื่อสะสมไพร่พลและเสบียงอาหาร เพื่อให้กองทัพมีความเข้มแข็งมาก
ขึ้น โดยต้ังค่ายอยู่บนสันดอยแห่งนี้ ช่ือสมัยโบราณเรียกว่า เวียงพร้าววังหิน หรือ เวียงแจ้สัก ปัจจุบัน 
เรียกว่า เมืองพร้าว ส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอพร้าว (2560) จากการเป็นชุมชนเมืองโบราณจนถึง
ปัจจุบัน มีพื้นท่ี 12.2 ตารางกิโลเมตร เป็นพื้นท่ีส าคัญของแหล่งเพาะปลูกพืชผลทางเกษตรกรรม 
เทศบาลต าบลเวียงพร้าว (2560) เทศบาลต าบลเวียงพร้าวเป็นส่วนหนึ่งของอ าเภอพร้าว ท่ีมี
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีสมบูรณ์โดยมีพื้นท่ีป่าไม้คิดเป็น ร้อยละ 75.88 ของการใช้ท่ีดินท้ังหมด 
รองลงมาเป็นการใช้ท่ีดินด้านเกษตรกรรม คือ การปลูกข้าว ไม้ผล และพืชไร่ ร้อยละ 20.77 มีแหล่ง
น้ าธรรมชาติและระบบล าเหมืองเพื่อการเพาะปลูกกระจายอยู่ท่ัวท้ัง จังหวัดเชียงใหม่ (2560) อย่างไร
ก็ดีการขยายตัวของเมืองส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินอย่างต่อเนื่องเพื่อรองรับการอยู่อาศัย 
การค้าและการบริการ ตลอดจนโครงการพัฒนาต่างๆ ซึ่งเป็นการขยายตัวในแนวราบสู่พื้น ท่ี
เกษตรกรรมเทศบาลต าบลเวียงพร้าวเป็นส่วนหนึ่งท่ีได้รับผลกระทบจากปรากฏการณ์ดังกล่าวใน
ปัจจุบัน เช่น เดียวกันภารกิจการโอนกิจการด้านผังเมืองให้กับองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นดูแลตาม
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนกระจายอ านาจแก่องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ต้ังแต่ พ.ศ.
2542 เป็นต้นมา ศิวพงศ์ (2555) ส่งผลให้ท้องถิ่นตระหนักถึงความจ าเป็นและความส าคัญท่ีต้องมีการ
วางและจัดท าผังชุมชนเพื่อรองรับการขยายตัวของเมือง อย่างสอดคล้องกับวิสัยทัศน์การพัฒนาเมือง
ของเทศบาลต าบลเวียงพร้าว ภายใต้ภารกิจการพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปการ 
สาธารณูปโภคให้ได้มาตรฐาน และครอบคลุมพื้นท่ีเพื่อรองรับการขายตัวของเมืองในอนาคต ตลอดจน
พัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 

การวิเคราะห์ศักยภาพเชิงพื้นท่ีเพื่อการพัฒนาเทศบาลต าบลเวียงพร้ าว จังหวัดเชียงใหม่ 
(ภาพท่ี 1) ของการวิจัยนี้จึงเป็นการวิเคราะห์ความเหมาะสมความเหมาะสมเชิงพื้นท่ีเพื่อรองรับการ
ขยายตัวของเทศบาลต าบลเวียงพร้าว (ภาพท่ี 2) ท่ีส่งเสริมต่อการจ าแนกรายละเอียดทางกายภาพอัน
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สะท้อนถึงอัตลักษณ์ความเป็นชุมชนเกษตรกรรมในด้านความเหมาะสมของการใช้ประโยชน์ท่ีดินเพื่อ
อยู่อาศัย พาณิชยกรรม การรักษาเขตพื้นท่ีสีเขียวเกษตรกรรมแหล่งอาหารของเมือง เพื่อคุณค่าและ
คุณภาพชีวิต และวัฒนธรรม ท่ีเส่ียงต่อการถูกกลืนหายไปกับการใช้ประโยชน์ท่ีดินในอนาคต และการ
วิจัยนี้มีค าถามวิจัยท่ีว่าศักยภาพเชิงพื้นท่ีท่ีเหมาะสมส าหรับอยู่อาศัย พาณิชยกรรม และเกษตรกรรม 
ของเทศบาลต าบลเวียงพร้าวเป็นอย่างไร? และมีความสัมพันธ์เชิงพื้นท่ีกับศักยภาพการเข้าถึงพื้นท่ี
ของโครงข่ายคมนาคมขนส่งปัจจุบันอย่างไรบ้าง? เพื่อเป็นข้อพิจารณาอย่างเหมาะสมต่อการวางแผน
พัฒนาเมืองรองรับการเติบโตของชุมชนเมืองในด้านการใช้ประโยชน์ท่ีดินและการคมนาคมขนส่งได้
อย่างมีดุลยภาพต่อไป 
 

 
 
ภาพที่ 1 ขอบเขตพื้นท่ีเทศบาลต าบลเวียงพร้าว อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ 
ท่ีมา: ส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเชียงใหม่ (2560) 
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ภาพที่ 2 สภาพพื้นท่ีภายในเขตเทศบาลต าบลเวียงพร้าว 
ท่ีมา: ผู้จัย 
 
1.2  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 

1) วิเคราะห์ศักยภาพเชิงพื้นท่ีเทศบาลต าบลเวียงพร้าว 
2) วิเคราะห์ศักยภาพการเข้าถึงพื้นท่ีของโครงข่ายสัญจรเทศบาลต าบลเวียงพร้าว  
3) เสนอแนะแนวทางการพัฒนาเชิงพืน้ท่ีเทศบาลต าบลเวียงพร้าว 

 
1.3  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 

1) ทราบถึงศักยภาพของพื้นท่ีท่ีเหมาะสมส าหรับรองรับการพัฒนาเมืองส าหรับท่ีอยู่อาศัย
พาณิชยกรรม และเกษตรกรรมอย่างสอดคล้องกับศักยภาพการเข้าถึงพื้นท่ีของโครงข่ายสัญจรเพื่อ
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สร้างสรรค์คุณภาพส่ิงแวดล้อมท่ีดีต่อชุมชนของเทศบาลต าบลเวียงพร้าว อ าเภอพร้าว จังหวัด
เชียงใหม่ 

2) เป็นแนวทางการบริหารจัดการใช้ประโยชน์ท่ี ดินในอนาคตของเมืองได้อย่างมี
ประสิทธิภาพรวมถึงหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องของเทศบาลต าบลเวียงพร้าว อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ 
ในการวางและด าเนินการทางผังเมือง 

 
1.4  ขอบเขตของการวิจัย 
 

1.4.1  ขอบเขตเชิงพื้นท่ี 
ขอบเขตการศึกษาครอบคลุมพื้นท่ีเทศบาลต าบลเวียงพร้าว รวมพื้นท่ีศึกษาท้ังส้ิน 12.2 ตาราง
กิโลเมตร ประกอบด้วยพื้นท่ี 2 ต าบล (ภาพท่ี 3) ได้แก่ 

1) ต าบลเวียง 
หมู่ท่ี 1 บ้านช่างค า 
หมู่ท่ี 2 บ้านขามลุ่ม 
หมู่ท่ี 3 บ้านป่าเส่ียว 
หมู่ท่ี 4 บ้านแจ่งกู่เรือง 
หมู่ท่ี 5 บ้านหนองอ้อ 
หมู่ท่ี 6 บ้านแม่กอย 

2) ต าบลทุ่งหลวง 
หมู่ท่ี 1 บ้านทุ่งหลวง 
หมู่ท่ี 2 บ้านป่าจ้ี 
หมู่ท่ี 3 บ้านสันมะนะ 
หมู่ท่ี 4 บ้านแม่งัด 
หมู่ท่ี 5 บ้านหม้อบน 
หมู่ท่ี 6 บ้านหม้อล่าง 
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ภาพที่ 3 แสดงท่ีต้ังขอบเขตหมู่บ้านในเขตเทศบาลต าบลเวียงพร้าว 
ท่ีมา: ผู้วิจัย 
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1.4.2  ขอบเขตเชิงเนื้อหา 
 

1)  การวิเคราะห์เอกสารและฐานข้อมูลเชิงพื้นท่ี ร่วมกับการส ารวจพื้นท่ี ในด้านพื้นท่ีและ
สภาพแวดล้อม ทางเศรษฐกิจ สังคม ประชากร และวัฒนธรรม แผนงาน และโครงการพัฒนาท่ี
เกี่ยวข้อง 

2)  การประยุกต์ใช้แบบจ าลองวิเคราะห์หาพื้นท่ีท่ีเหมาะสม ส าหรับพัฒนาด้วยการวิเคราะห์
ซีฟปรับปรุง หรือ Modified sieve analysis วรรณศิลป์ (2549) ด้วยการให้ค่าคะแนนและค่าถ่วง
น้ าหนักในกลุ่มปัจจัยด้านกายภาพและปัจจัยด้านโครงสร้างพื้นฐานใช้วิธีก าหนดค่าคะแนนและค่าถ่วง
น้ าหนักจากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง การส ารวจพื้นท่ี การปรึกษาหารือกับ
ผู้เช่ียวชาญ และการวิเคราะห์ตัวแปรและเกณฑ์เบื้องต้นท่ีใช้ในการวิเคราะห์พื้นท่ีท่ีเหมาะสมส าหรับ
การพัฒนาเมืองขนาดเล็กตามค่าแบบมาตรฐาน ส านักงานมาตรฐานกรมโยธาธิการและผังเมือง 
(2551) ท่ีใช้ในการวิเคราะห์เพื่อวางผังเมืองรวมเพื่อวิเคราะห์พื้นท่ีท่ีเหมาะสมส าหรับพื้นท่ีพักอาศัย 
พื้นท่ีพาณิชยกรรม และพื้นท่ีเกษตรกรรมบนระบบภูมิสารสนเทศศาสตร์ (Geographic Information 
System) 

3)  การวิเคราะห์ศักยภาพการเข้าถึงพื้นท่ีของโครงข่ายคมนาคมขนส่งเทศบาลต าบลเวียง
พร้าวด้วยแบบจ าลองพื้นท่ี สเปซ ซินแท็กซ์ (Space Syntax) ในการประมวลผลทางคณิตศาสตร์ ด้วย
โปรแกรมคอมพิวเตอร์ (Depthmap) เพื่อหาค่าศักยภาพการเข้าถึงของเส้นทางท้ังหมดจากโครงข่าย
ของเส้นแอกเซียล (Axial line) ในเชิงสถิติแล้วจึงน ามาจัดล าดับแสดงผลค่าศักยภาพการเข้าถึงพื้นท่ี
ของโครงข่ายคมนาคมขนส่ง (Integration value) กลุ่มเส้นทางท่ีมีศักยภาพการเข้าถึงสูงจะแสดง
ออกมาเป็นวรรณ สีแดง ไล่ล าดับตามแถบสเปคตรัม สีส้ม เหลือง เขียว ไปจน ถึงเส้นทางท่ีมีศักยภาพ
การเข้าถึงต่ าจะถูกแสดงออกมาเป็นโทนสีฟ้าและน้ าเงินผลวิเคราะห์แสดงด้วยแผนท่ีโครงสร้างเชิง
สัณฐาน ระดับ คือ ศักยภาพการเข้าถึงพื้นท่ีในระดับรวมหรือระดับเมือง (Global Integration 
Value) ศักยภาพการเข้าถึงพื้นท่ีระดับย่าน (Local Integration Value) และศักยภาพการเข้าถึง
พื้นท่ีในระดับตัวเอง (Connectivity Integration Value)  

4)  ประมวลผลวิเคราะห์ข้อมูลท้ังหมดด้วยการวิเคราะห์โดยการซ้อนทับช้ันข้อมูล (Overlay 
Analysis) ของผลวิเคราะห์ศักยภาพเชิงพื้นท่ีท่ีเหมาะสมส าหรับการพัฒนาท่ีอยู่อาศัย พาณิชยกรรม 
และเกษตรกรรม กับผลวิเคราะห์ศักยภาพการเข้าถึงพื้นท่ีของโครงข่ายคมนาคมขนส่งในระดับพื้นท่ี
รวมเทศบาลต าบลเวียงพร้าว บนระบบภูมิสารสนเทศ วิเคราะห์สรุปผลการศึกษา เพื่อเสนอแนว
ทางการพัฒนาพื้นท่ีเทศบาล อันเป็นปัจจัยพิจารณาต่อการวางผังเมืองและสภาพแวดล้อมในอนาคต 



  

บทท่ี 2 
การตรวจเอกสาร 

 
ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาค้นคว้า แนวคิด ทฤษฏีในการประกอบวิทยานิพนธ์ชิ้นนี้ ซึ่งประกอบ 

ด้วยแนวคิดการวิจัยครั้งนี้ แบ่งออกเป็น 2 แนวคิดหลัก คือ แนวคิดด้านเนื้อหา และแนวคิดด้าน
เทคนิควิธีและการทบทวนวรรณกรรมของงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง ดังต่อไปนี้ 
 

2.1  แนวคิดด้านเนื้อหา ประกอบด้วย 
2.1.1  ความหมายของเมืองและบทบาทและหน้าท่ีของเมือง 
2.1.2  ขนาดของชุมชนเมือง 
2.1.3  ปัจจัยในการเกิดเป็นเมือง 
2.1.4  รูปแบบและลักษณะการขยายตัวของเมือง 
2.1.5  ทฤษฏีและแนวความคิดเกี่ยวกับรูปแบบใช้ท่ีดิน 
2.1.6  การวิเคราะห์พื้นท่ีท่ีเหมาะสมส าหรับรองรับการพัฒนา 
2.1.7  ทฤษฏีและแนวความคิดเกี่ยวกับเชิงสัณฐานวิทยาของพื้นท่ี 

2.2  งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 
2.1  แนวคิดด้านเนื้อหา 
 

2.1.1  ความหมายของเมืองและบทบาทและหนา้ที่ของเมือง 
 

“เมือง” หมายถึง การต้ังถิ่นฐานถาวรขนาดใหญ่ท่ีประกอบด้วยสิงปลูกสร้างถาวร (อาคาร
บ้านเรือน) มีส่ิงอ านวยความสะดวกด้านสาธารณูปโภค เช่น ถนน ไฟฟ้า ประปา โทรศัพท์ เมืองเป็นท่ี
อยู่อาศัยของประชากรจ านวนมาก มีความหนาแน่ในระดับสูง ประชากรของแต่ละเมืองประกอบไป
ด้วยคนต่างหน้าท่ี ต่างวัย ต่างสถานภาพ และโดยส่วนใหญ่ประกอบอาชีพนอกภาคเกษตรกรรม เมือง
มีระบบการบริหารจัดการและการปกครองเป็นของตนเอง ลักษณะเด่นชัดประการหนึ่ง คือ เมือง
ประกอบด้วยกลุ่มองค์การทางสังคมต่างๆ มากมาย นอกจากนี้ เมืองยังเป็นศูนย์กลางของการเรียนรู้
และการศึกษา เป็นศูนย์กลางด้านพาณิชยกรรม ศูนย์กลางด้านการบริการราชการแผ่นดิน อย่างไรก็
ตาม เมืองบางแห่งก็ท าหน้าท่ีเฉพาะด้าน เช่น เมืองหน้าด่าน (ในอดีต คอยป้องกันการบุกรุก) หรือ
เมืองอุตสาหกรรมประเภทต่างๆ เมืองท่องเท่ียว เมืองการศึกษา เมืองเกษตรกรรม เป็นต้น 
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การจ าแนกประเภทของเมืองพิจารณาได้จากหน้าท่ีและบทบาท หรือล าดับความส าคัญของ
เมือง ซึ่งเมืองแต่ละเมืองท าหน้าท่ีแตกต่างกัน เมืองบางเมืองอาจมีบทบาทความเป็นศูนย์กลางใน
หลายหน้าท่ี เช่น กรุงเทพมหานคร ซึ่งเป็นศูนย์กลางความเจริญเกือบทุกด้าน 

การก าหนดพื้นท่ีใดเป็นเมืองและพื้นท่ีใดชนบทนั้น จ าเป็นต้องต้องหาความจ ากัดความของ
ค าว่า “เมือง”ซึ่งหมายถึงพื้นท่ีมนุษย์ต้ังถิ่นฐานรวมกันอย่างหนาแน่น ประกอบด้วยอาคารบ้านเรือนท่ี
มั่นคงถาวร ประชากรมีอาชีพหลากหลาย มีระบบสาธาณูปโภคสาธาณูปการ และบริหารภายใต้
ระเบียบของสังคมและวัฒนธรรมอันต่อเนื่องยาวนานอันเกิดจากการสร้างสรรค์มนุษย์ท้ังส้ินโดย
ขยายตัวจากชุมชนขนาดเล็กๆจนเป็นเมือง (วรรณรินทร์, 2543) 

บทบาทและหน้าท่ีของเมืองขึ้นอยู่กับปัจจัย 3 ประการ ได้แก่ 
1) มนุษย์สร้างสรรค์ขึ้นและก าหนดหน้าท่ีตามนโยบายและแผนพัฒนาต่าง ๆ 
2) ท่ีต้ังและสภาพภูมิประเทศเอื้ออ านวยหรือส่งเสริมเป็นพิเศษ 
3) เป็นแหล่งทรัพยากรท่ีส าคัญ ทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ์และความสวยงามแหล่ง

โบราณคดี หรือศิลปกรรม สถาปัตยกรรม ท่ีมีคุณค่าทางประวัติศาสตร์ 
ดังนั้นเมือง (Urban / City) จึงสามารถให้ค าจ ากัดความแตกต่างกันออกไป ในด้าน

ประวัติศาสตร์ก็มุ่งถึงความส าคัญถึงความเป็นมาของเมืองในอดีต ด้านการบริหารมุ่งเน้นความส าคัญ
ของเขตการปกครองตามกฎหมาย ในด้านมานุษยวิทยา และภูมิศาสตร์เน้นความเป็นชุมชนในแง่ของ
การพัฒนาท่ีดินและครอบครองเพื่อการอยู่อาศัยและการท างาน (live and work) ส าหรับปัจจุบัน
นิยมใช้ประชากรเป็นเกณฑ์ในการก าหนดขนาดและล าดับของความเป็นเมือง ในประเทศไทยเมืองมี
ความหมายกว้างมาก เช่น เมืองไทยซึ่งในความหมายรวมส าหรับท้ังประเทศและในล าดับจังหวัด เช่น 
เมืองกาญจนบุรี เมืองตาก เป็นต้น นอกจากนี้ยังรวมถึงชุมชนท่ีอยู่ในเขตเทศบาลเมืองหรือภายใน
ขอบเขตของผังเมืองรวมนั้นๆ ด้วย 

บริเวณท่ีเป็นเมืองเป็นพื้นท่ีรวมของประชากรจ านวนหนึ่ง (น้อยท่ีสุด 200 คนในประเทศ
เดนมาร์กและมากท่ีสุด 50,000 คนในประเทศออสเตรเลีย) และประชากรส่วนมากในพื้นท่ีมีฐาน
อาชีพ และเศรษฐกิจซึ่งไม่ได้อยู่ในภาคเกษตร (Non-Agriculture) และต้องเป็นบริเวณท่ีเรียกว่า มี
ความเจริญแล้ว (Urbanized area) โดยมีขอบเขตการบริการปกครองท่ีชัดเจนในต่างประเทศได้ให้
ความหมายของเมือง ดังตัวอย่าง เช่น เมืองกาญจนบุรี เมืองตาก เป็นต้น นอกจากนี้ยังรวมถึงชุมชนท่ี
อยู่ในเขตเทศบาลเมืองหรือภายในขอบเขตของผังเมืองรวมนั้นๆ ด้วย 

สหรัฐอเมริกา เมือง คือ บริเวณท่ีมีประชากรต้ังแต่ 2,500 คนขึ้นไป ไม่ว่าบริเวณนั้นจะอยู่ใน
หรือนอกเขตการปกครอง และรวมถึงบริเวณโดยรอบท่ีมีความเจริญแล้ว เช่น นิวยอร์ค ,ดีทรอยท์,
ซานฟรานซิสโก และชิคาโก เป็นต้น 
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ญี่ปุ่น เมือง คือ บริเวณชุมชนหนาแน่นอยู่ในเขตเทศบาลท่ีมีความหนาแน่นของประชากร
ต้ังแต่ 4,000 คน/ตารางกิโลเมตรขึ้นไป เช่น โกเบ โตเกียว ซัปโปโร และกิวซู เป็นต้น 

ยุโรป ชาวยุโรปถือว่า เมืองใหญ่ๆของตนเป็นเสมือนชีวิตและจิตใจของท้ังประเทศ (ต่างจาก
อเมริกา) โดยมีหลักส าคัญ 3 ประการ คือ ด้านธุรกิจการค้า ด้านการบริการการปกครองของประเทศ
และด้านวัฒนธรรม ประเพณี และ การศึกษา เช่น มิวนิคในเยอรมัน ปารีสในฝรั่งเศส เป็นต้น 
 

2.1.2  ขนาดของชุมชนเมือง 
 

วรรณรินทร์ (2543) เสนอว่าในประเทศไทยมีเกณฑ์พิจารณาขนาดของเมืองอยู่ 2 แนวทาง คือ 
เกณฑ์ก าหนดขนาดเทศบาล ตามพระราชบัญญั ติ เทศบาล พ .ศ .  2496  และประกาศ
กระทรวงมหาดไทย นอกจากนี้ยังมีการก าหนดขนาดชุมชนเมืองในการวางและจัดท าผังเมืองรวมตาม
พระราชบัญญัติการผังเมือง โดยกรมโยธาธิการและผังเมืองกระทรวงมหาดไทย 
 

เกณฑ์การจัดต้ังชุมชนเมืองของประเทศไทย 
 

1)  เทศบาลนคร ได้แก่ ชุมชนเมืองท่ีเป็นท่ีต้ังศาลากลางจังหวัดมีประชากรต้ังแต่ 50,000 คน
ขึ้นไป มีความหนาแน่นเฉล่ีย 3,000 คนต่อตารางกิโลเมตร หรือ 4.8 คนต่อไร่ ขึ้นไป มีรายได้ 120-
500 ล้านบาท/ปี หรือ มากกว่า โดยไม่รวมเงินอุดหนุน 

2)  เทศบาลเมือง ได้แก่ ชุมชนเมืองท่ีเป็นต้ังศาลากลางจังหวัดมีประชากรต้ังแต่ 50,000 คน
ขึ้นไป มีความหนาแน่เฉล่ีย 3,000 คนต่อตารางกิโลเมตร หรือ 4.8 คนต่อไร่ ขึ้นไป มีรายได้ 8-200 
ล้าน/ปี หรือมากกว่า ไม่รวมเงินอุดหนุน 

3)  เทศบาลต าบล ได้แก่ ชุมชนท่ีเป็นท่ีต้ังท่ีว่าการอ าเภอ หรือกิ่งอ าเภอ มีประชากรต้ังแต่ 
7,000 คนขึ้นไป มีรายได้ต้ังแต่ 12 ล้านบาทขึ้นไปและความหนาแน่นเฉล่ียไม่ได้ก าหนดไว้ 
 

เกณฑ์ก าหนดขนาดชุมชนเมือง  
 
กรมโยธาธิการและผังเมือง (2559) ได้จัดแบ่งกลุ่มเมืองออกเป็น 4 ขนาดตามจ านวนประชากร ดังนี ้
 กลุ่มเมืองขนาดท่ี 1 (เมืองมหานคร) มีประชากรมากกว่า 1,500,000 คน 
 กลุ่มเมืองขนาดท่ี 2 (เมืองขนาดใหญ่) มีประชากร 200,000-1,500,000 คน 
 กลุ่มเมืองขนาดท่ี 3 (เมืองขนาดกลาง) มีประชากร 60,000-200,000 คน 
 กลุ่มเมืองขนาดท่ี 4 (เมืองขนาดเล็ก) มีประชากร 60,000 คน 
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2.1.3  ปัจจัยในการเกิดเป็นเมือง 
 
 การเกิดเป็นเมือง (Urbanization) โดยนักมานุษยวิทยาได้อธิบายถึงความสัมพันธ์ของปัจจัย 
4 ประการ ดังนี้ 

1) ประชากร (Population) 
2). การจัดระเบียบ (Organization) 
3) สภาพแวดล้อม (Environment) 
4) เทคโนโลยี (Technology) 
 

 วรรณรินทร์ (2543) เสนอว่าปัจจัยดังกล่าวก่อให้เกิดเมืองโดยมีกระบวนการ คือ เมื่อประชา
กรมีขนาดใหญ่ขึ้นเกิดการจัดระเบียบสังคมเพื่อการอยู่ร่วมกันมากขึ้น ตลอดจนมีการพัฒนาเทคโนโลยี
ด้านต่างๆ เพิ่มมากขึ้น จนมนุษย์สามารถจัดการควบคุมสภาพแวดล้อมได้ในระดับหนึ่งเป็นผลให้เกิด
ชุมชนท่ีอยู่ร่วมกันขึ้น ในขั้นตอนนั้น ชีวิตรวมหมู่ของมนุษย์เริ่มจากชุมชนขนาดเล็กท่ีประกอบ
กิจกรรมท่ัวไปท่ีคล้ายคลึงกันแต่ละชุมชนอยู่อย่างโดดเด่ียวจนกระท่ังเมื่อประชากรมีขนาดใหญ่ขึ้น
และมีการพัฒนาเทคโนโยลีด้านต่างๆ เพิ่มมากขึ้น (โดยเฉพาะด้านการคมนาคมขนส่ง การส่ือสาร) 
เป็นผลให้เมืองขนาดเล็กดังกล่าวนั้นขยายตัวออกไป และพัฒนาเป็นเมืองขนาดใหญ่ท่ีสามารถติดต่อ
ถึงกันได้อย่างรวดเร็ว จนในท่ีสุดการจัดระเบียบสังคมแบบเมืองได้ท าให้เมืองเติบโตและพัฒนาจาก
เมืองขนาดเล็กไปเป็นเมืองระดับมหานคร (หรือพัฒนาไปเป็นเมืองใหญ่ประเภทอื่นๆ) ท่ีประกอบด้วย
กิจกรรมตามความช านาญพิเศษต่างประเภทกัน เมืองต่างๆท่ีอยู่ในระบบเมืองเดียวกันจึงต้องพึ่งพา
อาศัยกันอย่างแท้จริงและมีการแบ่งงานกันท าระหว่างเมือง (Interurban division of labor)  
 เนื่องจากเมืองประกอบด้วยความหลากหลายของประชากรท้ังเช้ือชาติ ศาสนา ภาษา 
วัฒนธรรม การด ารงชีวิตแบบเมืองนั้น จึงจ าเป็นต้องมีการจัดระเบียบสังคมใหม่ให้แน่นอนเพื่อก าหนด
รูปแบบควบคุมพฤติกรรมมนุษย์ในสังคมท่ีมีวิถีการด ารงชีวิตท่ีเป็นแบบเมือง ดังนี้  

1) มีการแบ่งงานกันกันท าตามความช านาญและหน้าท่ี การพบปะหรือปฏิ สัมพันธ์  
(Interaction) เป็นแบบทางการอย่างไม่เป็นกันเอง เงินตราเป็นตัวก าหนดความสัมพันธ์ของมนุษย์ 

2) ชีวิตประจ าวัน ต่างคนต่างอยู่ การสังสรรค์ใกล้ชิดสนิทสนมมีน้อย อุปกรณ์และเครื่องมือ
ทันสมัยต่างๆ ถูกน ามาใช้อย่างแพร่หลาย เช่น โทรทัศน์ ตู้เย็น พัด ลม เตารีด เป็นต้น 

3) การเล่ือนชนช้ันทางสังคมและการเปล่ียนแปลงพื้นท่ีอยู่อาศัยโดยการย้ายถ่ิน 
 4) ระบบเศรษฐกิจในเมืองเป็นแบบการให้บริการด้านต่างๆ โดยเงินเป็นส่ือกลางในการ
แลกเปล่ียนเป็นเหตุให้คนมีความรู้สึกเหินหางไม่ผูกพันธ์ น าไปสู่การเปล่ียนแปลงด้านขนาดครอบครัว
ของประชากรในเขตเมืองได้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมเมือง (Urban Environment) โดยการจ ากัด
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ขนาดให้เล็กลงเพื่อความคล่องตัวในรูปแบบของการเล่ือนช้ันทางสังคม ซึ่งอาจมีผลต่อวัฒนธรรม
ประเพณี และเกิดการเปล่ียนแปลงค่านิยมและทัศนคติ (Values and Attitudes) ความเป็นเมืองเป็น
ลักษณะกระบวนการท่ีมีความต่อเนื่อง การเพิ่มของจ านวนประชากรย่อมหมายถึง ความต้องการ
พื้นฐานในการด ารงชีวิตท่ีเพิ่มขึ้นด้วย 
 

2.1.4  แนวคิดการพัฒนาเมือง 
 

รูปแบบของเมืองและลักษณะการขยายตัวของเมืองนั้น Lynch (1961) ได้แบ่งรูปแบบของ
เมืองนครหลวงท่ัวโลกของประเภทต่างๆออกเป็น 5 รูปแบบด้วยกัน ดังนี้ 
 

2.1.4.1  เมืองกระชับ (Compact City) 
 

แนวความคิดนี้เป็นการค้นหาทางออกของการออกแบบชุมชนเมือง ท่ีจะสนองตอบ กับ
แนวคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนท่ีจริงจัง เน้นการสร้างความกระชับ ลดการกระจายตัว โดยใช้การพัฒนา
ในทางสูงบริเวณใจกลางเมือง เพื่อประหยัดการใช้ท่ีดินและเพิ่มคุณค่า การใช้ท่ีดินให้ได้ประโยชน์
สูงสุด ท าให้สามารถรักษาและฟื้นฟูธรรมชาติรอบเมืองได้  มุ่งเน้นการประหยัดพลังงานท่ีมี
ประสิทธิภาพสูงสุด ลดการเดินทางติดต่อและการใช้รถยนต์ส่วนตัว ค้นหาระบบสันดาปพลังงาน
หมุนเวียนของเมือง ส่งเสริมการใช้พื้นท่ีอย่างผสมผสานและสร้างความหลากหลายมีชีวิตชีวา สร้าง
คุณภาพชีวิตท่ีดีด้วยปฏิสัมพันธ์ท่ีมากขึ้น แหล่งงานสมดุลกับท่ีพักอาศัย การเข้าถึงระบบบริการ
สาธารณะพื้นฐานและได้รับบริการ เหล่านั้นอย่างสะดวก 

ปัญหาของกระบวนทัศน์แบบเมืองกระชับแน่นก็คือ การท าลายย่านเก่าแก่ในเมือง ท่ีเป็น
มรดกและมีคุณค่าทางประวัติศาสตร์ ศิลปะวัฒนธรรม เพื่อการพัฒนาท่ีหนาแน่นขึ้น ปัญหาความ
แออัด สภาพแวดล้อมและมลภาวะในกลางเมืองจะรุนแรงขึ้น การจราจรในเมืองก็จะหนาแน่นขึ้น
นอกจากนี้ยังมีปัญหาทางสังคมและทัศนคติในด้านการอยู่อาศัยและใช้ชีวิตในอาคารสูงกับผู้คนท่ีไม่
รู้จักกันเป็นจ านวนมาก และดูเหมือนแนวคิดนี้จะมุ่งไปสู่ การเป็นเมืองใหญ่และอาคารสูง  
(สิทธิพร, 2549) 
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2.1.4.2  ชุมชนเมืองยุคใหม่ (New Urbanism)  
 

กระบวนทัศน์ใหม่ในช่ือ ‘ชุมชนเมืองยุคใหม่’ นี้เป็นแนวคิดกระแสหลักอันหนึ่ง ท่ีมีการ
เคล่ือนไหวในยุคปัจจุบันทางฝ่ังสหรัฐอเมริกา มีการเผยแพร่ขึ้นในปี ค.ศ. 1993 (พ.ศ. 2536) เพื่อ
แก้ไขปัญหาการเติบโตของเมืองท่ีกระจายออกไปสู่บริเวณรอบนอกอย่างไร้ทิศทาง (Urban Sprawl) 
ปัญหาชีวิตสังคมอเมริกันท่ีขาดจากกัน ปราศจากปฏิสัมพันธ์ แม้จะอยู่บ้านติดกัน ปัญหาการแบ่งแยก
ทางเช้ือชาติ สีผิว รายได้ ปัญหาความเส่ือมโทรม ของย่านใจกลางเมือง ตัวอย่างของแนวคิดนี้ ได้แก่ 
ชุมชนเมืองกลุ่มย่อยท่ีเช่ือมกันด้วยระบบขนส่งมวลชน (Transit-Oriented Development หรือ 
TOD) หน่วยชุมชนย่อยแบบประเพณี (Traditional Neighborhood Development หรือ TND) ท่ีมี
หลักการคล้ายคลึงกับเมืองกระชับ (Compact City) ในความพยายามท่ีจะท าให้เกิดการประหยัด
พลังงานด้วยระบบท่ีพึ่งพาตนเองได้ หาวิธีก าจัดหรือบ าบัดของเสีย และพัฒนาระบบปรับอากาศโดย
ไม่ส้ินเปลืองทรัพยากร ลดการเดินทางด้วยวิธีต่างๆ เช่น ระยะทางเดินเท้าท่ีสะดวก โครงข่ายระบบ
ถนนท่ีชัดเจน ระบบคมนาคมขนส่งสาธารณะท่ีมีประสิทธิภาพ การใช้ประโยชน์ท่ีดินแบบผสมมีความ 
สมดุลทางกิจกรรมท่ีอยู่อาศัยแทรกอยู่ในพื้นท่ีอื่นๆ และอยู่ใกล้ท่ีท างาน เน้นความส าาคัญของพื้นท่ี
สาธารณะ ในบางชุมชนมีการออกแบบสถาปัตยกรรมแบบ Neo-Tradition เพื่อให้เกิดการเช่ือมโยง
ถึงบรรยากาศท่ีดีของชุมชนย่อยท่ีเคยเป็นมาในอดีต เพื่อสร้างความรู้สึกความคุ้นเคย หรือ Sense of 
Place ท าให้เกิดภาพลักษณ์ใหม่ของชุมชนเมืองท่ีสงบ ร่มเย็น และน่าอยู่ สอดคล้องกับทัศนคติของ
คนอเมริกันและมีคุณภาพชีวิตท่ีดี (สิทธิพร, 2549) 
 

2.1.4.3  แนวคิดเมืองเกษตรสีเขียว 
เมืองเกษตรสีเขียว (Green Agriculture City) เป็นพื้นท่ีการผลิตสินค้าเกษตรท่ีมี

กระบวนการผลิตเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อมทุกกิจกรรม ตลอดกระบวนการผลิตต้ังแต่ต้นน้ า กลางน้ าและ
ปลายน้ าสอดคล้องกับวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น โดยเกษตรกรมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ประชาชนมี
ความมั่นใจ และปลอดภัยกับแหล่งท่ีมาของอาหาร 

หัวใจส าคัญของการพัฒนาเมืองเกษตรสีเขียวมี 3 ประการด้วยกัน ประการแรก คือ การ
พัฒนาพื้นท่ีให้เป็นพื้นท่ีปลอดภัย ปราศจากมลพิษรบกวน มีการจัดการของเสียอย่างมีระบบ ประการ
ท่ีสอง คือ การพัฒนาตัวสินค้าให้มีคุณภาพได้มาตรฐานความปลอดภัย ไม่มีสารพิษตกค้าง มีการน า
ภูมิปัญญาท้องถิ่นมาประยุกต์ใช้ในกระบวนการผลิต และประการสุดท้าย คือ การพัฒนาคนให้มีชีวิต
ความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้น มีรายได้เพิ่มขึ้นจากการขายสินค้าท่ีมีคุณภาพ สามารถท าการผลิต และอาศัยอยู่
ในพื้นท่ีได้อย่างยั้งยนืมีการด าเนินการ ดังนี้ 
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1) พัฒนากระบวนการผลิตในพื้นท่ีส าหรับทุกกิจกรรมให้เป็นการผลิตท่ีดีและเหมาะสม
ปลอดภัยจากสารเคมีในกระบวนการผลิต โดยผู้บริโภคได้บริโภคสินค้าเกษตรท่ีปลอดภัย
ไม่มีสารเคมีตกค้าง 

2) ส่งเสริมและพัฒนาให้เกษตรกรและผู้ประกอบการในพื้นท่ีปรับปรุงการผลิตสินค้าเกษตร
ให้เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม อาทิ การลดของเสียในกระบวนการผลิต (zero waste) และ
ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Zero Waste) และลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

3) สร้างและพัฒนาเครือข่ายตลาดสินค้าเกษตรสีเขียวที่สอดคล้องกับวัฒนธรรมและภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นเป็นแหล่งเรียนรู้และการท้องเท่ียวเชิงกระเกษตรการสร้างโอกาสในการ
เช่ือมโยงตลาดสินค้าเกษตรสีเขียวท้ังในและต่างประเทศก่อให้เกิดรายได้ต่อเกษตรกร
และชุมชน (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2559) 

 
2.1.4.4  รูปแบบของถนนในเมือง  
รูปแบบถนนเป็นตัวก าหนดแนวคิดการพัฒนาโครงร่างของเมืองเป็นแบบต่างๆ ซึ่งขึ้นอยู่กับ

ปัจจัยหลายประการ เช่น ลักษณะภูมิประเทศ กิจกรรมและการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ข้อก าหนดอาคาร
และส่ิงก่อสร้างมาตรฐานประหยัดพลังงาน ความต้องการแก้ปัญหาทางกายภาพบนพื้นท่ีเมืองนโยบาย
ด้านการขนส่งสาธารณะ เป็นต้น รูปแบบถนนไม่ตายตัว โดยเฉพาะชุมชนเมืองขนาดใหญ่ การ
ขยายตัวสูงต้องผสมผสานข้อดีข้อด้อยของแต่ละรูปแบบให้เหมาะสมกับขนาดและทิศทางการขยายตัว
ของเมืองรูปแบบถนนท่ัวไปมีอยู่ 4 ชนิด คือ 

-ถนนแบบรัศมี 
โครงข่ายถนนท่ีเกิดขึ้นตามธรรมชาติจากศูนย์กลางท่ีความหนาแน่น แล้วแยกไปตามทิศทาง

ต่างๆ อาคารบ้านเรือนเกิดขึ้นตามสองฟากถนน ข้อดีของถนนรูปแบบนี้ คือ มีลักษณะรวมศูนย์กลาง
แต่มีข้อเสีย คือ พื้นท่ีระหว่างถนนแกนรัศมีท่ีแยกจากศูนย์กลางไม่ได้รับการบริการ ความหนาแน่นมุ่ง
เข้าสู่ศูนย์กลาง การจราจรติดขัด การแก้ปัญหาจึงท าถนนวงแหวนเช่ือมต่อระหว่างถนนแกนรัศมี เพื่อ
ลดการเข้าหาศูนย์กลาง และการกระจายบริการในพื้นท่ีระหว่างถนนแกน 

-ถนนแบบวงแหวน 
มีลักษณะเป็นวงกลมล้อมรอบศูนย์กลาง มีข้อดี คือ ลดการเข้าหาศูนย์กลาง และกระจาย

ความหนาแน่นในพื้นท่ีรอบนอก แต่มีข้อเสียคือ วงกลมล้อมรอบศูนย์กลางท าให้ระยะทางยาวขึ้น 
ส้ินเปลืองเวลาและค่าใช้จ่าย การแก้ปัญหาคือท าถนนเช่ือมระหว่างวงแหวน 

-ถนนแบบตารางกริดหรือตารางหมากรุก 
ลักษณะเป็นถนนในแนวนอนและต้ังตัดกันเป็นตารางส่ีเหล่ียมกว้างยาวเท่ากันประมาณ 

1,000 เมตร เหมาะกับเมืองขนาดใหญ่ท่ีเดินทางและขนส่งด้วยระบบราง ข้อดี คือ การกระจายความ
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เจริญได้ท่ัวถึง เช่ือมโยงการเดินทางระหว่างระบบล้อกับระบบรางท้ังบนดินและใต้ดินได้ดี แต่มีข้อเสีย
คือ จุดตัดทางแยกหลายแห่ง แก้ปัญหา คือ ท าทางด่วนยกระดับ ทางข้ามลอยฟ้า อุโมงค์ลอดใต้ดิน 

-ถนนแบบแนวยาว 
ลักษณะเป็นแกนความเจริญเพียงแกนเดียว เหมาะกับเมืองขนาดเล็ก มีข้อจ ากัดทาง

ภูมิศาสตร์ข้อดี คือ ชุมชนสองฟากถนนได้รับบริการสะดวก แต่มีข้อเสียคืออันตรายจากการติดต่อกัน
ระหว่างชุมชนสองฟาก การก าหนดศูนย์กลางท าได้ยาก การแก้ปัญหา คือ ท าถนนใหญ่ในทางคู่ขนาน
เพื่อให้เกิดการขยายตัวของชุมชนเกิดขึ้นทางพื้นท่ีด้านใน 
 

2.1.5  ทฤษฏีและแนวความคิดเก่ียวกับรูปแบบใช้ที่ดิน  
 

รูปแบบโครงสร้างใช้ท่ีดินในเมืองเป็นทฤษฏีเกี่ยวกับการขยายตัวของเมืองทางด้านกายภาพ ซึ่ง
เริ่มพัฒนาขึ้นตั้งแต่ศตวรรษท่ี 19 แบ่งออกเป็นทฤษฏีและแนวความคิดท่ีส าคัญต่างๆ ดังต่อไปนี้ 
 

2.1.5.1.ทฤษฏีวงแหวน (THE CONCENTIC THEORY) 
 

 
 

ภาพที่ 4 ทฤษฏีวงแหวน (THE CONCENTIC THEOPY) 
ท่ีมา : http://www.bennett.karoo.net/topics/landuse.html#model 
 

รูปแบบการใช้ท่ีดินแบบวงกลม โดย เออร์เนสต์ ดับบิว. บูร์เกสส์ (Ernest W.Burgress) 
(1920) อธิบายถึงการกระจายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจแบบต่างๆ โดยดัดแปลงจากแบบจ าลอง
ท่ีต้ังด้านเกษตรกรรมของ ฟอนทูเนน (Agriculture land develop concept – J.H. Von Thunen) 
ท้ังนี้ บูร์เกสส์ (Burgess) ได้ต้ังสมมุติฐาน โดยก าหนดให้ท่ีดินภายในเมืองมีความสมบูรณ์เท่ากันหมด 
มีภูมิประเทศ และสภาพแวดล้อมรอบตัวเมืองเหมือนกัน มีค่าขนส่งตามระยะทางต่างๆเท่าเทียมกัน 

http://www.bennett.karoo.net/topics/landuse.html#model


 15 

บูร์เกสส์ (Burgess) ศึกษาพบว่าการขยายตัวเมืองมีลักษณะเป็นแบบวงกลม โดยวงแหวนแต่
ละส่วนจะขยายออกไปจากศูนย์กลางเมือง หรือย่านศูนย์กลางธุรกิจ (CBD) ซึ่งเกิดจากเมื่อศูนย์กลาง
เมืองขยายตัวดังกล่าว บูร์เกสส์ (Burgess) ได้แบ่งการใช้ท่ีดินออกเป็นบริเวณ (Zone) ต่าง ๆ ดังนี้ 

-บริเวณท่ี 1 บริเวณศูนย์กลางเมืองเป็นย่านศูนย์กลางธุรกิจการค้าต่างๆ (Central Business 
District or CBD) ได้แก่ ศูนย์การค้า ธนาคาร โรงแรม โรงละคร ร้านค้า และอาคารส านักงานต่างๆ
รวมถึงการเป็นศูนย์กลางการขนส่งทุกประเภท ตลอดจนศูนย์กลางด้านวัฒนธรรม 

-บริเวณท่ี 2 บริเวณท่ีมีความหลากหลาย และการเปล่ียนแปลงสูง (Zone of Transittion)
เป็นท่ีต้ังของย่านอุตสาหกรรมการค้าขนาดเล็กและจะเป็นท่ีอยู่อาศัยของคนช้ันแรงงาน ( labors) 
เนื่องจากใกล้ศูนย์กลางเมือง และเป็นบริเวณท่ีมีแหล่งเส่ือมโทรม และชุมชนแออัด ( residential 
slum areas) รวมถึงโกดังสินค้าท่ีกระจายอยู่ในย่านท่ีอยู่อาศัยดังเดิมของเมือง 

-บริ เวณท่ี 3 บริ เวณท่ีขยายตัวรอบบริเวณท่ี 2 (Zone of Workingmen’s Homes or 
Working-class residential) เป็นแหล่งท่ีอยู่อาศัยของผู้ใช้แรงงานและผู้มีรายได้น้อย ซึ่งต้องการ
ความสะดวกในการเดินทางถึงแหล่งงาน 

-บริเวณท่ี 4 (Zone of Better Residences or Middle-class residential) เป็นบริเวณท่ี
อยู่อาศัยของผู้มีรายได้ปานกลาง หรือครอบครัวช้ันกลาง และมีบางบริเวณเป็นท่ีอยู่อาศัยของชน
ช้ันสูง ท่ีพักอาศัยประกอบด้วยบ้านเด่ียวแบบต่าง ๆ ซึ่งมีสภาพค่อนข้างดี 

-บริเวณท่ี 5 บริเวณท่ีอยู่นอกสุดของเมือง (Commuters Zone) เป็นเขตชานเมือง เป็นท่ีอยู่
อาศัยของผู้ท่ีต้องเดินทางเข้าในเมืองแบบเช้าไปเย็นกลับ โดยจะอาศัยอยู่ตามอยู่ตามบริเวณท่ีมีการ
พัฒนาของเส้นทางคมนาคมท้ังรถยนต์ รถไฟ หรือเรือ ท่ีเน้นความสะดวกรวดเร็วของการเดินทางเข้า
ไปติดต่อธุรกิจการค้าภายในเมือง บริเวณนี้จึงเป็นท่ีอยู่อาศัยของผู้ท่ีมีรายได้สูง 
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2.1.5.2  ทฤษฏีรูปเสี้ยวหรือรูปลิ่ม (THE SECTOR THEORY) 
 

 
 
ภาพที่ 5 ทฤษฏีรูปเส้ียวหรือรูปล่ิม (THE SECTOR THEORY) 
ท่ีมา : http://www.bennett.karoo.net/topics/landuse.html#model 

รูปแบบการใช้ท่ีดินแบบเป็นสัดส่วนของวงกลมโดย โฮเมอร์ ฮอยท์ (Homer Hoyt) (1939) 
เป็นทฤษฏีท่ีพัฒนาจากทฤษฏีวงแหวน (The Concentic Theory) โดยกล่าวถึงการกระจายตัวของ
กิจกรรมต่างๆ ในเมืองว่าไม่สามารถขยายตัวเป็นรูปวงกลมได้อย่างสมบูรณ์ อันเนื่องมาจากปัจจัยของ
สภาพทางกายภาพและเศรษฐกิจ ท าให้เมืองขยายตัวออกไปในรูปล่ิม (The Sector Theory) ของ
ส่วนของวงกลม การขยายตัวของกิจกรรมประเภทต่างๆ เกิดตามแนวเส้นทางคมนาคม โดยกระจาย
ตัวออกไปตามสองฟากของถนน หรือทางรถไฟ ท าให้ส่วนต่างของเมืองมีรูปคล้ายใบพัด (fan shape) 
หรือลักษณะรูปดาว (sector shape) ส าหรับรูปแบบการใช้ท่ีดินตาม ทฤษฏีรูปเส้ียวหรือรูปล่ิม (The 
Sector Theory) ได้แบ่งออกเป็นบริเวณต่างๆ ดังนี้ 

-บริเวณท่ี 1 เขตการย่านศูนย์กลางธุรกิจการค้า (Central business district) 
-บริเวณท่ี 2 เขตการค้าส่งและอุตสาหกรรมขนาดเบา (Wholesale light manufacturing) 
-บริเวณท่ี 3 เขตท่ีอยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อย (Low-Class Residential) 
-บริเวณท่ี 4 เขตท่ีอยู่อาศัยของผู้มีรายได้ปานกลาง (Medium-Class Residential) 
-บริเวณท่ี 5 High-Class Residential-เขตท่ีอยู่อาศัยของผู้มีรายได้สูง 
ทฤษฏีรูปล่ิม (Sector) นี้ได้ต้ังสมมุติฐานว่า เมืองเกิดจากพื้นท่ีศูนย์กลางความเจริญแล้ว

ขยายตัวออกไปตามเส้นทางคมนาคมสู่รอบนอกเมือง การขยายตัวของเมืองก่อให้เกิดเขตหรือบริเวณ
ต่างๆท่ีมีลักษณะการใช้ท่ีดินท่ีแตกต่างกัน และต่างจาก ทฤษฏีวงแหวน (The Concentic Theopy) 
ตรงท่ีทฤษฏีรูปเส้ียวหรือรูปล่ิม (The Sector Theory) เน้นถึงการขยายตัวตามเส้นทางคมนาคม
มากกว่า นอกจากนี้ทฤษฏีทฤษฏีรูปเส้ียวหรือรูปล่ิม จะเน้นการอธิบายถึงการเปล่ียนแปลงรูปแบบการ
ใช้ท่ีดินพื้นฐานของย่านท่ีอยู่อาศัย ซึ่ง ฮอยท์ (Hoyt) ได้กล่าวถึงการขยายตัวของย่านท่ีอยู่อาศัยใน
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เมืองว่ามีความแตกต่างของรายได้ (Income) ของกลุ่มประชากรในเมือง ซึ่งจะรวมอยู่ในบริเวณเป็น
ส่วนรอบวงกลมของศูนย์กลางเมือง และบริเวณของศูนย์กลางเมืองด้วย 

1.บริเวณท่ีอยู่อาศัยราคาสูง (High-grade residential) จะกระจายออกจากศูนย์กลางเมือง
ตามเส้นทางคมนาคมท่ีเช่ือมต่อระหว่างเมืองไปยังบริเวณท่ีเป็นย่านการค้า หรือย่านธุรกิจต่าง ๆ 

2.บริเวณท่ีดินท่ีมีราคาสูง ขยายตัวไปตามพื้นท่ีว่างอยู่ในบริเวณท่ีปลอดภัยจากภัยธรรมชาติ 
หรือในบริเวณท่ีภูมิประเทศมีความสวยงาม เช่น ท่ีดินริมแม่น้ า ริมหาดชายทะเล เป็นต้น นอกจากนี้ 

3.หมู่บ้าน (ชุมชน) ของย่านท่ีพักราคาสูง ช่วยท าให้เกิดการเติบโตของชุมชนโดยรวม 
4.แนวโน้ม (ทิศทาง) มีการขยายตัวของกลุ่มอาคารส านักงาน ธนาคาร ร้านค้าต่างๆ มีผลต่อ

แนวโน้ม (ทิศทาง) การขยายตัวของย่านท่ีพักอาศัยราคาสูง 
5.บริเวณท่ีอยู่อาศัยราคาสูง ช่วยท าให้เกิดการพัฒนาเส้นทางการขนส่งท่ีรวดเร็ว 
6.บริเวณท่ีพักอาศัยท่ีหรูหรา มักอยู่ใกล้กับศูนย์กลางเมือง ในบริเวณย่านท่ีอยู่อาศัยเก่าแก่ 
7.นักจัดสรรท่ีดิน หรือนักพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ อาจมีส่วนต่อทิศทางการขยายตัวของ

บริเวณท่ีอยู่อาศัยราคาสูง 
 
2.1.5.3  ทฤษฏีหลายศูนย์กลาง (MULTIPLE NUCLEI THEORY) 

 

 
ภาพที่ 6 ทฤษฏหีลายศูนย์กลาง MULTIPLE NUCLEI THEORY 
ท่ีมา : http://www.bennett.karoo.net/topics/landuse.html#model 

http://www.bennett.karoo.net/topics/landuse.html#model
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รูปแบบการใช้ท่ีดินแบบหลายศูนย์กลาง โดย โชนซี แฮร์ริส และเอดเวิร์ด อัลล์มาน
(Chauncy D. Harris และ Edward L. Ullman) (1945) ได้พัฒนาต่อรวมแนวความคิดของบูร์เกสส์ 
(Burgess) และฮอยท์ (Hoyt) มาพัฒนาเข้าด้วยกัน แล้วเพิ่มส่วนประกอบเข้าไป 

ทฤษฏีนี้ได้อธิบายถึงรูปแบบการใช้ท่ีดินของเมืองท่ีหลายศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ แต่ละ
ศูนย์กลางจะเพิ่มขึ้นตามขนาดของเมือง โดยเป็นเมืองขนาดใหญ่หรือมหานคร ศูนย์กลางแต่ละแห่ง
อาจมีความสัมพันธ์เฉพาะด้าน เช่น ศูนย์กลางการค้าหลัก ศูนย์กลางการค้ารอง และมักเกิดในบริเวณ
ใกล้เคียงกับบริเวณท่ีอยู่อาศัยของคนช้ันกลาง และคนช้ันสูง ศูนย์กลางท่ีเกิดขึ้นใหม่นี้จะน ามาซึ่งการ
ใช้ท่ีดินประเภทอื่นๆ ท่ีมีความสัมพันธ์กัน แต่ละศูนย์จะพัฒนาขึ้น และใช้ประโยชน์เพื่อกิจกรรมใด
กิจกรรมหนึ่ง เช่น อุตสาหกรรมการผลิต และการคมนาคมขนส่ง อาจส่งผลให้เกิดเป็นศูนย์กลาง หรือ
กิจกรรมอื่นๆ เช่น โรงแรม ส านักงาน และบริการรับส่งสินค้า อาจเกิดขึ้นรอบสนามบิน หรือท่าเทียบ
เรือ เป็นต้น ท าให้การขยายตัวของรูปแบบการใช้ท่ีดินนั้นล้อมรอบศูนย์กลาง หรือ นิวเคลียส (Nuclei) 
ของแต่ละบริเวณออกไป โดยมีการแบ่งการใช้ท่ีดินออกเป็นประเภทต่างๆ ดังนี้ 

1. เขตศูนย์กลางธุรกิจ (central business district) 
2. เขตการค้าส่งและอุตสาหกรรมขนาดเบา (wholesale light manufacturing) 
3. เขตท่ีอยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อย (low-class residential) 
4.เขตท่ีอยู่อาศัยของผู้มีรายได้ปานกลาง (medium – class residential) 
5. เขตท่ีอยู่อาศัยของผู้มีรายได้สูง (high – class residential) 
6. เขตอุตสาหกรรมหนัก (heavy manufacturing) 
7. เขตธุรกิจการค้านอกเมือง (outlying business district) 
8. เขตท่ีอยู่อาศัยชานเมือง (residential Suburb)  
9.เขตอุตสาหกรรมชานเมือง (industrial suburb) 
นอกจาก Harris และ Ullman ได้อธิบายถึงปัจจัยท่ีมีแรงดึงดูดท่ีท าให้เกิดย่านท่ีอยู่อาศัย 

ย่านอุตสาหกรรม และท่ีอื่นๆมากมายในเมือง ๆ หนึ่ง จากการศึกษายังพบว่าการท่ีเกิดศูนย์กลางต่างๆ 
ขึ้นมาเป็นเขตเฉพาะนั้น เกิดจากอิทธิพลของปัจจัย 4 ประการดังนี้ 

1.กิจกรรมบางประเภทต้องการเครื่องมือ และการอ านวยความสะดวกเป็นพิเศษ เช่นย่าน
อุตสาหกรรม ต้องการท าเลท่ีเหมาะสม ท้ังขนาดของพื้นท่ีเส้นทางคมนาคม แหล่งน้ า เป็นต้น  

2.กิจกรรมบางประเภทท่ีคล้ายกันมักต้ังอยู่ใกล้กัน โดยมีความได้เปรียบ หรือประโยชน์
ร่วมกันเป็นหลัก 

3.กิจกรรมบางประเภทมีความแตกต่างกันอย่างช้ินเชิง เช่น เขตท่ีอยู่อาศัยช้ันดี ไม่ควรอยู่ใกล้
แหล่งอุตสาหกรรม 
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4.กิจกรรมบางประเภทไม่สามารถจัดหาท่ีดินอย่างท่ีต้องการได้ จึงจ าเป็นต้องคัดเลือกย่านใน
อันดับรองลงมาเพื่อเป็นท่ีต้ัง 
 

2.1.5.4 การวางแผนผังการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
 

การวางแผนผังการใช้ประโยชน์ท่ีดิน เป็นผลมาจากการคาดการณ์ด้านประชากรท้ังท่ีเป็น
ประชากรท่ีอยู่อาศัยและประชากรท่ีเป็นแรงงานหรือประชากรกลางวัน (Day-time Population)ตาม
การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมของเมืองหรือชุมชนนั้นๆในระยะเวลาประมาณ 20 ปีใน
อนาคต ด้วยจ านวนประชากรและแรงงานดังกล่าวองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะสามารถก าหนด
ขนาดพื้นท่ีของการใช้ประโยชน์ท่ีดินประเภทต่างๆ  ซึ่งจ าแนกออกเป็นย่านการใช้ประโยชน์ท่ีดิน
ประเภทท่ีส าคัญได้แก่ ย่านท่ีอยู่อาศัย ย่านพาณิชยกรรม ย่านอุตสาหกรรม และย่านเกษตรกรรมจะ
ก าหนดโดยการพิจารณาจากสภาพการใช้ประโยชน์ท่ีดินปัจจุบัน ประกอบกับการศึกษาวิเคราะห์
แนวโน้มและศักยภาพตลอดจนเงื่อนไขและข้อจ ากัดในการพัฒนาในแต่ละบริเวณดังนี้ 
 

1) ย่านที่อยูอ่าศัย 
ย่านท่ีอยู่อาศัย จ าเป็นต้องมีพื้นท่ีพอเพียงต่อการรองรับจ านวนประชากรของเมืองโดยมีท่ีต้ังใน

บริเวณพื้นท่ีท่ีมีความเหมาะสมด้วยคุณภาพส่ิงแวดล้อม มีสภาพพื้นท่ีท่ีไม่ลาดชันจนเกินไปและเป็น
บริเวณท่ีมีความปลอดภัยจากอุทกภัยและภัยธรรมชาติอย่างอื่น ย่านท่ีอยู่อาศัยอาจจ าแนกเป็น
ประเภทตามความหนาแน่นท่ีแตกต่างกันเป็นย่านท่ีอยู่อาศัยหนาแน่นมาก ย่านท่ีอยู่อาศัยหนาแน่น
ปานกลางและย่านท่ีอยู่อาศัยหนาแน่นน้อยตามระยะการเข้าถึงกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และโดยความ
แตกต่างของระดับทางเศรษฐกิจและสังคมของประชากรท่ีอาศัยอยู่ในเมืองนั้นๆ ท้ังนี้ย่านท่ีอยู่อาศัย
อาจจ าแนกโดยอาศัยเกณฑ์ความหนาแน่นประชากรกลางคืน (Night-time Population) ซึ่งได้แก่ 
ประชากรท่ีอยู่อาศัย ดังนี้ 

 
ตารางที่ 1 ประเภทท่ีอยู่อาศัยจ าแนกตามความหนาแน่นของประชากร 

ประเภทที่อยู่อาศัยตามความหนาแน่น ความหนาแน่นประชากร (คน/ไร่) 

ที่อยู่อาศัยหนาแน่นน้อย 4-16 

ที่อยู่อาศัยหนาแน่นปานกลาง 17-48 
ที่อยู่อาศัยหนาแน่นมาก 49-80 

ท่ีมา: (กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น, 2560) 
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ในการก าหนดการกระจายตัวของประชากรในย่านท่ีอยู่อาศัยตามความหนาแน่นต่างๆ นี้อาจ
น าผลจากการศึกษาส ารวจทางด้านเศรษฐกิจและสังคมหรืออาศัยอัตราส่วนร้อยละของจ านวน
ประชากรตามเกณฑ์โดยท่ัวไป ดังนี้ 

 
ตารางที่ 2 ประเภทท่ีอยู่อาศัยจ าแนกตามร้อยละของจ านวนประชากร 

ประเภทที่อยู่อาศัยตามความหนาแน่น ร้อยละของจ านวนประชากร 

ที่อยู่อาศัยหนาแน่นน้อย 30 
ที่อยู่อาศัยหนาแน่นปานกลาง 40 

ที่อยู่อาศัยหนาแน่นมาก 30 

ท่ีมา: กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (2560) 
2) ย่านพาณิชยกรรม 
ย่านพาณิชยกรรม จ าเป็นต้องมีพื้นท่ีพอเพียงต่อการประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจในด้าน

ธุรกิจการค้า และการบริการ จึงควรมีท่ีต้ังท่ีสะดวกต่อการเข้าถึงจากบริเวณพื้นท่ีอื่นๆของเมือง
นอกจากนี้ยังควรเป็นบริเวณท่ีมีสภาพพื้นท่ีไม่ลาดชัน และมีความปลอดภัยจากอุทกภัย และภัยทาง
ธรรมชาติอย่างอื่น ย่านพาณิชยกรรมอาจจ าแนกเป็นประเภทต่างๆตามขนาดและพัฒนาการของเมือง 
เช่น ย่านพาณิชยกรรมศูนย์กลางเมือง (Central Business District หรือ CBD) ศูนย์ชุมชนชานเมือง
(Subcenter) และศูนย์พาณิชยกรรมชุมชน (Community Center) ย่านพาณิชยกรรมแต่ละประเภท
จะมีความหนาแน่นของประชากรกลางวัน (Day-time Population) ซึ่งได้แก่ แรงงานในภาคธุรกิจ 
การค้า และบริการ และผู้มาใช้บริการ ดังนี้ 
 
ตารางที่ 3 ประเภทพาณิชยกรรมจ าแนกตามความหนาแน่นประชากร 

ประเภทพาณิชยกรรมตามความหนาแน่น ความหนาแน่นประชากร (คน/ไร่) 

พาณิชยกรรมศูนย์กลางเมือง 120 
ศูนย์ชุมชนชานเมือง 90 

ศูนย์พาณิชยกรรมชุมชน 60 

ท่ีมา: กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (2560) 
 

3) ย่านอุตสาหกรรม 
ย่านอุตสาหกรรม จ าเป็นต้องมีพื้นท่ีพอเพียงต่อการประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจในด้าน

การผลิตทางอุตสาหกรรม จึงควรมีท่ีต้ังท่ีสะดวกในการขนส่งวัตถุดิบและส่ิงผลิต ตลอดจนการเข้าถึง
จากท่ีอยู่อาศัยของแรงงานในเขตอุตสาหกรรม นอกจากนี้ ย่านอุตสาหกรรมควรมีท่ีต้ังในบริเวณท่ีมี
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สภาพพื้นท่ีไม่ลาดชัน มีความปลอดภัยจากอุทกภัยและภัยทางธรรมชาติอย่างอื่น รวมท้ังจะต้องไม่
ต้ังอยู่ในบริเวณท่ีจะก่อให้เกิดผลกระทบส่ิงแวดล้อมต่อเมืองและระบบนิเวศโดยเฉพาะอย่างยิ่งแหล่ง
น้ าทางธรรมชาติ เป็นต้น ย่านอุตสาหกรรมอาจจ าแนกเป็นประเภทตามระดับของอุตสาหกรรมโดยมี
ความหนาแน่นของประชากรกลางวัน (Day-time Population) ท่ีเป็นแรงงานในภาคอุตสาหกรรม 

 
ตารางที่ 4 ระดับอุตสาหกรรมจ าแนกตามความหนาแน่นของประชากร 

ระดับอุตสาหกรรม ความหนาแน่นประชากร (คน/ไร่) 

อุตสาหกรรมหนัก 20 

อุตสาหกรรมเบา 12 

ท่ีมา: กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (2560) 
4) ย่านเกษตรกรรม 
ย่านเกษตรกรรม เป็นพื้นท่ีท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ของสภาพทางธรรมชาติและมีสภาพพื้นท่ี

เหมาะสมกับกิจกรรมทางการเกษตรแต่ละประเภท ได้แก่ การกสิกรรมการปศุสัตว์ และการประมง
หรือการเพาะเล้ียงสัตว์น้ า เป็นต้น แรงงานในภาคการเกษตรส่วนใหญ่จะอาศัยอยู่ในย่านเกษตรกรรม 
โดยมีความหนาแน่นประชากรโดยเฉล่ียประมาณ 0.5-2 คน/ไร่ 

 

 
ภาพที่ 7 การวางแผนผังการใช้ประโยชน์ท่ีดิน 
ท่ีมา: กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (2560) 
 

การวิเคราะห์ความต้องการการใช้ประโยชน์ท่ีดินในอนาคตและการวิเคราะห์หาพื้นท่ีท่ี
เหมาะสมส าหรับรองรับการพัฒนานั้นเป็นกระบวนการท่ีเกี่ยวเนื่องกัน  หลักการส าคัญของการ
วิเคราะห์หาความต้องการการใช้ท่ีดินในอนาคตก็คือ การใช้ผลลัพธ์จากการฉายภาพและคาดประมาณ
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ประชากรในอนาคตมาเป็นฐาน ส าหรับการคาดประมาณความต้องการการใช้ท่ีดินในอนาคตของพื้นท่ี
วางผังเมืองรวมโดยเปรียบเทียบจาก “มาตรฐานการใช้ท่ีดิน”ของกรมโยธาธิการและผังเมืองซึ่งโดย
ปกติจะจ าแนกความต้องการตามประเภทการใช้ท่ีดินหลัก สาธารณูปโภคและสาธารณูปการและพื้นท่ี
เพื่อการคมนาคมขนส่งและสัญจรเมื่อได้ตัวเลขความต้องการการใช้ท่ีดินในอนาคตแล้ว จึงเป็นขั้นตอน
ของการวิเคราะห์พื้นท่ีท่ีเหมาะสมส าหรับรองรับการพัฒนา ซึ่งเทคนิคท่ีมีความเหมาะสมท่ีมาพัฒนา
เป็นตัวแบบมาตรฐานก็คือ การวิเคราะห์ซีฟ ปรับปรุง (modified sieve analysis) ซึ่งมีหลักการดังนี้ 

การวิเคราะห์ท่ีเหมาะสมส าหรับรองรับการพัฒนาเป็นกระบวนการท่ีซับซ้อนยุ่งยากสมควรท่ีจะ
มีการพัฒนาตัวแบบ (model) เทคนิคท่ีเหมาะสมในการวิเคราะห์ได้แก่ “การวิเคราะห์ซีฟปรับปรุง 
(modified sieve analysis) ซึ่งใช้วิธีการซ้อนทับแผนท่ี (map overlay) การให้ค่าน้ าหนักตัวแปร
และการใช้ระบบคะแนนลงโทษ (penalty scoring system) เทคนิคดังกล่าวเป็นเทคนิคท่ีปรับปรุง
เพิ่มเติมจากเทคนิค “การวิเคราะห์ซีฟ (sieve analysis) ซึ่งเป็นเทคนิคการซ้อนทับแผนท่ีอย่างง่าย 
ซึ่งจะได้จะกล่าวต่อไป 
 

2.1.5.5 การวางแผนผังการคมนาคมและขนส่ง 
การวางแผนผังการคมนาคมและขนส่งภายในเมือง เน้นการคมนาคมและขนส่งทางบกโดย

รถยนต์เป็นหลัก เพื่อให้เช่ือมโยงกับการคมนาคมและขนส่งทางอากาศส าหรับเมืองท่ีเป็นท่ีต้ังของท่า
อากาศยาน การเช่ือมโยงกับการคมนาคมและขนส่งทางรถไฟส าหรับเมืองท่ีมีเส้นทางรถไฟพาดผ่าน
และการเช่ือมโยงกับการคมนาคมและขนส่งทางน้ า ส าหรับเมืองท่ีมีแม่น้ าและคลองท่ียังคงสภาพ
ความเหมาะสมกับการคมนาคมและขนส่งทางน้ าหรือเมืองท่ีมีชายฝ่ังทะเลและมีท่าเรือโดยสารและ
ขนส่งสินค้านอกจากนี้ยังหมายรวมถึงการให้บริการระบบขนส่งมวลชนและการขนส่งสาธารณะ
ส าหรับเมืองขนาดใหญ่การพัฒนาโครงข่ายถนนภายในเมืองจะประกอบด้วยถนนในล าดับต่างๆ ได้แก่ 

1) ถนนสายหลักหรือถนนสายประธาน (Major Arterial) เป็นถนนท่ีมีบทบาทหน้าท่ีเช่ือมโยง
ระหว่างย่านการใช้ประโยชน์ท่ีดินต่างๆ ตามท่ีได้ก าหนดเป็นย่านท่ีอยู่อาศัยย่านพาณิชยกรรมและย่าน
อุตสาหกรรม และเช่ือมโยงกับทางหลวงหรือทางด่วน (Highway หรือ Expressway) ท่ีมีบทบาท
หน้าท่ีในการเช่ือมโยงการคมนาคมและขนส่งระหว่างเมือง และขนส่งจากสถานีรถไฟฟ้าและท่าเรือ 

2) ถนนสายรอง (Collector หรือ Secondary Road) เป็นถนนท่ีมีบทบาทหน้าท่ีในการ
เช่ือมโยงการคมนาคมและขนส่งระหว่างถนนสายหลักกับพื้นท่ีภายในย่านการใช้ประโยชน์ท่ีดินตามท่ี
ได้ก าหนดเป็นย่านท่ีอยู่อาศัย ย่านพาณิชยกรรม และย่านอุตสาหกรรม 

3) ถนนสายย่อย (Local Road) ถนนท่ีมีบทบาทหน้าท่ีในการเช่ือมโยงจากถนนสายรองให้
เกิดการเข้าถึงพื้นท่ีภายในย่านถนนสายหลักหรือถนนสายประธาน ถนนสายรองและถนนสายย่อย
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รวมทั้งทางเดินและทางเท้า สมควรให้เป็นไปตามมาตรฐานถนน ทางเดิน และทางเท้าของกรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย 

 

 
ภาพที่ 8 ตัวอย่างการวางแผนผังการคมนาคมและขนส่ง 
ท่ีมา: กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (2560) 
 

2.1.5.6 การวางแผนผังสาธารณูปโภค 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรประสานร่วมมือกับหน่วยราชการและรัฐวิสาหกิจท่ีมีบทบาท

หน้าท่ีในการด าเนินการด้านสาธารณูปโภค ได้แก่ การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค การประปาส่วนภูมิภาค
บริษัทองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย. คอร์เปอร์เรช่ัน จ ากัด (มหาชน) กรมทางหลวง และกรมทาง
หลวงชนบท ท้ังนี้การด าเนินการด้านสาธารณูปโภคจะต้องพิจารณาความต้องการตามแผนผังการใช้
ประโยชน์ท่ีดินท่ีก าหนดเป็นย่านท่ีอยู่อาศัยตามความหนาแน่นต่างๆ ย่านพาณิชยกรรม และย่าน
อุตสาหกรรม และอาศัยโครงข่ายถนนในแผนผังการคมนาคมและขนส่งในการก าหนดโครงข่ายการ
ให้บริการ 

การวางแผนผังสาธารณูปโภค ควรพิจารณาสภาพภูมิประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งสภาพความ
ลาดเอียงของพื้นท่ีและทิศทางการไหลลงของน้ า เพื่อให้การให้บริการประปาและการรวบรวมน้ าเสีย
สามารถอาศัยแรงโน้มถ่วงของโลกแทนการใช้พลังงานไฟฟ้าหรือน้ ามันเช้ือเพลิง และควรพิจารณาถึง
ความได้เปรียบในการลงทุนความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในการท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมี
พื้นท่ีต่อเนื่องหรือใกล้เคียงกันจะด าเนินโครงการร่วมกันในรูปแบบสหการ นอกจากนี้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นอาจอาศัยมาตรการก าหนดให้ภาคเอกชนด าเนินการสาธารณูปโภคในระบบย่อย (on-
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site) เฉพาะภายในพื้นท่ีการพัฒนาของตน หากการพัฒนาดังกล่าวอยู่ในบริเวณท่ีมีความหนาแน่นต่ า 
และไม่สามารถด าเนินการระบบสาธารณูปโภครวมในพื้นท่ีดังกล่าวได้โดยเงื่อนไขจากค่าการลงทุน 

 
2.1.5.7 การวางแผนผังสาธารณูปการ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรวางแผนผังก าหนดท่ีต้ังของสาธารณูปการ ได้แก่ การ

ให้บริการด้านการศึกษา สาธารณสุข และนันทนาการ โดยพิจารณาถึงระดับและรัศมีการให้บริการท่ี
สอดคล้องกับแผนผังการใช้ประโยชน์ท่ีดินท่ีก าหนดเป็นย่านท่ีอยู่อาศัยตามความหนาแน่นต่างๆ ย่าน
พาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม ดังนี้ 

 
1) การให้บริการด้านการศึกษา 
อาจจ าแนกความเหมาะสมของขนาดพื้นท่ีและรัศมีการให้บริการตามระดับการศึกษา ดังนี้ 

ตารางที่ 5 ระดับการศึกษาจ าแนกตามขนาดพื้นท่ีและรัศมีบริการ 
ระดับ พ้ืนที่ (ไร่) รัศมีการให้บริการ (กม.) 

อนุบาล 1 0.5 

ประถม 5 2 
มัธยม 20 5 

อุดมศึกษา 50 10 

ท่ีมา: กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (2560) 
 

 
ภาพที่ 9 การให้บริการด้านการศึกษา 
ท่ีมา: กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (2560) 
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2) การให้บริการด้านสาธารณสุข 
การให้บริการด้านสาธารณสุข แนกความเหมาะสมของขนาดพื้นท่ีและรัศมีการ 

ให้บริการในแต่ละระดับ ดังนี้ 
 
ตารางที่ 6 ระดับการบริการสาธารณะสุข จ าแนกตามขนาดพื้นท่ีและรัศมีการให้บริการ 

ระดับ พ้ืนที่ (ไร่) รัศมีการให้บริการ (กม.) 

ศูนย์หรือสถานีอนามัย 5 5 
โรงพยาบาล 20 10 

ท่ีมา: กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (2560) 
 

3) การให้บริการด้านนันทนาการ 
การให้บริการด้านนันทนาการ สามารถจ าแนกความเหมาะสมของขนาดพื้นท่ีและรัศมี 

การให้บริการ ดังนี้ 
 
ตารางที่ 7 ระดับสวนสาธารณะ จ าแนกตามขนาดพื้นท่ีและรัศมีการให้บริการ 

ระดับ พ้ืนที่ (ไร่) รัศมีการให้บริการ (กม.) 
สวนสาธารณะระดับชุมชน 10 1 

สวนสาธารณะระดับย่าน 50 5 

สวนสาธารณะระดับเมือง 100 10 

ท่ีมา: กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (2560) 
 

สรุปผลจากการทบทวนวรรณกรรมและการศึกษางานด้านแนวคิดเนื้อหาเกี่ยวกับเมืองดังท่ี
กล่าวมาข้างต้นได้ว่า เมือง หมายถึง การต้ังถิ่นฐานขนาดใหญ่ ท่ีประกอบไปด้วยส่ิงปลูกสร้างอาคาร
บ้านเรือน รวมถึงมีส่ิงอ านวยความสะดวกด้านโครงสร้างพื้นฐานด้านสาธารณูปโภค อาทิ เช่น ถนน 
ไฟฟ้า ประปา โทรศัพท์ เป็นต้น ผู้ต้ังถิ่นฐานคือประชากรจ านวนมาก ต่างวัย ต่างอาชีพ โดยประชากร
ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพนอกภาคเกษตร เป็นศูนย์รวมของขนบธรรมเนียมประเพณี มีระบบหาร
บริหารและการปกครองเป็นของตนเอง เป็นศูนย์กลางด้านต่างๆ ซึ่งเมืองจะมีหน้าท่ีบทบาทของเมือง
แต่ต่างกันไป เช่น เมืองท่องเท่ียว เมืองเกษตรกรรม เมืองบริหารและบริการ เป็นต้น 

ปัจจุบันนิยมใช้จ านวนประชากรเป็นเกณฑ์ในการก าหนด ซึ่งมีความแตกต่างกันไปในแต่ละ
ประเทศ โดยสรุปประเทศไทยมีเกณฑ์พิจารณาขนาดเมืองอยู่ 2 แนวทาง ได้แก่ 1.เกณฑ์ก าหนดขนาด
เทศบาลตาม พรบ.เทศบาล พ.ศ.2496 แบ่งออกเป็น 4 ประเภท ได้แก่ เทศบาลนคร ,เทศบาลเมือง,
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เทศบาลต าบลและสุขาภิบาล 2.เกณฑ์ก าหนดขนาดเมืองตาม พรบ.ผังเมือง พ.ศ.2518 แบ่งออกเป็น 
4 ประเภท ได้แก่ มหานคร ,เมืองขนาดใหญ่ ,กลาง และเล็ก  

นอกจากนั้นข้อสรุปจากการทบทวนวรรณกรรมในส่วนนี้ของทฤษฏีเกี่ยวกับการขยายตัวของ
เมืองทางด้านกายภาพ ได้พบประเด็นของปัจจัยต่อ การวางแผนผังการใช้ประโยชน์ท่ีดินให้กับพื้นท่ี
วิ จัยซึ่ งการวางแผนผังการใช้ประโยชน์ท่ี ดิน  พื้น ท่ีเทศบาลอาจอ้างอิงจาก  ทฤษฏีวงแหวน 
(Concentric Zone) ซึ่งอธิบายถึงการท่ีเมืองจะมีย่านการใช้ประโยชน์ท่ีดินต่างๆ กระจายออกจาก
ย่ านพาณิชยกรรม ศูนย์ กลาง เมื อ ง  ( Central Business District หรื อ  CBD) โดยมี ย่ านการ
เปล่ียนแปลง (Zone in Transition) ซึ่งได้แก่ย่านพาณิชยกรรมและท่ีอยู่อาศัยหนาแน่นมาก ประกอบ
กับย่านโรงงาน อุตสาหกรรมเพื่อการเกษตร ล้อมรอบด้วยย่านท่ีอยู่อาศัยหนาแน่นมากและหนาแน่น
ปานกลางซึ่งเป็นท่ีอยู่อาศัยของประชาชนท่ีเป็นแรงงานโดยมีย่านท่ีอยู่อาศัยหนาแน่นน้อยและย่านท่ี
อยู่อาศัยของประชาชนท่ีเดินทางเข้ามาท างานในย่านศูนย์กลางเมืองกระจายตัวอยู่โดยรอบตามล าดับ 

นอกเหนือจากการวางแผนผังการใช้ประโยชน์ท่ีดิน โดยทฤษฏีวงแหวน (Concentric Zone)
ดังกล่าวยังเกียวข้องกับการวางแผนผังการใช้ประโยชน์ท่ีดินโดยทฤษฎีรูปล่ิม (Sector Theory) ซึ่ง
แสดงถึงแนวแกนการพัฒนาย่านอุตสาหกรรมเพื่อการเกษตรและการค้ารวมท้ังย่านท่ีอยู่อาศัยของ
ประชาชนท่ีเป็นแรงงาน โดยอิทธิพลของโครงข่ายถนนรัศมีท่ีกระจายออกจากย่านพาณิชยกรรม
ศูนย์กลางเมือง และมีย่านท่ีอยู่อาศัยหนาแน่นมากและหนาแน่นปานกลางกระจายตัวในพื้นท่ีโดยรอบ
ตามล าดับ โดยมีย่านท่ีอยู่อาศัยหนาแน่นน้อยเกาะตัวอยู่ในแนวแกนถนนรัศมี นอกจากนั้นยังเกี่ยวข้อง
กับการวางใช้ประโยชน์ท่ีดินโดยทฤษฏีหลายศูนย์กลาง (Multiple Nuclei Theory) ให้ย่านพาณิชยก
รรมศูนย์กลางเมืองต่อเนื่องกับพื้นท่ีย่านอุตสาหกรรมและการค้า และย่านท่ีอยู่อาศัยหนาแน่นมาก
และหนาแน่นปานกลางส าหรับประชาชนท่ีเป็นแรงงานต้ังอยู่ในบริเวณพื้นท่ีต่อเนื่อง ย่านท่ีอยู่อาศัย
หนาแน่นน้อยและเป็นบริเวณท่ีต้ังอยู่ในระยะท่ีห่างออกไปจากย่านพาณิชยกรรมศูนย์กลางเมือง โดยมี
ย่านพาณิชยกรรมชานเมืองให้บริการแก่ย่านท่ีอยู่อาศัยหนาแน่นปานกลางและหนาแน่นน้อย ส่วน
ย่านอุตสาหกรรมหนักและนิคมอุตสาหกรรมจะต้ังอยู่บริเวณชานเมืองต่อเนื่องกับย่านท่ีอยู่อาศัย
หนาแน่นมากซึ่งเป็นท่ีอยู่อาศัยของประชาชนท่ีเป็นแรงงานหรือต้ังอยู่ในพื้นท่ีเกษตรกรรมเพื่อป้องกัน
ปัญหาผลกระทบส่ิงแวดล้อมท่ีมีต่อชุมชนเมือง 
 

2.1.6  การวิเคราะห์พื้นที่ที่เหมาะสมส าหรับรองรับการพัฒนา 
การวิเคราะห์เพื่อหาพื้นท่ีท่ีเหมาะสมส าหรับรองรับพัฒนาการใช้ท่ีดินท่ีต้องการเพิ่มขึ้นใน

อนาคต โดยพิจารณาจากปัจจัยหรือตัวแปรต่าง ๆ หลักการเบ้ืองต้นในการศึกษาการใช้ประโยชน์ท่ีดิน
ปัจจุบัน คือ การท าความเข้าใจกับปรากฏการณ์การใช้ท่ีดินในพื้นท่ี ในช่วงเวลาท่ีผ่านมาจนถึงปัจจุบัน
ซึ่งส่วนใหญ่จะน าเสนอในรูปแบบของแผนท่ี แผนภูมิหรือตัวเลข รูปแบบการใช้ท่ีดินปัจจุบันส่วนใหญ่
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จะมีผลต่อการก าหนดขอบเขตของผังเมืองรวมและการวางผังการใช้ท่ีดินในอนาคตโดยท่ัวไปแล้ว
 การศึกษาการใช้ประโยชน์ท่ีดินปัจจุบัน ประกอบด้วยการวิเคราะห์ในด้านต่าง ๆ คือ 

1 ) สภาพทางภูมิศาสตร์ของพื้นท่ี 
2) การใช้ท่ีดินปัจจุบันจ าแนกตามประเภทการใช้ท่ีดินหลัก 
3) การเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดิน 

นอกจากนี้อาจมีการวิเคราะห์ทิศทางการขยายตัวของเมืองและปัญหาการใช้ท่ีดิน เพื่อ
น าไปใช้ในการก าหนดวิสัยทัศน์และนโยบายการใช้ท่ีดินของเมืองต่อไป 

การวิเคราะห์หาความต้องการการใช้ประโยชน์ท่ีดินในอนาคตและการวิเคราะห์หาพื้นท่ีท่ี
เหมาะสมส าหรับรองรับการพัฒนานั้นเป็นกระบวนการท่ีเกี่ยวเนื่องกัน  หลักการส าคัญของการ
วิเคราะห์ความต้องการการใช้ท่ีดินในอนาคตก็คือ การใช้ผลลัพธ์จากการฉายภาพและคาดประมาณ
ประชากรในอนาคตมาเป็นฐาน ส าหรับการคาดประมาณความต้องการการใช้ท่ีดินในอนาคตของพื้นท่ี
วางผังเมืองรวมโดยเปรียบเทียบจาก “มาตรฐานการใช้ท่ีดิน”ของกรมโยธาธิการและผังเมืองซึ่งโดย
ปกติจ าแนกความต้องการตามประเภทการใช้ท่ีดินหลัก สาธารณูปโภคและสาธารณูปการและพื้นท่ี
เพื่อการคมนาคมขนส่งและสัญจรเมื่อได้ตัวเลขความต้องการการใช้ท่ีดินในอนาคตแล้ว จึงเป็นขั้นตอน
ของการวิเคราะห์หาพื้นท่ีท่ีเหมาะสมส าหรับรองรับการพัฒนา ซึ่งเทคนิคท่ีมีความเหมาะสมท่ีจะน ามา
พัฒนาเป็นตัวแบบมาตรฐานก็คือ การวิเคราะห์ซีฟ ปรับปรุง (modified sieve analysis) ซึ่งมี
หลักการดังนี้ 

การวิเคราะห์หาพื้นท่ีท่ีเหมาะสมส าหรับรองรับการพัฒนาเป็นกระบวนการท่ีซับซ้อนยุ่งยาก 
สมควรท่ีจะมีการพัฒนาตัวแบบ (model) เทคนิคท่ีเหมาะสมในการวิเคราะห์ได้แก่ “การวิเคราะห์ซีฟ
ปรับปรุง (modified sieve analysis) ซึ่งใช้วิธีการซ้อนทับแผนท่ี (map overlay) การให้ค่าน้ าหนัก
ตัวแปรและการใช้ระบบคะแนนลงโทษ (penalty scoring system) เทคนิคดังกล่าวเป็นเทคนิคท่ี
ปรับปรุงเพิ่มเติมจากเทคนิค “การวิเคราะห์ซีฟ (sieve analysis) ซึ่งเป็นเทคนิคการซ้อนทับแผนท่ี
อย่างง่าย 

 
2.1.6.1 การวิเคราะห์ซีฟ (sieve analysis) 
การวิ เคราะห์ซีฟ  (sieve analysis หรือ traditional sieve analysis) เป็นเทคนิค ท่ีใ ช้

วิเคราะห์หาพื้นท่ีท่ีเหมาะสมส าหรับรองรับการพัฒนาท่ีรู้จักกันแพร่หลายมากท่ีสุด เป็นเทคนิคท่ีง่าย 
ไม่สลับซับซ้อน สามารถน าไปใช้ได้กับพื้นท่ีขนาดใหญ่ เช่น ภาค หรือ อนุภาค ไปจนถึงพื้นท่ีขนาดเล็ก 
ในระดับเมืองหรือชุมชน การวิเคราะห์ซีฟถูกน ามาใช้เป็นครั้งแรก ๆ โดย “American Public Health 
Association” ในปี ค.ศ. 1945, 1946 และ 1950 เพื่อวัดคุณภาพท่ีอยู่อาศัย โดยเรียกช่ือเทคนิคนี้ว่า 
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“American Health Appraisal Technique” ก่อนท่ีจะถูกน ามาพัฒนาและประยุกต์ใช้กับการ
วิเคราะห์หาพื้นท่ีท่ีเหมาะสมกับการพัฒนาในเวลาต่อมา โดย Keeble (1969) และ (McHarg, 1971) 

หลักการของการวิเคราะห์ชีฟ คือ การหาพื้นท่ีท่ีมีข้อจ าจัดหรืออุปสรรค์ในการพัฒนาใน
อนาคตโดยพิจารณาจากตัวแปรต่าง ๆ เพื่อ “กรอง” ให้เหลือแต่พื้นท่ีท่ีเหมาะสมส าหรับการพัฒนา
โดยวิธีการซ้อนทับแผนท่ี (map overlay) ขั้นตอนการวิเคราะห์ชิฟ มีดังนี้ 

1) จัดท ารายช่ือของตัวแปร (Factor) ซึ่งเป็นข้อจ ากัดหรืออุปสรรคต่อการพัฒนาพื้นท่ี เช่น 
พื้นท่ีเส่ียงภัยน้ าท่วม พื้นท่ีมีปัญหาด้านระบายน้ า ฯลฯ 

2) ส ารวจข้อมูลเพื่อหาขอบเขตของพื้นท่ีท่ีมีข้อจ ากัดหรืออุปสรรคต่อการพัฒนาแต่ละตัวแปร 
3) น าผลท่ีได้จากการส ารวจของตัวแปรแต่ละตัวมาพล็อตลงบนแผนท่ีพื้นฐาน (base map) 

ซึ่งจัดท าลงบนแผ่นโปร่งใส 
4) น าแผนท่ีแสดงข้อจ ากัดหรืออุปสรรคจากทุกตัวแปรมาซ้อนทับกันเพื่อให้ได้ภาพรวม 

(composition picture) ของพื้นท่ีท่ีมีข้อจ ากัดหรืออุปสรรค์ในกาพัฒนา โดยพื้นท่ีท่ีไม่มีข้อจ ากัดหรือ
อุปสรรค์ในการพัฒนาเลย ถือเป็นพื้นท่ีท่ีเหมาะสมท่ีสุดในการพัฒนา ภาพท่ี 10 ถึง 14 ตัวอย่างการ
วิเคราะห์หาพื้นท่ีท่ีเหมาะสมส าหรับการพัฒนาโดยเทคนิควิเคราะห์ชีฟ 

 

 
ภาพที่ 10 เส้นชันความสูงและพื้นท่ีเส่ียงภัยน้ าท่วม 
ท่ีมา ส านักพัฒนามาตรฐาน กรมโยธาธิการและผังเมือง (2551) 
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ภาพที่ 11 การมองเห็นระยะไกล จากภูมิประเทศท่ีมี สันเขาและพืชพรรณธรรมชาติ 
ท่ีมา ส านักพัฒนามาตรฐาน กรมโยธาธิการและผังเมือง (2551) 
 

 
ภาพที่ 12 ความลาดชันของพื้นท่ี 
ท่ีมา : ส านักงานมาตรฐาน กรมโยธาธิการและผังเมือง (2551) 
 

 
ภาพที่ 13 ระดับความลึกของช้ันหิน 
ท่ีมา :ส านักงานมาตรฐาน กรมโยธาธิการและผังเมือง (2551) 
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ภาพที่ 14 พื้นท่ีท่ีเหมาะสมส าหรับการพัฒนาซึ่งเป็นผลลัพธ์จากการซ้อนทับแผนท่ี 
ท่ีมา : ส านักงานมาตรฐาน กรมโยธาธิการและผังเมือง (2551) 
 

2.1.6.2  การวิเคราะห์ซีฟปรับปรุง (modified sieve analysis) 
การวิเคราะห์ซีฟปรับปรุง (modified sieve analysis) เป็นการเพิ่มประสิทธิภาพของเทคนิค

การวิเคราะห์ซีฟ (sieve analysis) โดยการให้ค่าน้ าหนักแก่ตัวแปรตามระดับความรุนแรงหรือ
ความส าคัญของข้อจ ากัดหรืออุปสรรคต่อการพัฒนา ตัวอย่างเช่น หากให้ค่าน้ าหนักอยู่ระหว่าง 1 ถึง 
3 ตัวแปรท่ีเป็นข้อจ ากัดหรืออุปสรรคต่อการพัฒนามากท่ีสุดจะได้ค่าน้ าหนักเท่ากับ 3 ขณะท่ีตัวแปรท่ี
เป็นข้อจ ากัดหรืออุปสรรคต่อการพัฒนาน้อยกว่าจะได้ค่าน้ าหนักลดหล่ันกันไปตามล าดับ โดยตัวแปร
ท่ีเป็นข้อจ ากัดหรืออุปสรรคน้อยท่ีสุดจะได้ค่าน้ าหนักเท่ากับ 1 

กรณีท่ีตัวแปรบางตัวเป็นข้อจ ากัดหรืออุปสรรคท่ีส าคัญมาก ๆ จนไม่สมควรน าเอาพื้นท่ีซึ่งมี
ข้อจ ากัดสูงหรืออุปสรรคดังกล่าวมาพัฒนา เช่น พื้นท่ีป่าสงวน พื้นท่ีเกษตรกรรมช้ันเยี่ยม แหล่งน้ า
ของชุมชน ฯลฯ สามารถกันพื้นท่ีเหล่านี้ออก เป็นพื้นท่ีกันออก (veto) ซึ่งหมายถึงพื้นท่ีท่ีไม่เหมาะจะ
น ามาพัฒนาด้วยประการท้ังปวง การเพิ่มประสิทธิภาพอีกทางหนึ่ง ได้แก่ การให้ค่าคะแนนข้อจ ากัด
หรืออุปสรรคของแต่ละตัวแปรออกเป็นหลายระดับ เช่น กรณีของการเข้าถึงพื้นท่ีให้บริการของ
โรงเรียน หากใช้รัศมีเดินเท้า ประมาณ 500 เมตร เป็นเกณฑ์ พบว่า พื้นท่ีท่ีอยู่นอกรัศมีบริการ 500 
เมตร ซึ่งจัดเป็นพื้นท่ีท่ีมีข้อจ ากัดหรืออุปสรรคในการพัฒนานั้น พื้น ท่ีท่ีอยู่ในรัศมี 501-1,000 เมตร 
ย่อมมีระดับความรุนแรงของข้อจ ากัดหรืออุปสรรคน้อยกว่าพื้นท่ีท่ีอยู่ในรัศมี 1,001-1,500 เมตร 
ขณะท่ีพื้นท่ีท่ีอยู่ในรัศมี 1,001-1,500 เมตร ย่อมมีระดับความรุนแรงของข้อจ ากัดหรืออุปสรรคน้อย
กว่าพื้นท่ีท่ีอยู่ไกลออกไปอีกกว่านั้น ดังนั้นจึงเป็นไปได้ท่ีจะก าหนดค่าคะแนนข้อจ ากัดหรืออุปสรรค
ของตัวแปรแต่ละตัวออกเป็นหลายระดับในท านองเดียวกับการให้ค่าน้ าหนักตัวแปร 

ขั้นตอนของ ซีฟปรับปรุง (modified sieve analysis) หรือ ระบบคะแนนลงโทษ (penalty 
scoring system) มีดังนี้ 
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1) ก าหนดขอบเขตของพื้นท่ีศึกษา 
2) แบ่งพื้นท่ีออกเป็นตารางกริดขนาดท่ีเหมาะสม (ข้ึนอยู่กับขนาดพื้นท่ีและสภาพปัญหา  

แต่โดยปกติแล้วพยายามให้มีขนาดของกริดเล็กท่ีสุดเท่าท่ีท าได้) 
3) ก าหนดตัวแปรซึ่งเป็นข้อจ ากัดหรืออุปสรรคต่อการพัฒนาพื้นท่ี 
4) ให้ค่าน้ าหนักตัวแปรแต่ละตัว รวมทั้งก าหนดระดับความรุนแรงของข้อจ ากัดหรืออุปสรรค

ท่ีจะจ าแนกย่อยลงไปส าหรับตัวแปรแต่ละตัว 
5) ส ารวจข้อมูลและจัดท าแผนท่ีแสดงขอบเขตพื้นท่ีท่ีมีข้อจ ากัดหรืออุปสรรคต่อการพัฒนา

ในระดับความรุนแรงต่าง ๆ ของตัวแปรแต่ละตัว โดยใช้แผนท่ีฐาน (base map) ชุดเดียวกัน 
6) แปลงแผนท่ีแสดงระดับความรุนแรงของข้อจ ากัดหรืออุปสรรคต่อการพัฒนาของแต่ละตัว

แปรเป็นคะแนนลงโทษ* (penalty score) แล้วคูณด้วยน้ าหนัก (weight) ของตัวแปรนั้น 
7) รวมคะแนนถ่วงน้ าหนัก (weighted penalty score) ของแต่ละกริดจากทุกตัวแปร 
8) จัดท าแผนท่ีแสดงค่าคะแนนรวมถ่วงน้ าหนัก ของแต่ละกริด 
9) จ าแนกพื้นท่ีออกเป็นกลุ่มตามต าแหน่งท่ีต้ังและระดับความเหมาะสมของการพัฒนา 
*คะแนนลงโทษ (penalty score) เป็นการเปรียบเทียบระดับความรุนแรงของข้อจ ากัดหรือ

อุปสรรคระหว่างพื้นท่ีในตารางกริดต่างๆส าหรับแต่ละตัวแปร ขณะท่ีค่าน้ าหนักตัวแปร (weight) เป็น
การเปรียบเทียบระดับความส าคัญของตัวแปรต่างๆ ท่ีเป็นข้อจ ากัดหรืออุปสรรคต่อการพัฒนาพื้นท่ีใน
ภาพรวม 

การก าหนดตัวแปรท่ีเป็นข้อจ ากัดหรืออุปสรรคต่อการพัฒนาพื้นท่ี แบ่งออกได้เป็น 2 กลุ่ม 
กลุ่มท่ี 1 ได้แก่ ตัวแปรท่ีเป็นข้อจ ากัดหรืออุปสรรคต่อการพัฒนาท่ีส าคัญมาก จนไม่สามารถ

น าเอาพื้นท่ีภายใต้ข้อจ ากัดหรืออุปสรรคดังกล่าวมาพัฒนา ก าหนดเป็นพื้นท่ีกันออก (veto) 
กลุ่มท่ี 2 ได้แก่ ตัวแปรท่ีเป็นข้อจ ากัดหรืออุปสรรคต่อการพัฒนาพื้นท่ีในระดับหนึ่ง สามารถ

น าเอาพื้นท่ีมาพัฒนาได้โดยเสียค่าใช้จ่าย หรือต้องลงทุนในการก้าวข้ามข้อจ ากัด หรืออุปสรรค
ดังกล่าว ตัวแปรในกลุ่มนี้เป็นตัวแปรท่ีน ามาพิจารณาความรุนแรง โดยใช้ตารางกริดและระบบคะแนน
ลงโทษ (penalty scoring system) 

กลุ่มตัวแปรที่ใช้ก าหนดพื้นที่กันออก (veto) ได้แก่ 
1)  แม่น้ า คลอง ล ารางสาธารณะ แหล่งน้ าสาธารณะ ฝาย คลองชลประทาน อ่างเก็บน้ า 
2)  พื้นท่ีชุ่มน้ า ชายหาดสาธารณะ ป่าชายเลน 
3)  อุทยานแห่งชาติ วนอุทยาน ป่าสงวน เขตอนุรักษ์พันธ์สัตว์ป่า ป่าชุมชน 
4)  เขตโบราณสถาน อุทยานประวัติศาสตร์ 
5)  พื้นท่ีอนุรักษ์ชนบทและเกษตรกรรม เขตเกษตรกรรมช้ันดี 
6)  เขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม 
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7)  สุสาน 
8)  เขตนิคมอุตสาหกรรม เขตประกอบการอุตสาหกรรมท่ีมีอันตรายหรือมีมลพิษสูง 
9)  เขตทางหลวง เขตทางรถไฟ เขตทางด่วน เขตมอร์เตอร์เวย์ 
10)  พื้นท่ีสาธารณะของชุมชน 
11)  บ่อบ าบัดน้ าเสีย 
12)  โรงงานก าจัดขยะ 
13)  โรงไฟฟ้า สถานีไฟฟ้า 
14)  คลังน้ ามัน 
15)  พื้นท่ีกลบฝังสารพิษ 
16)  เขตทหาร สนามบิน คุก เรือนจ า 
17)  พื้นท่ีเส่ียงภัยจากการท ากิจกรรมของมนุษย์ เช่น การท าเหมืองแร่ ฯลฯ 
18)  พื้นท่ีเส่ียงภัยธรรมชาติอย่างรุนแรง เช่น แผ่นดินถล่ม ฯลฯ 
19)  พื้นท่ีอื่น ๆ ท่ีองค์กรปกครองท้องถิ่นและประชาชนในพื้นท่ีมีความเห็นร่วมกันให้กันออก 

แสดงกลุ่มตัวแปรส าหรับใช้ก าหนดพื้นท่ีกันออก (veto) พื้นท่ีเหล่านี้โดยปกติแล้วไม่เหมาะสมท่ีน ามา
พัฒนาเป็นพื้นท่ีเมือง จึงสมควรกันออกตัง้แต่แรก 

ส าหรับปัจจัยและเกณฑ์เบ้ืองต้นในการวิเคราะห์พื้นท่ีท่ีเหมาะสมส าหรับการพัฒนาเมือง 
สรุปดังตารางท่ี 8  
 
ตารางที่ 8 ตัวแปรและเกณฑ์เบ้ืองต้นท่ีใช้ในการวิเคราะห์พื้นท่ีท่ีเหมาะสมส าหรับการพัฒนาเมือง
ขนาดเล็ก 

ตัวแปร เหมาะสมมาก เหมาะสมปานกลาง เหมาะสมน้อย 

 (คะแนนลงโทษ0) (คะแนนลงโทษ 1) (คะแนนลงโทษ 2) 
สภาพภูมิประเทศและที่ต้ัง    

สภาพน้ าท่วม ไม่มีปัญหา นาน ๆ คร้ัง บ่อย ๆ ประจ า 

ความลาดชันของพ้ืนที่ <12.5 % <12.5 %-18.5% >18.5% 
การระบายน้ าผิวดิน ไม่มีปัญหา มีปัญหาบ้าง แต่ไม่มาก มีปัญหามาก 

ระดับน้ าใต้ดิน >2 ม.จากผิวดิน 1-2 ม.จากผิวดิน < 1 ม.จากผิวดิน 

สภาพเศรษฐกิจและสังคม    
ราคาท่ีดิน 1,500,000 

บาท/ไร่ 
1,500,001-3,000,000 

บาท/ไร่ 
>3,000,000 บาท/ไร่ 

ความหนาแน่นประชากร ไม่เกิน20 คน/ไร่ 21-40 คน/ไร่ >40 คน/ไร่ 

ท่ีมา : ส านักพัฒนามาตรฐาน กรมโยธาธิการและผังเมือง (2551) 
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ตารางที่ 8 ตัวแปรและเกณฑ์เบ้ืองต้นท่ีใช้ในการวิเคราะห์พื้นท่ีท่ีเหมาะสมส าหรับการพัฒนาเมือง
ขนาดเล็ก (ต่อ) 

ตัวแปร เหมาะสมมาก เหมาะสมปานกลาง เหมาะสมน้อย 

สาธารณูปโภค    

ระยะห่างจากทางหลวง ภายใน 500 ม 501-1,000 ม. >1,000 ม. 
ระยะห่างจากถนนสายหลัก ภายใน 500 ม 501-1,000 ม. >1,000 ม. 

ระยะห่างจากคมนาคมทางน้ า ภายใน 500 ม 501-1,000 ม. >1,000 ม. 

ระยะห่างจากแนวท่อประปา ภายใน 500 ม 501-1,000 ม. >1,000 ม. 
ระยะห่างจากท่อระบายน้ า ภายใน 500 ม 501-1,000 ม. >1,000 ม. 

ระยะห่างจากแนวสายไฟฟ้า ภายใน 500 ม 501-1,000 ม. >1,000 ม. 

สาธารณูปการ    
ระยะห่างจากโรงพยาบาล สถานี
อนามัย สถานีบริการสาธารณสุข 

ภายใน 1000 ม 1001-2,000 ม. >2,000 ม. 

ระยะห่างสถานีต ารว ป้อมยาม ภายใน 500 ม 501-1,000 ม. >1,000 ม. 

ระยะห่างจากสถานีดับเพลิง ภายใน 500 ม 501-1,000 ม. >1,000 ม. 

ระยะห่างจากสถานีรถโดยสาร 
ป้ายรถประจ าทาง ท่าเรือ
สาธารณะ 

ภายใน 500 ม 501-1,000 ม. >1,000 ม. 

ระยะห่างจากตลาดสด 
ศูนย์การค้า 

ภายใน 500 ม. 501-1000 ม. >1,000 ม. 

ระยะห่างจากCBD/ศูนย์กลาง
พาณิชยกรรม 

ภายใน 500 ม. 1,001-2,000 ม. >2,000 ม. 

ท่ีมา : ส านักพัฒนามาตรฐาน กรมโยธาธิการและผังเมือง (2551) 
จากตารางท่ี 8 แสดงกลุ่มตัวแปรและเกณฑ์เบื้องต้นท่ีใช้ในการวิเคราะห์หาพื้นท่ีท่ีเหมาะสม

ส าหรับรองรับการพัฒนาโดยระบบคะแนนลงโทษ (penalty scoring system) ซึ่งแบ่งออกเป็น 4
ด้าน คือ สภาพภูมิประเทศและท่ีต้ัง สภาพเศรษฐกิจและสังคม สาธารณูปโภค และสาธารณูปการ
เกณฑ์และค่าตัวแปรดังกล่าวเป็นเพียงเกณฑ์และค่าตัวแปรเบื้องต้นเท่านั้น ในทางปฏิบัติผู้วิเคราะห์
ควรปรึกษาหารือร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประชาชนในพื้นท่ีถึงความเหมาะสมของตัว
แปรและเกณฑ์อีกครั้งหนึ่ง เพื่อให้ได้ตัวแปรและเกณฑ์ท่ีเหมาะสมท่ีสุดส าหรับใช้วิเคราะห์พื้นท่ีรองรับ
การพัฒนาส าหรับเมืองนั้นๆ 

นอกจากให้คะแนนลงโทษ (penalty score) แล้ว เราสามารถให้ค่าน้ าหนักแก่ตัวแปรแต่ละ
ตัวตามล าดับความส าคัญหรือผลกระทบต่อการพัฒนาของตัวแปรนั้น ๆ ซึ่งปกติจะขึ้นอยู่กับสภาพการ
การณ์จริงในพื้นท่ี วิสัยทัศน์และนโยบายการพัฒนาเมืองตารางท่ี 9 แสดงตัวอย่างของการให้ค่า
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น้ าหนักตัวแปร ส าหรับการวิเคราะห์หาพื้นท่ีท่ีเหมาะสมส าหรับรองรับการพัฒนาเมือง ซึ่งในทาง
ปฏิบัติอาจมีค่าน้ าหนักหลายชุด เพื่อเปรียบเทียบทางเลือกของผังภายใต้สมมุติฐานหรือนโยบายการ
พัฒนาท่ีต่างกันก็ได้ หรืออาจจะขยายรายละเอียดของการวิเคราะห์ให้ลงไปถึงระดับการใช้ท่ีดินแต่ละ
ประเภท ขึ้นอยู่กับความจ าเป็นและความเหมาะสมของแต่ละพื้นท่ีซึ่งแตกต่างกันไปท้ังนี้ ในการ
ก าหนดค่าน้ าหนักตัวแปรดังกล่าว ควรด าเนินการเช่นเดียวกับการก าหนดตัวแปรและเกณฑ์ท่ีใช้
วิเคราะห์ คือการปรึกษาหารือร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาชนในพื้นท่ี โดยค่า
น้ าหนักเบ้ืองต้นตัวแปรส าหรับการวิเคระห์หพื้นท่ีท่ีเหมาะสมส าหรับการรองรับการใช้ปรธโยชน์ท่ีดิน
ประเภทพาณิชยกรรมท่ีอยู่อาศัย และอุตสหกรรม แสดงดังตารางท่ี 10 
 
ตารางที่ 9 น้ าหนักเบ้ืองต้นของตัวแปรส าหรับการวิเคราะห์หาพื้นท่ีท่ีเหมาะสมส าหรับการรองรับการ
พัฒนาเมือง 

ตัวแปร น้ าหนัก 
สภาพภูมิประเทศและที่ต้ัง  

  สภาพน้ าท่วม 3 

  ความลาดชันของพ้ืนที่ 2 
  การระบายน้ าผิวดิน 1 

  ระดับน้ าใต้ดิน 2 

สภาพเศรษฐกิจและสังคม  
  ราคาท่ีดิน 1 

  ความหนาแน่นประชากร 1 

สาธารณูปโภค  
  ระยะห่างจากทางหลวง 2 

  ระยะห่างจากถนนสายหลัก 3 

  ระยะห่างจากเส้นทางคมนาคมทางน้ า 1 
  ระยะห่างจากแนวท่อประปา 2 

  ระยะห่างจากแนวท่อระบายน้ า 1 

หมายเหตุ ค่าน้ าหนักในตารางเป็นค่าน้ าหนักเบ้ืองต้น อาจปรับเปล่ียนได้ตามความเหมาะสมข้ึนอยู่กับ
สถานการณ์วิสัยทัศน์และนโยบายการพัฒนาเมือง 
ท่ีมา : ส านักพัฒนามาตรฐาน กรมโยธาธิการและผังเมือง (2551) 
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ตารางที่ 9 น้ าหนักเบ้ืองต้นของตัวแปรส าหรับการวิเคราะห์หาพื้นท่ีท่ีเหมาะสมส าหรับการรองรับการ
พัฒนาเมือง (ต่อ) 

ตัวแปร น้ าหนัก 

สาธารณูปโภค  

  ระยะห่างจากแนวสายไฟฟ้า 2 
สาธารณูปการ  

  ระยะห่างจากโรงเรียน (ประถม) 2 

  ระยะห่างจากสวนสาธารณะ 1 
  ระยะห่างจากโรงพยาบาล สถานีอนามัย สถานีบริการสาธารณะสุข 1 

  ระยะห่างจากสถานีต ารวจ ป้อมยาม 1 

..ระยะห่างจากสถานีดับเพลิง 1 

..ระยะห่างจากสถานีรถโดยสาร ป้ายรถประจ าทาง ท่าเรือสาธารณะ 2 

..ระยะห่างจากตลาดสด ศูนย์การค้า 1 

  ระยะห่างจาก CBD/ ศูนย์กลางพาณิชยกรรม 1 

หมายเหตุ ค่าน้ าหนักในตารางเป็นค่าน้ าหนักเบ้ืองต้น อาจปรับเปล่ียนได้ตามความเหมาะสมข้ึนอยู่กับ
สถานการณ์วิสัยทัศน์และนโยบายการพัฒนาเมือง 
ท่ีมา : ส านักพัฒนามาตรฐาน กรมโยธาธิการและผังเมือง (2551) 
 
ตารางที่ 10 ค่าน้ าหนักเบ้ืองต้นของตัวแปรส าหรับการวิเคราะห์พื้นท่ีท่ีเหมาะสมส าหรับรองรับการ
พัฒนาจ าแนกตามประเภทการใช้ท่ีดินหลัก 

ตัวแปร พาณิชยกรรม ที่อยู่อาศัย อุตสาหกรรม 

สภาพภูมิประเทศและที่ต้ัง    
  สภาพน้ าท่วม 3 2 3 

  ความลาดชันของพ้ืนที่ 2 1 3 

  การระบายน้ าผิวดิน 1 1 1 
  ระดับน้ าใต้ดิน 2 1 2 

สภาพเศรษฐกิจและสังคม    

  ราคาท่ีดิน - 2 3 
  ความหนาแน่นประชากร - 1 3 

หมายเหตุ ค่าน้ าหนักในตารางเป็นค่าน้ าหนักเบ้ืองต้น อาจปรับเปล่ียนได้ตามความเหมาะสมข้ึนอยู่กับ
สถานการณ์วิสัยทัศน์และนโยบายการพัฒนาเมือง 
ท่ีมา : ส านักพัฒนามาตรฐาน กรมโยธาธิการและผังเมือง (2551) 
 



 36 

ตารางที่ 10 ค่าน้ าหนักเบ้ืองต้นของตัวแปรส าหรับการวิเคราะห์พื้นท่ีท่ีเหมาะสมส าหรับรองรับการ
พัฒนาจ าแนกตามประเภทการใช้ท่ีดินหลัก (ต่อ) 

ตัวแปร พาณิชยกรรม ที่อยู่อาศัย อุตสาหกรรม 

สาธารณูปโภค    

  ระยะห่างจากทางหลวง - - 3 
  ระยะห่างจากถนนสายหลัก 3 3 3 

  ระยะห่างจากเส้นทางคมนาคมทางน้ า 1 1 2 

  ระยะห่างจากแนวท่อประปา 3 2 1 
  ระยะห่างจากแนวท่อระบายน้ า 2 1 1 

  ระยะห่างจากแนวสายไฟฟ้า 2 2 2 

สาธารณูปการ    
  ระยะห่างจากโรงเรียน (ประถม) - 2 - 

  ระยะห่างจากสวนสาธารณะ - 2 - 

  ระยะห่างจากโรงพยาบาล สถานีอนามัย  1 1 1 

  ระยะห่างจากสถานีต ารวจ ป้อมยาม 2 1 1 
  ระยะห่างจากสถานีดับเพลิง 2 1 1 

  ระยะห่างจากสถานีรถโดยสาร ท่าเรือสาธารณะ 2 2 1 

  ระยะห่างจากตลาดสด ศูนย์การค้า 1 1 - 
  ระยะห่างจาก CBD/ ศูนย์กลางพาณิชยกรรม 2 - - 

หมายเหตุ ค่าน้ าหนักในตารางเป็นค่าน้ าหนักเบ้ืองต้น อาจปรับเปล่ียนได้ตามความเหมาะสมข้ึนอยู่กับ
สถานการณ์วิสัยทัศน์และนโยบายการพัฒนาเมือง 
ท่ีมา : ส านักพัฒนามาตรฐาน กรมโยธาธิการและผังเมือง (2551) 
 

2.1.6.3 การวิเคราะห์ศักยภาพของพื้นผิว (Potential Surface Analysis หรือ PSA) 
การวิเคราะห์ศักยภาพของพื้นท่ี (potential surface analysis หรือ PSA) เป็นเทคนิคท่ีใช้ในการ
วิเคราะห์ศักยภาพในการพัฒนาของพื้นท่ีท่ีได้รับการพัฒนาเพื่อใช้ในการศึกษาระดับอนุภูมิภาค
ส าหรับการวิเคราะห์ศักยภาพในการพัฒนาของอนุภาค (sub-region) อย่างเป็นระบบด้วยข้อมูลเชิง
ปริมาณ โดยพิจารณาจากตัวแปร (factor) ต่าง ๆ ท่ีเป็นตัวก าหนดศักยภาพของพื้นท่ี นอกจากนี้ตัว
แปรดังกล่าวยังถูกน าไปใช้เปรียบเทียบผลท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้นในพื้นท่ีภายใต้สมมุติฐานการพัฒนาแบบ
ต่าง ๆ อีกด้วยเทคนิค การวิเคราะห์ศักยภาพของพื้นท่ี (มีความคล้ายคลึงกับเทคนิคการวิเคราะห์ซีฟ
ปรับปรุง (modified sieve analysis) ตรงท่ีมีการแบ่งพื้นท่ีออกเป็นพื้นท่ีย่อยโดยใช้ตารางกริด และ
ให้ค่าคะแนนลงในแต่กริด และมีการให้ค่าน้ าหนักแต่ตัวแปรแต่ละตัว แต่ก็มีความแตกต่างกันในการ
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ก าหนดตัวแปรท่ีใช้วิเคราะห์ซึ่งในการวิเคราะห์ซีฟปรับปรุง ใช้ตัวแปรท่ีเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา
พื้นท่ี ขณะท่ีการวิเคราะห์ศักยภาพของพื้นท่ีใช้ตัวแปรท่ีแสดงถึงศักยภาพในการพัฒนาของพื้นท่ี 
นอกจากนี้ พื้นท่ี ขณะท่ีการวิเคราะห์ศักยภาพของพื้นท่ียังใช้คะแนนดิบท่ีเป็นหน่วยวัดจริงของแต่ละ
ตัวแปร (เช่น ระยะทางเป็นเมตร พื้นท่ีเป็นไร่ ฯลฯ) แล้วจึงน ามาปรับให้อยู่ในมาตรฐานเดียวกัน (เช่น 
ให้ค่าต่ าสุดเท่ากับ 0 และสูงสุดเท่ากับ 100 ส าหรับทุกตัวแปร) ก่อนท่ีจะน ามาคูณด้วยค่าน้ าหนัก 
ขั้นตอนการวิเคราะห์ศักยภาพในการพัฒนาของพื้นท่ีโดยเทคนิคการวิเคราะห์ศักยภาพของพื้นท่ีสรุป
ได้ดังนี้ 

1) ก าหนดตัวแปรท่ีจะใช้ประเมินศักยภาพในการพัฒนาของพืน้ท่ี และค่าน้ าหนักของแต่ละ
ตัวแปร ซึ่งอาจเป็นชุดเดียวหรือหลายชุดก็ได้ 

2) แบ่งพื้นท่ีศึกษาออกเป็นตารางกริดขนาดท่ีเหมาะสม โดยพิจารณาจากขนาดของพื้นท่ี 
โปรแกรมการใช้พื้นท่ีในอนาคต และความชัดเจนของผลลัพธ์ที่ต้องการ 

3) ใส่คะแนนดิบของแต่ละตัวแปรลงในแต่ละกริดจนครบทุกตัวแปรและทุกกริด โดยแยก
คะแนนของแต่ละตัวแปรออกจากกันเป็นคนละตารางหรือคนละช้ันข้อมูล 

4) แปลงคะแนนดิบในแต่ละกริดของแต่ละตัวแปรให้อยู่ในมาตรฐานเดียวกันโดยใช้สูตร 
 

 
โดยท่ี  AXi = คะแนนในบล็อก i ท่ีปรับให้อยู่ในมาตรฐานเดียวกันแล้ว 

Xmin = คะแนนดิบในบล็อกท่ีมีค่าต่ าสุด 
Xmax = คะแนนดิบในบล็อกท่ีมีค่าสูงสุด 
Wj = ค่าน้ าหนักของตัวแปร 
K = คะแนนสูงสุดท่ีต้องการปรับมาตรฐาน โดยค่า Xi จะอยู ่
ระหว่าง 0 กับ K (กรณีของ CSW Study ค่า K = 100) 
 
5) รวมคะแนนปรับมาตรฐานถ่วงน้ าหนักในแต่ละกริดของทุกตัวแปรเข้าด้วยกัน 
6) น าคะแนนรวมปรับมาตรฐานถ่วงน้ าหนักท่ีได้มาแจกแจงและแบ่งกลุ่มเพื่อหาพื้นท่ีท่ีมี

ศักยภาพในการพัฒนาระดับต่าง ๆ (development potential surface) 

 
AXi = Wj*K        Xi – Xmin 

Xmax – Xmin 
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ในทางปฏิบัติ เราสามารถใช้ชุดค่าน้ าหนักของตัวแปรหลายชุดภายใต้สมมุติฐานหรือนโยบาย
การพัฒนาท่ีแตกต่างกันไป ซึ่งจะท าให้ได้ศักยภาพของพื้นผิว (potential surface) หลาย ๆ รูปแบบ 
สามารถน าไปสังเคราะห์เป็นทางเลือกในการพัฒนาท่ีแตกต่างกันได้หลายทางเลือก 

อนึ่ง ส าหรับในสมการดังกล่าวข้างต้นนั้น เป็นการปรับคะแนนทางตรง คือให้ค่าคะแนนดิบท่ี
มากท่ีสุดของแต่ละตัวแปรเท่ากับ K และน้อยท่ีสุดเท่ากับ 0 ซึ่งในบางครั้งคะแนนดิบท่ีมีค่ามากแสดง
ถึงศักยภาพท่ีน้อยก็ได้ เช่น ตัวแปรการเข้าถึงแหล่งงาน ถ้าเราใช้ระยะห่างจากแหล่งงานมาเป็น
คะแนนดิบ จะพบว่ายิ่งระยะมากขึ้น ศักยภาพในการพัฒนาจะยิ่งลดน้อยลง ดังนัน้ เราจึงต้องปรับทิศ
ให้คะแนนดิบของแต่ละตัวแปรเป็นไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่งท าได้ง่าย ๆ โดยการปรับค่าน้ าหนักของ
ตัวแปรให้เป็น + หรือ – หรือตามทิศทางท่ีเหมาะสม 

ตัวอย่างของประยุกต์ใช้ การวิเคราะห์ศักยภาพของพื้นท่ี (PSA) ท่ีดีท่ีสุดได้แก่ “The 
Coventry-Solihull-Warwickshire sub-regional study” ในปี  ค .ศ .  1971 ซึ่ ง  การวิ เคราะห์
ศักยภาพของพื้นท่ี (PSA) ถูกน ามาใช้ในการก าหนดทางเลือกยุทธศาสตร์ในการพัฒนา (alternative 
development strategy) โดยการพิจารณาตัวแปรด้านต่าง ๆ ท้ังทางกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคม 
ในการวิเคราะห์ศักยภาพในการพัฒนาของพื้นท่ีใช้ตัวแปร 11 ตัว ประกอบด้วย 

1) ภูมิทัศน์ (landscape) 
2) เกษตรกรรม (agriculture) 
3) การบริการ (services) 
4) สภาพแวดล้อมในการอยู่อาศัย (residential environment) 
5) ส่ิงรบกวน (annoyance) 
6) การเข้าถึงแหล่งงาน (job access) 
7) การเข้าถึงแรงงาน (labour access) 
8) การเข้าถึงร้านค้า (shop access) 
9) การเข้าถึงถนน (road access) 
10) การเข้าถึงรถไฟ (rail access) 
11) การเลือกทางคมนาคมขนส่ง (choices of transport) 
อย่างไรก็ดีผลสรุปของการทบทวนวรรณกรรมในส่วนนี้สรุปได้ว่าเทคนิคการวิเคราะห์

ศักยภาพของพื้นท่ี (PSA) และการวิเคราะห์ซีฟปรับปรุง  (modified sieve analysis) มีความ
คล้ายคลึงกันมาก ต่างกันแต่เพียงหลักการของการคิด กล่าวคือเทคนิคการวิเคราะห์ซีฟปรับปรุง ใช้วิธี
กันเอาพื้นท่ีท่ีไม่เหมาะสมออก ขณะท่ีเทคนิคการวิเคราะห์ศักยภาพของพื้นท่ี (PSA) ให้คะแนนแก่
พื้นท่ีท่ีมีศักยภาพ (หรือเหมาะสม) ในการพัฒนาในส่วนของรายละเอียดปลีกย่อยนั้น การวิเคราะห์ซีฟ
ปรับปรุงใช้การกันพื้นท่ีท่ีไม่เหมาะสมออกต้ังแต่แรก (veto) ท าให้ไม่ต้องเสียเวลามาค านวณตัวเลข
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ในช่วงกริดท่ีกันออก และให้คะแนนข้อจ ากัดหรืออุปสรรคโดยตรงโดยไม่ต้องมีการปรับฐานของ
คะแนนของแต่ละตัวแปรให้อยู่ในมาตรฐานเดียวกันเหมือนกับการวิเคราะห์ศักยภาพของพื้นท่ี (PSA) 
และโดยท่ัวไปแล้วผลของการวิเคราะห์ศักยภาพของพื้นท่ีโดยใช้เทคนิคท้ังสองมักจะออกมาเหมือน
หรือใกล้เคียงกัน 
 

ส าหรับผลสรุปจากการทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับตัวแปรหรือปัจจัยในการวิเคราะห์
หาศักยภาพความเหมาะสมของพื้นท่ี โดยส านักพัฒนามาตรฐาน กรมโยธาธิการและผังเมือง (2551) 
(ตารางท่ี11) โดยวิเคราะห์กลุ่มปัจจัยทางภูมิศาสตร์ ปัจจัยทางธรรมชาติ และปัจจัยทางด้านโครงสร้าง
พื้นฐาน ของความเหมาะสมของการใช้ท่ีดินประเภทท่ีอยู่อาศัย พาณิชยกรรรม และอุตสหกรรม โดย
ปัจจัยทางภูมิศาสตร์และปัจจัยทางธรรมชาติ ได้แก่ ความลาดชัน ระยะห่างจากทางน้ าผิวดินระยะห่าง
จากแหล่งน้ า ระยะห่างจากแหล่งน้ าใต้ดิน ความเหมาะสมของดินต่อการก่อสร้างและความเหมาะสม
ของดินต่อเกษตรกรรม ส าหรับกลุ่มปัจจัยทางด้านโครงสร้างพื้นฐาน ไดแก่ พื้นท่ีให้บริการไฟฟ้าหรือ
พลังงานอื่นๆ พื้นท่ีให้บริการน้ าประปา พื้นท่ีจัดเก็บขยะหรือจ ากัดของเสียอันตรายและบ าบัดน้ าเสีย 
พื้นท่ีให้บริการสวนสาธารณะสนามกีฬา แหล่งนันทนาการ พื้นท่ีให้บริการของตลาด พื้นท่ีให้บริการ
ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พื้นท่ีให้บริการของสถานีดับเพลิง พื้นท่ีให้บริการสาธารณสุข การเข้าถึง
ถนนสายหลัก การเข้าถึงถนนสายรอง การเข้าถึงสถานีรถไฟ การเข้าถึงสถานีรถโดยสาร การเข้าถึง
ท่าเรือขนส่งสินค้า การเข้าถึงสนามบิน ระยะห่างจากพืนท่ีชุมชนเมือง พื้นท่ีน้ า ท่วม พื้นท่ีเสียงภัย
ธรรมชาติ อุตสาหกรรมท่ีก่อให้เกิดมลภาวะต่อพื้นท่ีชุมชน และบริเวณรอบคลังน้ ามัน โดยปัจจัย
ดังกล่าวเป็นข้อพิจารณาการเลือกใช้เพื่อวิเคราะห์หาศักยภาพความเหมะสมของพื้นท่ีอยู่อาศัย พาณิช
ยกรรม และอุตสหกรรม โดยผู้วิจัยน าปัจจัยดังกล่าวมาวิเคราะห์และคัดเลือกตัวแปรหรือปัจจัยร่วมกับ
ผลการส ารวจและวิเคราะห์พื้นท่ีเทศบาลต าบลเวียงพร้าวและเกณฑ์อื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการทบทวน
วรรณกรรม และสามารถน าไปปรับใช้กับการวิจัยนี้โดยเฉพาะกลุ่มปัจจัยท่ีคัดเลือกส าหรับการ
วิเคราะห์ศักยภาพความเหมาะสมของพื้นท่ีอยู่อาศัย และพื้นท่ีพาณิชยกรรมอย่างไรก็ดีส าหรับพื้นท่ี
เกษตรกรรม ผู้วิจัยได้อาศัยการวิเคราะห์ปัจจัยจากเกณฑ์อื่นๆ และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องต่อไป 
 
 
 
 
 
 
ตารางที่ 11 ตารางตัวอย่างปัจจัยท่ีน ามาวิเคราะห์หาศักยภาพความเหมาะสมของพื้นท่ี 
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ปัจจัยท่ีใช้วิเคราะห์ระดับชุมชน 

ประเภทการใช้ท่ีดิน 

ที่อ
ยู่อ

าศ
ัย 

พา
ณิ

ชย
กร

รม
 

อุต
สา

หก
รร

ม 

ปัจจัยทางภูมิศาตร์    

1.ความลาดชัน (slope) 0-35% * * * 

ปัจจัยทางธรรมชาติ    

2.ระยะห่างจากทางน้ าผิวดิน(แม่น้ า คลอง คลองชลประทาน) * * * 

3.ระยะห่างจากแหล่งน้ า (ฝาย หนอง บึง อ่างเก็บน้ า) * * * 

4.ระยะห่างจากแหล่งน้ าใต้ดิน บ่อน้ าบาลดาล   * 

5.ความเหมาะสมของดินต่อการก่อสร้าง * * * 

6.ความเหมาะสมของดินต่อการเกษตรกรรม * * * 

ปัจจัยด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน    

7.พื้นที่ให้บริการไฟฟ้าหรือพลังงานอื่นๆ * * * 

8.พื้นที่ให้บริการน้ าประปา * * * 

9.พื้นที่จัดเก็บขยะหรือก าจัดกากของเสียอันตราย และบ าบัดน้ าเสีย * * * 

10.พื้นที่ให้บริการของสวนสาธารณะ สนามกีฬา แหล่งนันทนาการ *   

11.พื้นที่ให้บริการของตลาด * *  

12.พื้นที่ให้บริการของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน *   

13.พื้นที่ให้บริการของสถานีดับเพลิง * *  

14.พื้นที่ให้บริการสาธารณสุข *   

15.การเข้าถึงถนนสายประธานและถนนสายหลัก * * * 

16.การเข้าถึงถนนสายรอง * * * 

17.การเข้าถึงสถานีรถไฟ  * * 

18.การเข้าถึงสถานีรถโดยสาร  *  

19.การเข้าถึงท่าเรือขนส่งสินค้า   * 

20.การเข้าถึงสนามบิน   * 

21.ระยะห่างจากพื้นที่ชุมชนเมือง * * * 

22.พื้นที่น้ าท่วม * * * 

23.พื้นที่เสียงภยัธรรมชาติ * * * 

24.อุตสาหกรรมที่ก่อให้เกิดมลภาวะต่อพ้ืนที่ชุมชน * *  

25.บริเวณรอบคลังน้ ามัน * * * 

รวม 20 19 18 

ท่ีมา : ส านักพัฒนามาตรฐาน กรมโยธาธิการและผังเมือง (2551) 



 41 

ในด้านเกณฑ์การพิจารณา และเงื่อนไขของตัวแปรหรือปัจจัย การให้ค่าคะแนน (Score) และ
ค่าความส าคัญหรือค่าถ่วงน้ าหนัก (Weight) ส าหรับท่ีดินท่ีอยู่อาศัยผลจากการทบทวนวรรณกรรม 
และเกณฑ์มาตรฐานโดยส านักพัฒนามาตรฐาน กรมโยธาธิการและผังเมือง (2551) พบว่า เกณฑ์ใน
การพิจารณาปัจจัยททางภูมิศาสตร์และปัจจัยธรรมชาติเกี่ยวข้องกับ เงื่อนไขความลาดเอียงของพื้นท่ี
ต่อความเหมาะสมของการพัฒนาลักษณะทางผิวดินและแหล่งน้ าผิวดินของระยะร่นจากริมน้ า ท่ีมี
ความเหมาะสมต่อการรักษาคุณภาพแหล่งน้ าความเหมาะสมของดินต่อการก่อสร้างและการ
เกษตรกรรม ส าหรับเกณฑ์ในการพิจารณาปัจจัยโครงสร้างพื้นฐานเกี่ยวข้องกับ ความเหมาะสมของ
เขตการให้บริการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ เช่น พื้นท่ีให้บริการไฟฟ้า ประปา สวนสาธารณะ
และพื้นท่ีนันทนาการ ย่านร้านค้า สถานศึกษา สถานบริการสาธารณสุข สถานีดับเพลิง ส่วนใหญ่
พิจารณาภายใต้เงื่อนไขระยะเดินเท้า หรือการใช้ยวดยาน จ านวนเตียงของสถานพยาบาล เป็นต้น 
นอกจากนั้นปัจจัยหรือตัวแปรท่ีเกี่ยวข้องกับการสะดวกในการเข้าถึงของถนนสายหลัก ถนนสายรอง 
และระยะห่างจากพื้นท่ีชุมชนเมือง พิจารณาโดยเงื่อนไขของระยะทางเพื่อการเข้าถึงเป็นหลัก กลุ่ม
ปัจจัยสุดท้าย คือ พื้นท่ีน้ าท่วม พื้นท่ีเส่ียงภัยธรรมชาติ อุตสาหกรรมท่ีก่อให้เกิดมลภาวะต่อพื้นท่ี
ชุมชนและบริเวณรอบคลังน้ ามัน อยู่ในเกณฑ์การพิจารณาของเงื่อนไขว่าพื้นท่ีเส่ียงภัยเหล่านั้นอยู่ใกล้
หรือไกลจากแหล่งก าเนิดพิจารณาโดยระยะทาง (ตารางท่ี12)  
 
ตารางที่ 12 ตัวอย่างปัจจัยการวิเคราะห์เพื่อหาความเหมาะสมการใช้ท่ีดินประเภทท่ีอยู่อาศัย 
 

ปัจจัยที่ใช้วิเคราะห ์
 

เกณฑ์การพิจารณา 

ค่า
คว

าม
ส า

คญั
(W

igh
t)  

เง่ือนไข 

ค่า
คะ

แน
น 

(S
co

re
) 

ปัจจัยทางภูมิศาสตร์ และ
ปัจจัยทางธรรมชาติ 

    

1.ความลาดชัน (slope) พ้ืนที่ลาดเอียงน้อยการพัฒนา
เป็นพ้ืนที่อาศัยท าได้สะดวก
และประหยัด 

5 ความลาดเอียง 0-15% 
ความลาดเอียง 15-25% 
ความลาดเอียง 25-35% 

5 
3 
0 

2.ระยะห่างจากทางน้ าผิว
ดินธรรมชาติ (แม่น้ า คลอง
ชลประทาน) 

ทางน้ าผิวดินที่มีลักษณะการ
ไหลแนวยาวหรือ เกิด
ธรรมชาติและมนุษย์สร้าง 

4 ย่านระยะห่างจากฝั่ง 0-200 ม. 
ย่านระยะห่างจากฝั่ง 200-500 ม. 
ย่านระยะห่างไกล 500 ม. 

0 
3 
5 

หมายเหตุ : ค่าน้ าหนัก (Wight) เป็นค่าเบื้องต้น ผู้วางผังสามารถปรับได้ในแต่ละพื้นท่ีชุมชนวางผัง
ท่ีมา : ส านักพัฒนามาตรฐาน กรมโยธาธิการและผังเมือง (2551) 
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ตารางที่ 12 ตัวอย่างปัจจัยการวิเคราะห์เพื่อหาความเหมาะสมการใช้ท่ีดินประเภทท่ีอยู่อาศัย (ต่อ) 
 

ปัจจัยที่ใช้วิเคราะห ์
 

เกณฑ์การพิจารณา 

ค่า
คว

าม
ส า

คัญ
(W

igh
t)  

เง่ือนไข 

ค่า
คะ

แน
น 

(S
co

re
) 

3.ระยะห่างจากแหล่งน้ า (ฝาย 
หนอง บึง อ่างเก็บน้ า) 

แหล่งน้ าผิวดินมีลักษณะกักเก็บเป็น
บริเวณกว้างที่เกิดตามธรรมชาติ
และมนุษย์สร้าง 

4 ย่านระยะห่างจากฝั่ง 0-200 ม. 
ย่านระยะห่างจากฝั่ง 200-500 ม. 
ย่านระยะห่างไกล 500 ม. 

0 
3 
5 
 

4.ความเหมาะสมของดินต่อการ
สร้าง 

ดินประเภทน้ีเหมาะต่อการพัฒนา
เป็นที่อยู่อาศัย 

4 เหมาะสมมาก 
เหมาะสมปานกลาง 
เหมาะสมน้อย 

5 
3 
0 

5.ความเหมาะสมของดินต่อ
การเกษตร 

ดินที่เหมาะต่อการเกษตรไม่ควร
น ามาพัฒนาเป็นพื้นที่อยู่อาศัย 

3 เหมาะสมมาก 
เหมาะสมปานกลาง 
เหมาะสมน้อย 

0 
3 
5 

ปัจจัยโครงสร้างพื้นฐาน     

6.พื้นที่ให้บริการไฟฟ้า หรือ
พลังงานอ่ืน ๆ 

พื้นทื่อยู่อาศัย ควรต้ังอยู่ในเขตการ
ให้บริการน้ี 

8 อยู่ในเขตการให้บริการ 
อยู่ในเขตโครงการขยายให้บริการ 
อยู่นอกเขตการให้บริการ 

5 
3 
0 

7.พื้นที่บริการน้ าประปา พื้นทื่อยู่อาศัย ควรต้ังอยู่ในเขตการ
ให้บริการน้ี 

8 อยู่ในเขตการให้บริการ 
อยู่ในเขตโครงการขยายให้บริการ 
อยู่นอกเขตการให้บริการ 

5 
3 
0 

8.พื้นที่ให้บริการจัดเก็บสิ่งปฏิกูล 
หรือก าจัดกากของเสียอันตราย 
บ าบัดน้ าเสีย 

เป็นบริการของท้องถิ่นหรือเอกชนที่
ได้มาตรฐาน 

4 อยู่ในเขตการให้บริการ 
อยู่ในเขตโครงการขยายให้บริการ 
อยู่นอกเขตการให้บริการ 

5 
3 
0 

9.พื้นที่ให้บริการสวนสาธารณะ 
สนามกีฬา แหล่งนันทนาการ 

สวนสาธารณะขนาดเล็กจะมีความ
เหมาะสมกับการใช้ที่ดินประเภทน้ี
เพราะเข้าถึงสะดวกกว่า 

6 สวนละแวกบ้าน/ชุมชน รัศมีบริการ 0-2 กม. 
สวนระดับย่าน/เมือง รัศมี 2-5 กม. 
อยู่นอกเขตการให้บริการ 

5 
 
3 
0 

10.พื้นที่ให้บริการของตลาด อาจเป็นกลุ่มร้านค้าที่รวมตัวกันเพื่อ
ให้บริการในระดับชุมชน 

5 ระยะใกล้ 0-0.5 กม. 
ระยะปานกลาง 0.5-1 กม. 
ระยะไกล 1-2 กม. 

5 
3 
0 

11.พื้นทีใ่ห้บริการของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานได้แก่อนุบาล
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา
ตอนต้น 

6 รัศมีการให้บริการ 1 กม 
โครงการจัดต้ังแหล่งใหม่ 
(รัศมีบริการ1กม.) 

5 
3 
 

หมายเหตุ : ค่าน้ าหนัก (Wight) เป็นค่าเบื้องต้น ผู้วางผังสามารถปรับได้ในแต่ละพื้นท่ีชุมชนวางผัง
ท่ีมา : ส านักพัฒนามาตรฐาน กรมโยธาธิการและผังเมือง (2551) 
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ตารางที่ 12 ตัวอย่างปัจจัยการวิเคราะห์เพื่อหาความเหมาะสมการใช้ท่ีดินประเภทท่ีอยู่อาศัย (ต่อ) 
 

ปัจจัยที่ใช้วิเคราะห ์
 

เกณฑ์การพิจารณา 

ค่า
คว

าม
ส า

คัญ
 (W

igh
t)  

เง่ือนไข 

ค่า
คะ

แน
น 
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co
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) 

12.พ้ืนที่ให้บริการของสถานี
ดับเพลิง 

อาจเป็นบริการของ
หน่วยงานท้องถ่ินหรือของ
ชุมชน 

3 อยู่นอกเขตการให้บริการ 
รัศมีการให้บริการ 3 กม. 
โครงการจัดต้ังแห่งใหม่ (รัศมีบริการ 3
กม.) อยู่นอกเขตบริการ 

0 
5 
3 
0 

13.การเข้าถึงสถานบริการ
สาธารณสุข 

ที่ดินประเภทที่อยู่อาศัยควร
อยู่ในระยะการใช้บริการน้ี 

6 รัศมีการให้บริการ 15 กม. 
โครงการจัดต้ังแห่งใหม่ (รัศมีให้บริการ 
15 กม.) 
อยู่นอกเขตบริการ 

5 
3 
 
0 

14.การเข้าถึงถนนสาย
ประธานและถนนสายหลัก 

ที่อาศัยไม่จ าเป็นต้องอยู่ใกล้
กับถนนน้ีเน่ืองจากขาด
ความส่วนตัว 

5 การเข้าถึงถนนระยะ 0-500 ม. 
การเข้าถึงระยะ 500-1,000 ม. 
การเข้าถึงระยะ1,000 ม.ข้ึนไป 

0 
3 
5 

15.การเข้าถึงถนนสายรอง 
และสายท้องถ่ิน 

ที่อยู่อาศัยควรเข้าถึงสะดวก
ด้วยถนนน้ี 

8 การเข้าถึงถนนระยะ 0-250 ม. 
การเข้าถึงถนนระยะ 250-500 ม. 
การเข้าถึงถนนระยะ >1,000 ม. 

5 
3 
0 

16.ระยะห่างจากพ้ืนที่ชุมชน
เมือง 

พ้ืนที่อยู่อาศัยยังมีความ
ต้องการความพ่ึงพิงกับ
ชุมชนเมืองเดิมต้องต้ังอยู่ไม่
ไกลจนเกินไป 

6 ระยะห่างจากชุมชน 0-5 กม. 
ระยะห่างจากชุมชน 5-15 กม. 
ระยะห่างจากชุมชน >15 กม 

5 
3 
0 

ปัจจัยด้านพ้ืนที่เสี่ยงภัย     
17.พ้ืนที่น้ าท่วม พ้ืนที่น้ าท่วมตามฤดูกาลท่วม

ในระยะเวลาไม่นานสามารถ
แก้ไขได้ในชุมชน 

4 เสี่ยงต่อน้ าท่วม 
ไม่เสี่ยงต่อน้ าท่วม 

0 
5 

18.พ้ืนที่เสียงภัยทาง
ธรรมชาติ 

แตกต่างกันแต่ละพ้ืนที่ 
แผ่นดินทรุด ดินถล่มกัด
เซาะชายฝั่งคลื่นสึนามิ  

4 เสี่ยงภัยธรรมชาติสูง 
เสี่ยงภัยน้อย 
ไม่เสี่ยงต่อการเกิดภัยธรรมชาติ 

0 
3 
5 

หมายเหตุ : ค่าน้ าหนัก (Wight) เป็นค่าเบื้องต้น ผู้วางผังสามารถปรับได้ในแต่ละพื้นท่ีชุมชนวางผัง
ท่ีมา : ส านักพัฒนามาตรฐาน กรมโยธาธิการและผังเมือง (2551) 
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ตารางที่ 12 ตัวอย่างปัจจัยการวิเคราะห์เพื่อหาความเหมาะสมการใช้ท่ีดินประเภทท่ีอยู่อาศัย (ต่อ) 
 

ปัจจัยที่ใช้วิเคราะห ์
 

เกณฑ์การพิจารณา 

ค่า
คว

าม
ส า

คัญ
 (W

igh
t)  

เง่ือนไข 

ค่า
คะ

แน
น 
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co

re
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18.พ้ืนที่เสียงภัยทาง
ธรรมชาติ 

แตกต่างกันแต่ละพ้ืนที่ 
แผ่นดินทรุด ดินถล่ม กัด
เซาะชายฝั่งคลื่นสึนามิ  

4 เสี่ยงภัยธรรมชาติสูง 
เสี่ยงภัยน้อย 
ไม่เสี่ยงต่อการเกิดภัยธรรมชาติ 

0 
3 
5 

19.อุตสหกรรมที่ก่อให้เกิด
มลภาวะต่อพ้ืนที่ชุมชน 

อุตสหกรรมที่ใช้สารเคมี
อันตรายมลภาวะทางอากาศ
(กลิ่นควันฝุ่นละอองเสียง)
มลภาวะทางน้ ารวมถึงคลัง
น้ ามันและอาวุธ โรงฆ่าสัตว์ 

4 เสี่ยงมาก ระยะ 0-500 ม. 
เสี่ยงมาก ระยะ 500-1,000 ม. 
เสี่ยงน้อย ระยะมากกว่า 1,000 ม.ข้ึน
ไป 

0 
3 
5 

20.บริเวณรอบคลังน้ ามัน พ้ืนที่อยู่อาศัยควรต้ังอยู่ไกล
จากบริเวณน้ี 

3 เสี่ยงมาก ระยะ 0-500 ม. 
เสี่ยงมาก ระยะ 500-1,000 ม. 
เสี่ยงน้อย ระยะมากกว่า 1,000 ม. 

0 
3 
5 

หมายเหตุ : ค่าน้ าหนัก (Wight) เป็นค่าเบ้ืองต้น ผู้วางผังสามารถปรับได้ในแต่ละพื้นท่ีชุมชนวางผัง 
ท่ีมา : ส านักพัฒนามาตรฐาน กรมโยธาธิการและผังเมือง (2551) 
 
 ในด้านเกณฑ์การพิจารณาและเงื่อนไขตัวแปรหรือปัจจัย การให้ค่าน้ าหนัก (Score) และค่าถ่วง
น้ าหนัก (Weighting) ส าหรับท่ีดินประเภทพาณิชยกรรม (ตารางที่ 13) ผลการทบทวนวรรณกรรมและเกณฑ์
มาตรฐานโดยส านักพัฒนามาตราฐาน กรมโยธาธิการและผังเมือง (2551) พบว่าเกณฑ์ในการพิจารณาปัจจัย
ทางภูมิศาตร์และปัจจัยธรรมชาติมีความคล้ายคลึงกับการใช้ท่ีดินประเภทท่ีอยู่อาศัยท้ังในด้านจ านวนปัจจัย 
ลักษณะเกณฑ์การพิจารณา และเงื่อนไขของปัจจัย แต่มีความแตกต่างกันในด้านการพิจารณา ควรให้
ความส าคัญของค่าถ่วงน้ าหนัก และค่าคะแนน โดยพบว่าการพิจารณาค่าความส าคัญของค่าถ่วงน้ าหนักของ
ท่ีดินประเภทพาณิชยกรรมสูงกว่า อย่างไรก็ดีในด้านค่าคะแนนพบว่าไม่มีความแตกต่าง โดยเหตุผลส าคัญ 
คือ ในด้านการพิทักษ์รักษาแหล่งน้ าทางธรรมชาติ ดินท่ีเหมาะสมส าหรับการรักษาไว้เป็นพื้นท่ีเกษตรกรรม
ของเมือง เป็นต้น 
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ตารางที่ 13 ตัวอย่างปัจจัยการวิเคราะห์เพื่อหาความเหมาะสมการใช้ท่ีดินประเภทพาณิชยกรรม 
 

ปัจจัยที่ใช้วิเคราะห ์
 

เกณฑ์การพิจารณา 

ค่า
คว

าม
ส า

คัญ
 (W

igh
t)  

เง่ือนไข 

ค่า
คะ

แน
น 

(S
co

re
) 

ปัจจัยทางภูมิศาสตร์     

1.ความลาดชัน (slope) พ้ืนที่ลาดเอียงน้อยการ
พัฒนาเป็นพ้ืนที่พาณิชย 
กรรมท าได้สะดวก 

5 ความลาดเอียง 0-10% 
ความลาดเอียง 10-25% 
ความลาดเอียง 25-35% 

5 
3 
0 

ปัจจัยทางธรรมชาติ     

2.ระยะห่างจากทางน้ าผิว
ดินและ(แม่น้ า คลอง คลอง
ชลประทาน) 

ทางน้ าผิวดินที่มีการไหลเป็น
แนวยาวตามธรรมชาติและ
มนุษย์สร้างข้ึน 

5 ย่านระยะห่างจากฝั่ง 0-200 ม. 
ย่านระยะห่างจากฝั่ง 200-500 ม. 
ย่านระยะห่างไกล 500 ม. 

0 
3 
5 

3.ระยะห่างจากแหล่งน้ า 
(ฝาย หนอง บึง อ่างเก็บน้ า) 

แหล่งน้ าผิวดินมีลักษณะกัก
เก็บที่เกิดธรรมชาติและ
มนุษย์สร้าง 

5 ย่านระยะห่างจากฝั่ง 0-200 ม. 
ย่านระยะห่างจากฝั่ง 200-500 ม. 
ย่านระยะห่างไกล 500 ม. 

0 
3 
5 

4.ความเหมาะสมของดินต่อ
การสร้าง 

ดินประเภทน้ีเหมาะต่อการ
พัฒนาเป็นพ้ืนที่พาณิชย 
กรรม 

6 เหมาะสมมาก 
เหมาะสมปานกลาง 
เหมาะสมน้อย 

5 
3 
0 

5.ความเหมาะสมของดินต่อ
การเกษตร 

ดินที่เหมาะต่อเกษตรไม่ควร
น ามาพัฒนาเป็นพ้ืนที่พาณิช
ยกรรม 

6 เหมาะสมมาก 
เหมาะสมปานกลาง 
เหมาะสมน้อย 

0 
3 
5 

ปัจจัยโครงสร้างพ้ืนฐาน     
6.พ้ืนที่ให้บริการไฟฟ้า หรือ
พลังงานอื่น ๆ 

พาณิชยกรรมควรต้ังอยู่ใน
เขตการให้บริการน้ี 

8 อยู่ในเขตการให้บริการ 
อยู่ในเขตโครงการขยายให้บริการ 
อยู่นอกเขตการให้บริการ 

5 
3 
0 

7.พ้ืนที่บริการน้ าประปา พ้ืนทื่พาณิชยกรรม ควร
ต้ังอยู่ในเขตการให้บริการน้ี 

7 อยู่ในเขตการให้บริการ 
อยู่ในเขตโครงการขยายให้บริการอยู่
นอกเขตให้บริการ 

5 
3 
0 

หมายเหตุ : ค่าน้ าหนัก (Wight) เป็นค่าเบื้องต้น ผู้วางผังสามารถปรับได้ในแต่ละพื้นท่ีชุมชนวางผัง
ท่ีมา : ส านักพัฒนามาตรฐาน กรมโยธาธิการและผังเมือง (2551) 
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ตารางที่ 13 ตัวอย่างปัจจัยการวิเคราะห์เพื่อหาความเหมาะสมการใช้ท่ีดินประเภทพาณิชยกรรม (ต่อ) 
 

ปัจจัยที่ใช้วิเคราะห ์
 

เกณฑ์การพิจารณา 

ค่า
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าม
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คัญ
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เง่ือนไข 

ค่า
คะ
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น 
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ปัจจัยโครงสร้างพ้ืนฐาน     

8.พ้ืนที่ให้บริการจัดเก็บสิ่ง
ปฏิกูล หรือก าจัดกากของ
เสียอันตราย บ าบัดน้ าเสีย 

เป็นบริการของท้องถ่ินหรือ
เอกชนที่ได้มาตรฐาน 

4 อยู่ในเขตการให้บริการ 
อยู่ในเขตโครงการขยายให้บริการเขต
การให้บริการ 

5 
3 
0 

9.พ้ืนที่ให้บริการตลาด อาจเป็นกลุ่มร้านค้าท่ีรวมตัว
กันเพ่ือให้บริการในระดับ
ชุมชน 

3 ระยะใกล้ 0-1 กม. 
ระยะปานกลาง 1-3 กม. 
อยู่นอกเขตการให้บริการ 

5 
3 
0 

10.พ้ืนที่ให้บริการสถานี
ดับเพลิง 

อาจเป็นบริการของ
หน่วยงานท้องถ่ินหรือชุมชน 

5 รัศมีการให้บริการ 3 กม. 
โครงการต้ังแห่งใหม่ (รัศมี3กม.) 
อยู่นอกเขตการให้บริการ 

5 
3 
0 

11.การเข้าถึงถนนสาย
ประธานและถนนสายหลัก 

เป็นถนนสายส าคัญในการ
ขนส่งสินค้าและเข้าถึงพ้ืนที่
พาณิชยกรรม 

7 การเข้าถึงถนนระยะ 0-500 ม. 
การเข้าถึงถนนระยะ 500-1,000 ม. 
การเข้าถึงถนนระยะ 1,000 ม.ข้ึนไป 

5 
3 
0 

12.การเข้าถึงถนนสายรอง 
และสายท้องถ่ิน 

ถนนสายส าคัญในการขนส่ง
สินค้าและเข้าถึงรองจาก
ถนนประธานและถนนสาย
หลัก 

4 เข้าถึงถนนระยะ 0-250 ม. 
เข้าถึงถนนระยะ 250-500 ม. 
เข้าถึงถนนระยะ 500 ม.ข้ึนไป 

5 
3 
0 

13.การเข้าถึงสถานีรถไฟ พ้ืนที่พาณิชยกรรมบาง
ประเภทต้องการขนส่งสินค้า
และวัตถุดิบทางรถไฟ 

3 พ้ืนที่ในระยะ 0-5 กม. 
พ้ืนที่ในระยะ 5-25 กม. 
พ้ืนที่ในระยะ 25 กม.ข้ึนไป 

5 
3 
0 
 

14 การเข้าถึงสถานีรถ
โดยสาร 

พ้ืนที่พาณิชยกรรมบาง
ประเภทต้องอยู่ใกล้สถานีรถ
โดยสาร 

3 พ้ืนที่ในระยะ 0-20 กม 
พ้ืนที่ในระยะ 20-25 กม 
พ้ืนที่ในระยะ 50 กม ข้ึนไป 

5 
3 
0 

หมายเหตุ : ค่าน้ าหนัก (Wight) เป็นค่าเบื้องต้น ผู้วางผังสามารถปรับได้ในแต่ละพื้นท่ีชุมชนวางผัง
ท่ีมา : ส านักพัฒนามาตรฐาน กรมโยธาธิการและผังเมือง (2551) 
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ตารางที่ 13 ตัวอย่างปัจจัยการวิเคราะห์เพื่อหาความเหมาะสมการใช้ท่ีดินประเภทพาณิชยกรรม (ต่อ) 
 

ปัจจัยที่ใช้วิเคราะห ์
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15.ระยะห่างจากพ้ืนที่ชุมชน
เมือง 

พ้ืนที่พาณิชยกรรมยังมีความ
ต้องการพ่ึงพิงกับชุมชนเมือง
เดิมต้องอยู่ไม่ไกลเกินไป 

4 ระยะห่างจากชุมชน 0-5 กม. 
ระยะห่างจากชุมชน 5-15 กม. 
ระยะห่างจากชุมชน 15 กม. 
ข้ึนไป 

5 
3 
0 
 

ปัจจัยด้านพ้ืนที่เสี่ยงภัย     

16.พ้ืนที่น้ าท่วม พ้ืนที่น้ าท่วมตามฤดูหรือ
ท่วมในระยะเวลาไม่นานแต่
แก้ไขได้ในระดับชุมชน 

8 เสี่ยงต่อน้ าท่วม 
ไม่เสี่ยงต่อน้ าท่วม 

0 
5 

17.พ้ืนที่เสี่ยงภัยทาง
ธรรมชาติ 

แตกต่างกันแต่ละพ้ืนที่ เช่น 
หลุมยุบ แผ่นดินทรุด ดิน
ถล่มการกัดเซาะชายฝั่ง 
คลื่นสึนามิ เป็นต้น 

8 พ้ืนที่เสี่ยงภัยธรรมชาติสูง 
พ้ืนที่เสี่ยงภัยน้อย 
พ้ืนที่ไม่เสี่ยงต่อการเกิดภัยธรรมชาติ 

0 
3 
5 

18.อุตสหกรรมที่ก่อให้เกิด
มลภาวะต่อพ้ืนที่ชุมชน 

อุตสหกรรมที่ก่อให้เกิด
มลภาวะทางอากาศ(กลิ่น
ควันฝุ่นละอองเสียง)และ
มลภาวะทางน้ า รวมถึงคลัง
น้ ามัน และอาวุธ โรงฆ่าสัตว์ 

4 เสี่ยงมาก ระยะ 0-500 ม. 
เสี่ยงมาก ระยะ 500-1,000 ม. 
เสี่ยงน้อย ระยะ>1,000 ม. 

0 
3 
5 

19.บริเวณรอบคลังน้ ามัน พ้ืนที่พาณิชยกรรมควรต้ังอยู่
ไกลจากบริเวณน้ี 

5 เสี่ยงมาก ระยะ 0-500 ม. 
เสี่ยงปานกลางระยะ 500-1,000 ม. 
เสี่ยงน้อยระยะ 1,000 ม. 

0 
3 
 
5 

หมายเหตุ : ค่าน้ าหนัก (Wight) เป็นค่าเบื้องต้น ผู้วางผังสามารถปรับได้ในแต่ละพื้นท่ีชุมชนวางผัง
ท่ีมา : ส านักพัฒนามาตรฐาน กรมโยธาธิการและผังเมือง (2551) 
 

ในด้านเกณฑ์การพิจารณาและเงื่อนไขตัวแปรหรือปัจจัย การให้ค่าน้ าหนัก (Score) และค่าถ่วง
น้ าหนัก (Weighting) ส าหรับท่ีดินประเภทอุตสหกรรม  (ตารางที่ 14) ผลการทบทวนวรรณกรรมและเกณฑ์
มาตรฐานโดยส านักพัฒนามาตรฐาน กรมโยธาธิการและผังเมือง (2551) พบว่าเกณฑ์ในการพิจารณาปัจจัย
ทางภูมิศาตร์และปัจจัยธรรมชาติมีความคล้ายคลึงกับการใช้ท่ีดินประเภทท่ีอยู่อาศัย และพาณิชยกรรม  
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จ านวนปัจจัย แตกต่างกันโดยด้านความส าคัญของค่าถ่วงน้ าหนัก เช่นเดียวกันกับปัจจัยโครงสร้างพื้นฐาน 
โดยพบว่าโครงสร้างพื้นฐานส าหรับท่ีดินด้านอุตสาหกรรมมีปัจจัยส าคัญท่ีพิจารณาเพิ่มเติม ได้แก่ พื้นท่ี
ให้บริการจัดเก็บสิ่งปฏิกูล การเข้าถึงของท่าเรือขนส่งและสนามบินท่ีค านึงถึงพื้นท่ีในระยะทางท่ีสามารถ
ขนส่งวัตถุดิบและสินค้าได้สะดวกรวดเร็วกว่า ส าหรับกลุ่มปัจจัยพื้นท่ีเสี่ยงภัย ได้แก่ ปัจจัยพื้นท่ีน้ าท่วม พื้นท่ี
เสี่ยงภัยธรรมชาติ และพื้นท่ีรอบคลังน้ ามัน พิจารณาจากเกณฑ์และเงื่อนไขของคาบเวลาการเกิดข้ึนตาม
ฤดูกาล และความแตกต่างกันของลักษณะการเสี่ยงภัย โดยค านึงถึงความเสี่ยง และระยะห่างจากพื้นท่ีเสี่ยง
ภัย 
 

ตารางที่ 14 ตัวอย่างปัจจัยการวิเคราะห์เพื่อหาความเหมาะสมการใช้ท่ีดินประเภทอุตสหกรรม 
 

ปัจจัยที่ใช้วิเคราะห ์
 

เกณฑ์การพิจารณา 

ค่า
คว

าม
ส า

คัญ
 (W

igh
t)  

เง่ือนไข 

ค่า
คะ

แน
น 

(S
co

re
) 

ปัจจัยทางภูมิศาสตร์     

1.ความลาดชัน (slope) พ้ืนที่ลาดเอียงน้อยการพัฒนา
เป็นพ้ืนที่อาศัยท าได้สะดวก
และประหยัดกว่า 

6 ความลาดเอียง 0-10% 
ความลาดเอียง 15-20% 
ความลาดเอียง 20-35% 

5 
3 
0 

2.ระยะห่างจากทางน้ าผิว
ดินและทางน้ า ธรรมชาติ 
(แม่น้ า คลอง คลอง
ชลประทาน) 

ทางน้ าผิวดินที่มีลักษณะการ
ไหลเป็นแนวยาวหรือเป็น
เส้นทาง ท่ีเกิดตามธรรมชาติ
และมนุษย์สร้าง 

6 ย่านระยะห่างจากฝั่ง 0-200 ม. 
ย่านระยะห่างจากฝั่ง 200-500 ม. 
ย่านระยะห่างไกล 500 ม. 

0 
3 
5 

3.ระยะห่างจากแหล่งน้ า 
(ฝาย หนอง บึง อ่างเก็บ
น้ า) 

แหล่งน้ าผิวดินมีลักษณะกัก
เก็บที่เกิดธรรมชาติและมนุษย์
สร้าง 

6 ย่านระยะห่างจากฝั่ง 0-200 ม. 
ย่านระยะห่างจากฝั่ง 200-500 ม. 
ย่านระยะห่างไกล 500 ม. 

0 
3 
5 

4.ระยะห่างจากแหล่งน้ า
ใต้ดินบ่อบาดาล 

แหล่งน้ าใต้ดินมีปริมาณมาก
พอสามารถน ามาใช้เพ่ือการ
บริโภคและอุปโภค 

5 ย่านระยะห่างจากฝั่ง 0-200 ม. 
ย่านระยะห่างจากฝั่ง 200-500 ม. 
ย่านระยะห่างไกล 500 ม. 

0 
3 
5 

5.ความเหมาะสมของดิน
ต่อการสร้าง 

ดินประเภทน้ีเหมาะต่อการ
พัฒนาเป็นพ้ืนที่อุตสาหกรรม 

5 เหมาะสมมาก 
เหมาะสมปานกลาง 
เหมาะสมน้อย 

5 
3 
0 

หมายเหตุ : ค่าน้ าหนัก (Wight) เป็นค่าเบื้องต้น ผู้วางผังสามารถปรับได้ในแต่ละพื้นท่ีชุมชนวางผัง
ท่ีมา : ส านักพัฒนามาตรฐาน กรมโยธาธิการและผังเมือง (2551) 
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ตารางที่ 14 ตัวอย่างปัจจัยการวิเคราะห์เพื่อหาความเหมาะสมการใช้ท่ีดินประเภทอุตสหกรรม (ต่อ) 
 

ปัจจัยที่ใช้วิเคราะห ์
 

เกณฑ์การพิจารณา 

ค่า
คว

าม
ส า

คัญ
 (W

igh
t)  

เง่ือนไข 

ค่า
คะ

แน
น 

(S
co

re
) 

6.ความเหมาะสมของดิน
ต่อการเกษตร 

ดินที่เหมาะต่อเกษตรไม่ควร
น ามาพัฒนาเป็นพ้ืนที่
อุตสาหกรรม 

4 เหมาะสมมาก 
เหมาะสมปานกลาง 
เหมาะสมน้อย 

0 
3 
5 

ปัจจัยโครงสร้างพ้ืนฐาน     

7.พ้ืนที่ให้บริการไฟฟ้า 
หรือพลังงานอื่น ๆ 

อาจอยู่ใกล้แนวสาย
ไฟฟ้าแรงสูงหรือแหล่ง
พลังงานอื่นที่สามารถใช้ใน
พ้ืนที่อุตสาหกรรมได้ 

8 อยู่ในเขตการให้บริการ 
อยู่ในเขตโครงการขยายให้บริการ 
อยู่นอกเขตการให้บริการ 

5 
3 
0 

8.พ้ืนที่บริการน้ าประปา แหล่งผลิตน้ าดิบที่ปริมาณ
เพียงพอและสามารถน ามา
เป็นน้ าประปาได้ 

6 อยู่ในเขตการให้บริการ 
อยู่ในเขตโครงการขยายให้บริการ 
อยู่นอกเขตการให้บริการ 

5 
3 
0 

9.พ้ืนที่ให้บริการจัดเก็บสิ่ง
ปฏิกูล หรือก าจัดกากของ
เสียอันตราย บ าบัดน้ าเสีย 

เป็นบริการของท้องถ่ินหรือ
เอกชนที่ได้มาตรฐาน 

4 อยู่ในเขตการให้บริการ 
อยู่ในเขตโครงการขยายให้บริการ 
อยู่นอกเขตการให้บริการ 

5 
3 
0 

10.การเข้าถึงของถนน
สายประธานและถนนสาย
หลัก 

เป็นถนนสายส าคัญในการ
ขนส่งสินค้าของพ้ืนที่ 
อุตสาหกรรม 

8 เข้าถึงถนนระยะ 0-500 ม. 
เข้าถึงถนนระยะ 500-1000 ม. 
เข้าถึงถนนระยะ 1,000 ม. ข้ึนไป 

5 
3 
0 

11.การเข้าถึงถนนสายรอง 
และสายท้องถ่ิน 

เป็นถนนสายส าคัญในการ
ขนส่งและเข้าถึงรองจากถนน
ประธานและถนนสายหลัก 

4 การเข้าถึงถนนระยะ 0-250 ม. 
การเข้าถึงถนนระยะ 250-500 ม. 
การเข้าถึงถนนระยะ 500 ม.ข้ึนไป 

5 
3 
0 

12.การเข้าถึงสถานีรถไฟ พ้ืนที่อุตสาหกรรมบางประเภท
ต้องการขนส่งสินค้าวัตถุดิบ
ทางรถไฟ 

5 พ้ืนที่ในระยะ 0-5 กม. 
พ้ืนที่ในระยะ 5-25 กม. 
พ้ืนที่ในระยะ 25 กม.ข้ึนไป 

5 
3 
0 

13 การเข้าถึงท่าเรือขนส่ง
สินค้า 

อุตสาหกรรมบางประเภท
ต้องการขนส่งสินค้าทางน้ า
จ านวนมาก 

5 พ้ืนที่ในระยะ 0-20 กม. 
พ้ืนที่ในระยะ 20-25 กม. 
พ้ืนที่ในระยะ 50 กม ข้ึนไป 

5 
3 
0 

หมายเหตุ : ค่าน้ าหนัก (Wight) เป็นค่าเบื้องต้น ผู้วางผังสามารถปรับได้ในแต่ละพื้นท่ีชุมชนวางผัง
ท่ีมา : ส านักพัฒนามาตรฐาน กรมโยธาธิการและผังเมือง (2551) 
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ตารางที่ 14 ตัวอย่างปัจจัยการวิเคราะห์เพื่อหาความเหมาะสมการใช้ท่ีดินประเภทอุตสหกรรม (ต่อ) 
 

ปัจจัยที่ใช้วิเคราะห ์
 

เกณฑ์การพิจารณา 

ค่า
คว

าม
ส า

คญั
 (W

igh
t)  

เง่ือนไข 

ค่า
คะ

แน
น 

(S
co

re
) 

14.การเข้าถึงสนามบิน อุตสาหกรรมบางประเภท
ต้องการความรวดเร็วในการ
ขนส่งสินค้า 

4 พ้ืนที่ในระยะ 0-25 กม. 
พ้ืนที่ในระยะ 25-50 กม. 
พ้ืนที่ในระยะ 50 กม ข้ึนไป 

5 
3 
0 

15.ระยะห่างจากพ้ืนที่
ชุมชนเมือง 

อุตสาหกรรมยังมีความ
ต้องการพ่ึงพิงกับชุมชนเดิมแต่
ต้องไม่ไกลเกินไป 

6 ห่างจากชุมชน 0-5 กม. 
ห่างจากชุมชน 5-15 กม. 
ห่างจากชุมชน 15-30 กม. 
ห่างจากชุมชน 30 กม ข้ึนไป 

0 
5 
3 
0 

ปัจจัยด้านพ้ืนที่เสี่ยงภัย     

16.พ้ืนที่น้ าท่วม พ้ืนที่น้ าท่วมตามฤดูกาลหรือ
ท่วมในระยะเวลาไม่นานแก้ไข
ได้ในระดับพ้ืนที่ชุมชน 

7 เสี่ยงต่อน้ าท่วม 
ไม่เสี่ยงต่อน้ าท่วม 

0 
5 

17.พ้ืนที่เสี่ยงภัยทาง
ธรรมชาติ 

แตกต่างกันแต่ละพ้ืนที่ เช่น 
หลุมยุบ แผ่นดินทรุด ดินถล่ม
การกัดเซาะชายฝั่ง คลื่นสึนามิ  

7 พ้ืนที่เสี่ยงภัยธรรมชาติสูง 
พ้ืนที่เสี่ยงภัยธรรมชาติน้อย 
พ้ืนที่ไม่เสี่ยงต่อภัยธรรมชาติเลย 

0 
3 
5 

18.บริเวณรอบคลังน้ ามัน ช่วยอุตสาหกรรมบางประเภท
แต่ไม่ควรอยู่ใกล้จนเกินไป 

4 ระยะ 0-500 ม. 
ระยะ 500-1,000 ม. 
ระยะมากกว่า 1,000 ม.ข้ึนไป 

0 
3 
5 

หมายเหตุ : ค่าน้ าหนัก (Wight) เป็นค่าเบื้องต้น ผู้วางผังสามารถปรับได้ในแต่ละพื้นท่ีชุมชนวางผัง
ท่ีมา : ส านักพัฒนามาตรฐาน กรมโยธาธิการและผังเมือง (2551) 
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2.1.6.4 การวิเคราะห์การใช้ประโยชน์ที่ดินโดยโปรแกรมระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ 
(Geographic Information System หรือ GIS) 

การวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อการวางผังการใช้ประโยชน์ท่ีดิน เป็นการน าเอาข้อมูลด้านกายภาพ
และข้อมูลอื่นๆท่ีได้มีการรวบรวมไว้แล้วมาท าการวิเคราะห์สภาพท่ัวไป และการใช้ประโยชน์ท่ีดินใน
ปัจจุบันของพื้นท่ีวางผังข้อมูลทางกายภาพท่ีน ามาใช้ในการวิเคราะห์ความเหมาะสมของพื้นท่ี (land 
Suitability Analysis) เป็นการวิเคราะห์เกี่ยวกับศักยภาพความเหมาะสมของพื้นท่ีอยู่อาศัย พื้นท่ี
พาณิชยกรรม และพื้นท่ีอุตสาหกรรม ซึ่งเป็นพื้นท่ีหลักในทุกเมืองแต่ละพื้นท่ีก็จะมีการก าหนดปัจจัย
ในการพิจารณาเป็นเมืองไปรวมทั้งการวิเคราะห์ความสอดคล้องกับการใช้ประโยชน์ท่ีดินปัจจุบันกับ
ศักยภาพความเหมาะสมของพื้นท่ี (ภาพท่ี 15) 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 15 ผังงานการวิเคราะห์ศักยภาพความเหมาสมของพื้นท่ี 
ท่ีมา : ส านักพัฒนามาตรฐาน กรมโยธาธิการและผังเมือง (2551) 
 

การวิเคราะห์การใช้ประโยชน์ท่ีดินโดยโปรแกรมระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ อธิบายหลักการ
เดียวกันกับการวิเคราะห์ซีฟปรับปรุง และการวิเคราะห์ศักยภาพความเหมาะสม ผ่านการประยุกต์ใช้
เครื่องมือและหลักการค านวณทางคณิตศาสตร์บนฐานข้อมูลเชิงพื้นท่ี (Spatial data) ของปัจจัยท่ีถูก
คัดเลือกการซ้อนทับบนพื้นท่ีด้วยระบบการอ้างอิงต าแหน่ง (Coordinate system) ส่วนการ
ประมวลผลค่าคะแนนและค่าน้ าหนักของแต่ละปัจจัย ทารวิเคราะห์ช้ันข้อมูลแต่ละปัจจัยในส่วนของ
ฐานข้อมูลเชิงบรรยาย (Attribute data) จากนั้นโปรแกรมระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์จะท าการ

สร้างพ้ืนที่กันออก 

ก าหนดปัจจัยที่ใช้ในการวิเคราะห์ 

ก าหนดค่าคะแนนและเง่ือนไขและค่าถ่วงน้ าหนัก
ถ่วงของแต่ละปัจจัยของแต่ละปัจจัย 

ค านวนค่าคะแนนและจัดแบ่งช่วงความ
เหมาะสม 

แสดงพ้ืนที่ศักยภาพความเหมาะสม 

วิเคราะห์ความสอดคล้องกับศักยภาพ 
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ประมวลผลรวมของทุกช้ันข้อมูลออกมาเป็นผลรวมของค่าคะแนนศักยภาพความเหมาะสมของการใช้
ท่ีดินแต่ละประเภท แล้วจึงท าการก าหนดค่าช่วงคะแนนตามความเหมาะสมผ่านตารางฐานข้อมูลเชิง
บรรยาย และแสดงผลเป็นแผนท่ีศักยภาพความเหมาะสมของการใช้ท่ีดิน ดังภาพท่ี 16 

ส าหรับการวิจัยนี้มีแนวคิดการวิเคราะห์การใช้ประโยชน์ท่ีดินโดยโปรแกรมระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตร์เนื่องจากการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีดังกล่าวสามารถใช้ร่วมกับฐานข้อมูลเชิงพื้นท่ีโดยเฉพาะ
การวิจัยเชิงพื้นท่ีของข้อมูลเชิงพื้นท่ี (Spatial data) และข้อมูลเชิงบรรยาย (Attribute data) ท้ังใน
เชิงคุณภาพ และเชิงปริมาณอีกท้ังยังสามารถน าเทคโนโลยีดังกล่าวมาบูรณาการร่วมกับเทคนิคการ
วิเคราะห์ศักยภาพการเข้าถึงพื้นท่ีของโครงข่ายการสัญจรของเมืองได้อย่างบูรณาการต่อเนื่องกัน 

 

 
ภาพที่ 16 ผังการวิเคราะห์ด้านการใช้ประโยชน์ท่ีดิน โดยใช้ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) 
ท่ีมา : ส านักพัฒนามาตรฐาน กรมโยธาธิการและผังเมือง (2551) 
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อย่างไรก็ดีผลจากการทบทวนการวิเคราะห์พื้นท่ีท่ีเหมาะสมส าหรับรองรับการพัฒนาของ
เทคนิคซิฟปรับปรุง (Modified sieve analysis) และเทคนิควิเคราะห์ศักยภาพของพื้นผิว(Potential 
Surface Analysis : PSA) จากการทบทวนท่ีผ่านมาผู้วิจัยน ามาวิเคราะห์เปรียบเทียบเทคนิควิธีการ 
ร่วมกับข้อพิจารณาท่ีเกี่ยวข้องผลวิเคราะห์เปรียบเทียบความเหมาะสมของการเลือกใช้ ดังตารางท่ี 15 
 
ตารางที่ 15 แสดงการเปรียบเทียบเทคนิคซีฟปรับปรุง (modified sieve analysis) และเทคนิค
วิเคราะห์ศักยภาพของพื้นผิว (Potential Surface Analysis) หรือ PSA 

เทคนิค กระบวนการ ข้อดี ข้อเสีย 

เทคนิคซีฟปรับปรุง 
(Modified Sieve 
Analysis) 

เทคนิคการวิเคราะห์ซีฟ
ป รับป รุง  ใ ช้ วิ ธี กัน เอา
พ้ืนที่ที่ไม่เหมาะสมออก 
แ ล้ ว ก า ร แ บ่ ง พ้ื น ที่
ออกเป็นพ้ืนที่ย่อยโดยใช้
ตา รา งก ริดและ ใ ห้ ค่ า
คะแนนลงในแต่กริด ยังมี
การให้ค่าน้ าหนักแต่ตัว
แปรแต่ละตัว ใช้ตัวแปรที่
เ ป็ น อุ ป ส ร รค ต่ อ ก า ร
พัฒนาพ้ืนที ่

1.แผนที่แสดงผลผลลัพธ์
ข้อมูลการเข้าใจได้ ง่าย
ความง่าย 
2 . ใ ช้การกั น พ้ืนที่ ที่ ไ ม่
เหมาะสมออกต้ังแต่แรก 
( veto) ท า ใ ห้ ไ ม่ ต้ อ ง
เสียเวลามาค านวณตัวเลข
ในช่วง กริดที่กันออก 
3.ให้คะแนนข้อจ ากัดหรือ
อุปสรรคโดยตรงโดยไม่
ต้องมีการปรับฐานของ
คะแนนของแต่ละตัวแปร 

ข้อมูลทุกปัจจัยในการ
วิเคราะห์มีความส าคัญ
เท่ากันหมดการให้น้ าหนัก
ข้อมูลไม่ เป็นมาตรฐาน
ข้ึนอยู่กับผู้วิเคราะห์แต่ละ
คน 
ไ ม่ เ ห ม า ะ ส า ห รั บ พ้ื น
วิ เ ค ร า ะ ห์ ข น า ด ใ ห ญ่
เพราะใช้เวลามาก 

เทคนิควิเคราะห์ศักยภาพ
ของพ้ืนผิว  
(Potential Surface 
Analysis หรือ PSA) 

เทคนิค“PSA”เป็นให้การ
ค ะ แ น น แ ก่ พ้ื น ที่ ที่ มี
ศักยภาพ (เหมาะสม)  
ต่อการพัฒนาของพ้ืนที่  

1.ข้ันตอนการท างานที่ไว
เข้าใจง่ายไม่ซับซ้อน 
2.ระบบข้อมูลเชิงปริมาณ 
ที่ทุกปัจจัยมีความส าคัญ 
จึ ง ท า ใ ห้ เ กิ ด รู ป แบ บ
ทางเลือก 

มีปัจจัยและปัจจัยที่ ใ ช้
วิ เ ค ราะห์ ม าก ต่อการ
ค านวณ เพราะไม่ได้กัน
พ้ืนที่ที่ไม่เหมาะสมออก
ต้ังแต่แรก (veto) 
 

ท่ีมา: ผู้วิจัย 
 

การวิเคราะห์ซีฟปรับปรุง (modified sieve analysis) และ เทคนิควิเคราะห์ศักยภาพของ
พื้นผิว (PSA) มีความคล้ายคลึงกันมาก ต่างกันแต่เพียงหลักการของการคิด กล่าวคือ เทคนิคการ
วิเคราะห์ซีฟปรับปรุง ใช้วิธีกันเอาพื้นท่ีท่ีไม่เหมาะสมออก ขณะท่ีเทคนิควิเคราะห์ศักยภาพของพื้นผิว 
(PSA) ให้คะแนนแก่พื้นท่ีท่ีมีศักยภาพ (หรือเหมาะสม) ในการพัฒนาในส่วนของรายละเอียดปลีกย่อย
นั้น การวิเคราะห์ซีฟปรับปรุงใช้การกันพื้นท่ีท่ีไม่เหมาะสมออกตั้งแต่แรก (veto) ท าให้ไม่ต้องเสียเวลา
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มาค านวณตัวเลขในช่วงกริดท่ีกันออก และให้คะแนนข้อจ ากัดหรืออุปสรรคโดยตรงโดยไม่ต้องมีการ
ปรับฐานของคะแนนของแต่ละตัวแปรให้อยู่ในมาตรฐานเดียวกันเหมือนกับเทคนิควิเคราะห์ศักยภาพ
ของพื้นผิว (PSA) โดยท่ัวไปแล้วผลของการวิเคราะห์ศักยภาพของพื้นท่ีโดยใช้เทคนิคท้ังสองมักจะออก
มาเหมือนหรือ ใกล้เคียงกัน แต่เมื่อพิจารณาจากความสะดวกในการวิเคราะห์และระยะเวลาใน
ขั้นตอนการท างานท่ีเข้าใจง่ายไม่ซับซ้อนแล้ว เทคนิควิเคราะห์ศักยภาพของพื้นผิว (PSA) ประยุกต์ใช้
ร่วมกับข้อมูลด้วยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) มีความเหมาะสมกว่า และการใช้เทคนิคระบบ
สารสนเทศภูมิศาสตร์เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์ยังให้ความแม่นย าสูง ประกอบกับชุมชนเมือง
เทศบาลต าบลเวียงพร้าวเป็นพื้นท่ีชุมชนขนาดเล็ก เมื่อพิจารณาร่วมกับการทบทวนวรรณกรรมในส่วน
ท่ีเกี่ยวข้องกับปัจจัยทางกายภาพเชิงพื้นท่ีของการเกิดเป็นเมือง ลักษณะและการขยายตัวของเมือง 
และรูปแบบการใช้ท่ีดินดังกล่าวมา ผู้วิจัยจึงเลือกท่ีใช้เทคนิควิเคราะห์ศักยภาพของพื้นผิว (PSA) ใน
การวิเคราะห์หาพื้นท่ีท่ีมีความเหมาะสมร่วมกันบนระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ 
 

2.1.7  ทฤษฏีและแนวความคิดเก่ียวกับโครงสร้างเชิงสัณฐานวิทยาของพื้นที่ 
(spatial morphology) และทฤษฏีในการวิเคราะห์ความสัมพันธ์เชิงพื้นที่ และศักยภาพในการ
เข้าถึงโครงข่ายที่ว่างของเมือง (space syntax) 

ทฤษฏีและแนวความคิดเกี่ยวกับโครงสร้างเชิงสัณฐานวิทยาของพื้นท่ี โดย Hillier (1996) โดย
อธิบายเกี่ยวกับกระบวนการเกิดสัณฐานพื้นท่ีศูนย์กลาง  (Centrality as a process) และแนวคิด
ทฤษฏีท่ีเกี่ยวข้อง บนพื้นฐานท่ีว่ารูปแบบและลักษณะของโครงข่ายถนนส่งอิทธิพลของรูปแบบและ
ปริมาณการสัญจร หรือการเคล่ือนท่ี หมายความว่า โครงสร้างความสัมพันธ์ของถนนโครงข่ายส่ง
อิทธิพลต่อเส้นทางการการสัญจรและปริมาณการสัญจร นอกจากนี้โครงสร้างความสัมพันธ์ของถนน
ในโครงข่ายยังส่งอิทธิพลต่อการพัฒนาการใช้ประโยชน์ท่ีดิน หรืออาคาร ภายในโครงข่ายถนนอีกด้วย
(Attraction) ในทางกลับกัน รูปแบบการสัญจรและการใช้ประโยชน์ท่ีดินส่งผลต่อกันและกัน 
 

 
ภาพที่ 17 แนวคิดพื้นฐานการสัญจรอิสระ (Natural movement) 
ท่ีมา :อภิรดี (2561) 
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ดังภาพท่ี 17 ฮิลลิเออร์ให้เหตุผลเรื่องความสัมพันธ์ของการสัญจรถนนว่า โครงข่ายถนนแบบ 
(a) ถนนตรงกลางจะมีการสัญจรมาก เพราะหากผู้สัญจรท่ีต้องการเดินทางจากเส้นส้ันๆ ถนนหนึ่งไป
ยังถนนเส้นส้ันๆ เส้นอื่น ก็ต้องเดินทางผ่านถนนเส้นตรงกลางหรือส่วนใดส่วนหนึ่งของถนนตรงกลาง
เสมอ ในทางกลับกันโครงข่ายถนนตามรูป (b) นั้น เส้นกลางถนนน่าจะมีการสัญจรพอสมควร แต่ถนน
เส้นอื่นๆ ท่ีเช่ือมถนนเส้นส้ันๆ ไว้ ก็น่าจะมีการสัญจรด้วย เหตุผลท่ีเป็นเช่นนี้ก็เพราะการเดินทาง
ภายในโครงข่ายมีลักษณะเช่นนี้ ผู้สัญจรมีทางเลือก 

โดยสรุป แนวคิดสัญจรอิสระเป็นการสัญจรท่ัวๆไปเกิดข้ึนจากความสัมพันธ์ของโครงข่ายถนน 
(Spatial configuration of urban grid)  นั้ น เป็นหรื อ เรียกไ ด้ว่ า  การ สัญจร อิ สระ  (Natural 
movement) กล่าวได้ว่า ต าแหน่งในโครงข่ายถนนท่ีมีการเข้าถึงต่ าจะมีการสัญจรน้อยการใช้
ประโยชน์ท่ีดินบางประเภทท่ีต้องการประโยชน์จากปริมาณการสัญจรจะเป็นต้องหาตัวช่วยอื่นๆ เพื่อ
ดึงให้ปริมาณการสัญจรในต าแหน่งนั้น ดังภาพท่ี 18 เป็นแผนภูมิ (Diagram) แสดงอิทธิพลของ
สามเหล่ียมความสัมพันธ์ระหว่างความสัมพันธ์ของสัณฐานพื้นท่ีของสัณฐานพื้นท่ีของโครงข่ายโครง
สัญจร (Configuration) การสัญจร (Movement) และส่ิงดึงดูด (Attraction) 
 

 
 

ภาพที่ 18 แผนภูมิ (Diagram) แสดงอิทธิพลของสามเหล่ียมความสัมพันธ์ระหว่างความสัมพันธ์ของ
ถนน (Configuration) การสัญจร (Movement) การใช้ประโยชน์ท่ีดิน (Attraction) 
ท่ีมา :อภิรดี (2561) 
 

จากภาพท่ี 18 แสดงถึงสัณฐานท่ีมีอิทธิพลต่อท่ีต้ังของส่ิงดึงดูด แต่ท่ีต้ังของส่ิงดึงดูดไม่มี
อิทธิพลต่อสัณฐาน,สัณฐานมีอิทธิพลต่อการสัญจร แต่การสัญจรไม่มีอิทธิพลต่อสัณฐาน หากเราพบว่า
มีความสัมพันธ์ท่ีเข้มข้นระหว่างการสัญจร ส่ิงดึงดูดและสัณฐานแล้วตรรกะท่ีเป็นไปได้คือ สัณฐานมี
อิทธิพลต่อท้ังการสัญจรและส่ิงดึงดูดและในหลักการท่ัวไปส่ิงดึงดูดก็ส่งผลท าให้เกิดผลกระทบทวีคูณ
ท่ีถูกก าหนดโดยสัณฐาน กล่าวได้ว่าในสถานการณ์ท้ังหมดเกิดข้ึนภายใต้ความสัมพันธ์ท่ีเหมาะสมท่ีถูก
ท าให้ เกิดขึ้นโดยสัณฐาน เนื่องมาจากการสัญจรถูกก าหนดขึ้นโดยสัณฐานของกริด ( grid 
configuration) พื้นท่ีฐานของการสัญจรอิสระในกริดจึงเป็นความสัมพันธ์ที่เหมาะสมในการตัดสินใจ
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ของการสัญจรของคน “แต่อย่างไรก็ตามกริดของเมืองเป็นโครงสร้างท่ีถูกสร้างและจัดวางให้มีล าดับ
โดยผู้คนท่ีอยู่อาศัยร่วมกันและเป็นเส้นทางการสัญจรท่ีเกี่ยวข้องกับประเภทของศักยภาพในการ
เผชิญหน้าหรือการหลีกเล่ียงกัน ท่ีเป็นผลมาจากสังคมวัฒนธรรมนั้น”เนื่องจากกริดถูกสร้างผ่านการ
สัญจรอิสระของผู้คน ด้วยโครงสร้างท่ีแตกต่างกันและความแตกต่างเหล่านี้เป็นส่ิงเริ่มแรกของการ
ปรับระดับความแตกต่างและความเป็นไปได้ในการเช่ือมต่อระหว่างกลุ่มคนท่ีแตกต่างกัน เช่น 
ผู้สูงอายุและคนแปลกหน้า ผู้ชายและผู้หญิง เด็กและผู้ใหญ่ ชนช้ันทางสังคม ดังนั้นการสัญจรอิสระจึง
เป็นตรรกะท่ีเช่ือมโยงสัณฐานพื้นท่ีไปสู่การสัญจรและองค์ประกอบท่ีมีความสัมพันธ์กันของการสัญจร
อิสระก็คือพื้นท่ีในภาพรวมของสัณฐานท่ีสนองต่อปัจจัยท่ีเป็นตัวก าหนดสัณฐาน (configuration 
parameters) ท่ีสัมพันธ์กันในแต่ละส่วนของพื้นท่ีไปสู่องค์ประกอบอย่างเป็นระบบ การสัญจรอิสระ
จึงมีอิทธิพลในพื้นท่ีเฉพาะ (Local) และพื้นท่ีรวม (global) อธิบายความสัมพันธ์ของแต่ละพื้นท่ีว่าง 
(space) ไปสู่ส่ิงท่ีอยู่ใกล้เคียงกัน ดังนั้นการสัญจรอิสระจึงท าให้เกิดการกระจายพื้นท่ีว่างท่ีมีแนวโน้ม
กลายเป็นสาเหตุภายใต้การใช้สอย (Hillier et al.,1987) การศึกษาครั้งนี้จึงใช้ทฤษฏีหลักอธิบายการ
เกิดและการเปล่ียนแปลงสัณฐานพื้นท่ีศูนย์กลางโดย Hillier (1984) ดังนี้ 

ทฤษฏีการสัญจรอิสระ (Theory of Natural Movement) อธิบายคุณสมบัติของสัณฐาน 
กริดของเมืองว่ามีศักยภาพท าให้เกิดการสัญจรในพื้นท่ีมากกว่าพื้นอื่นๆ การสัญจรอิสระเกิดจากการ
เช่ือมต่อกันของกริด โดยลักษณะของโครงข่ายท่ีเช่ือมต่อกันจะกระจายการสัญจรอิสระมากน้อยไป
ตามบริเวณต่างๆอย่างไม่เท่าเทียมกัน ท าให้บางส่วนคึกคัก บางส่วนเงียบเหงา และการสัญจรอิสระ
แสงให้เห็นถึงบทบาทความส าคัญของสัณฐานพื้นท่ีในการท าหน้าท่ีใช้สอยของเมืองแต่ละพื้นท่ี
แตกต่างกัน 

ทฤษฏีเศรษฐสัญจร (Theory of the Movement Economy) อธิบายกลไกลท่ีท าให้เกิด
ความเข้มข้นระหว่างการสัญจรและส่ิงดึงดูดท่ีระดับการสัญจรอิสระสูงกว่าในบริเวณจะดึงดูดกิจกรรม
การค้าให้มากมากะจุกตัวกันมากกว่าปกติเป็นส่ิงดึงดูด (attractors) ท าให้โครงสร้างของกริดมีอิทธิพล
ต่อรูปแบบการสัญจรและมีผลต่อการกระจายตัวของส่ิงดึงดูด ท่ีท าให้เกิดการสัญจรเพิ่มมากขึ้นเข้าสู่
ภายในกริดอีกเกิดเป็นผลกระทบทวีคูณ (multiplier effect) ยิ่งดึงดูดการสัญจรให้เพิ่มขึ้นมาก
กว่าเดิม ผลก็คือเมืองจะเกิดบริเวณท่ีมีกิจกรรมท่ีมีการกระจุกตัวอย่างหนาแน่มากกว่าปกติ การสัญจร
อิสระเป็นจุดเริ่มต้านของกระบวนการ ซึ่งพื้นท่ีท่ีมีการสัญจรอิสระในอัตราท่ีสูงจะเกิดการดึงดูดการใช้
สอยท่ีมีการเคล่ือนท่ีหรือการสัญจรสูง จะท าให้เกิดการสัญจรท่ีเพิ่มมากขึ้นเกิดเป็นผลกระทบทวีคูณ 
ท าให้พื้นท่ีกริดของเมืองมีความแตกตางกันในการใช้ประโยชน์ท่ีดินแต่ละประเภท เกิดเป็นลักษณะ
ของสัณฐานศูนย์กลาง 

ทฤษฏีสัณฐานพื้นท่ีศูนย์กลาง (Theory of Spatial Centrality) ท่ีกระบวนการเศรษฐสัญจร
กระท าผ่านโครงข่ายโครงข่ายกริดของการสัญจรอิสระท าให้เกิด ศูนย์กลางท่ีมีชีวิต (live center) 
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พื้นท่ีเหล่านี้เป็นท่ีซึ่งมีการสัญจรได้อย่างอิสระ การใช้พื้นท่ีท่ีมีแนวโน้มไปสู่ความเข้มข้นของการใช้
สอย พื้นท่ีเกิดการการแบ่งซอยโครงข่ายออกเป็นส่วนย่อยท่ีเล็กลง (grid intendsification) เพื่อเพิ่ม
พื้นท่ีผิวรองรับการสัญจรอิสระท่ีเพิ่มขึ้น เกิดเป็นบริเวณโครงข่ายการสัญจรท่ีเพิ่มมากขึ้นไปอีก 
ลักษณะเช่นนี้พบในศูนย์กลางท่ีมีชีวิตเรียกว่า กระบวนการเกิดสัณฐานพื้นท่ีศูนย์กลาง (centrality as 
a process) 

สัณฐานพื้นท่ีศูนย์กลางมีลักษณะส าคัญ คือ พื้นท่ีมีขนาดกะทัดรัด เส้นทางในย่านศูนย์กลางมี
ระยะทางส้ันเมื่อเทียบกับย่านอื่นๆในเมือง มีทางเลือกการใช้เส้นทางในการเดินทางมากกว่า และการ
เดินทางในย่านศูนย์กลางมีเส้นทางอื่นเป็นทางเลือกไปยังท่ีอื่นได้มาก พื้นท่ีมีขนาดบล็อกเล็ก มี
ศักยภาพในการเข้าถึงพื้นท่ีสูงกว่าบริเวณอื่น และมีอัตราส่วนของด้านกว้างต่อด้านยาวสูง เช่น มี
รูปแบบส่ีเหล่ียมตาราง เส้นทางในการเดินทางในพื้นท่ีศูนย์กลางส้ันกว่าย่านอื่น 

ไขศรี (2548) เสนอแนวคิด“วาทกรรมของเมืองผ่านโครงสร้างเชิงสัณฐานวิทยา”ท่ีเกี่ยวกับ
สัณฐานวิทยาไว้ว่า เป็นการศึกษาเรื่องของสถาปัตยกรรมและ เน้นการศึกษา เชิงกายภาพ (Physical) 
และเชิงพื้นท่ี (spatial) การท าความเข้าใจถึงรูปแบบโครงสร้างเชิงสัณฐานของเมืองเป็นส่ิงท่ีส าคัญ
มาก เพราะถ้าไม่สามารถท าความเข้าใจรูปแบบสัณฐานของเมืองท่ีปรากฏอยู่อย่างชัดเจนก่อน ก็ยากท่ี
จะศึกษาต่อถึงปัจจัยด้านอื่นๆ อย่างเช่นประวัติศาสตร์ หรือสังคมวิทยา โดยมีแนวความคิดว่ารูปร่าง
ในงานสถาปัตยกรรมหรือพื้นท่ีว่างไม่สามารถถูกก าหนดขึ้นได้จากสาสตร์ใดเพียงศาสตร์หนึ่ง แต่เป็น
การผสมผสานกันท้ังวิทยาศาสตร์ สังคมวิทยา ศิลปะ มานุษยวิทยา ฯลฯ ท่ีต้องผ่านกระบวนการ
ออกแบบท่ีสอดคล้องความต้องการ กิจกรรมของมนุษย์ในสังคม งานออกแบบจึงมีอิทธิพลต่อ
พฤติกรรมของผู้ใช้งานในพื้นท่ีเหล่านั้นภายใต้บริบทท่ีแตกต่างออกไป 

เช่นเดียวกันการอธิบายกระบวนการเกิดสัณฐานพื้นท่ีศูนย์กลาง (centrality as a process) 
ของการสัญจรอิสระ (Theory of Natural movement) ทฤษฏีเศรษฐสัญจร (Theory of the 
Movement economy) และทฤษฎสัีณฐานพื้นท่ีศูนย์กลาง (Theory of Spatial Centrality) ทฤษฎี
ส าคัญในการศึกษาความสัมพันธ์ ระหว่าง ลักษณะโครงสร้างเชิงสัณฐานของพื้นท่ีกับรูปแบบกิจกรรม 
ความนิยมในการใช้งานพื้นท่ียังเป็น ทฤษฎีและชุดเครื่องมือเชิงพื้นท่ีท่ีเรียกว่า สเปชซินแท็กซ์ (Space 
Syntax) พัฒนาโดย ฮิลเลอร์  และ แฮนสัน (Hiller and Hanson, 1984) เป็นเครื่องมือด้าน
วิทยาศาสตร์ท่ีอธิบายความสัมพันธ์ของระบบโครงสร้างพื้นท่ีในเชิงสังคมและวัฒนธรรมมีรากฐาน
ส าคัญมาจากทฤษฎีการสัญจรอิสระ (theory of natural movement) (Hiller et al., 1993) ท่ีมี
หลักการว่า คนสัญจรเป็นเส้นตรง (axial line; ภาพท่ี 21a) ท ากิจกรรมในพื้นท่ีหนึ่ง (convex space; 
ภาพท่ี 21b) และมีมุมมองท่ีต่างกันออกไปเมื่อเกิดการเคล่ือนไหว (ภาพท่ี 21c) (อภิรดี, 2550) 
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ภาพที่ 19 ค าจ ากัดความของ space ในทาง space sytax (Hiller et al.,1993) 
ท่ีมา :อภิรดี (2548) 
 

และถ้าน าพื้นท่ีสัญจรและพื้นท่ีกิจกรรมเหล่านั้นมามาเรียงต่อกันก็จะได้ผังพื้นท่ีของเมือง
ขึ้นมา และถ้าเขียนเส้นสัญจรท่ียาวท่ีสุดและมีจ านวนน้อยท่ีสุด เพื่อแทนแนวทางการเข้าถึงและ
มองเห็นพื้นท่ีท้ังหมดท่ีเป็นไปได้ (axial line) ท่ีครอบคลุมพื้นท่ีสัญจรและพื้นท่ีว่างสาธารณะท้ังหมด
ของเมือง ก็จะได้แบบจ าลองของโครงข่ายพื้นท่ีสัญจรและพื้นท่ีว่างของเมืองขึ้นมา (axial model) 

 

 
ภาพที่ 20 แสดงตัวอย่างการสร้างโครงข่ายพื้นท่ีสาธารณะ(axial model) (STADT WIEN,Vienna) 
ท่ีมา : ลลิลทิพย์ (2554) 
 

จากภาพท่ี 25 แสดงตัวอย่างของการสร้างแบบจ าลองโครงข่ายพื้นท่ีว่างสาธารณะ (axial 
model) เป็นพื้นท่ีส่วนหนึ่งของเมืองบริกิททินนู (Brigittenau) ในกรุงเวียนนา ประเทศฝรั่งเศส ใน
ภาพท่ี 20a แสดงถึงผังการใช้พื้นท่ี และในภาพท่ี 20b เป็นการแบ่งพื้นท่ีออกผืนๆ เรียงต่อกัน ซึ่งเป็น
พื้นท่ีท่ีอ้วนท่ีสุด เรียกว่า convex space และในภาพท่ี 20c เป็นแบบจ าลองเส้นโครงข่าย (axial 
line) ท่ีจ านวน น้อยท่ีสุดและยาวท่ีสุดในการเรียงร้อยพื้นท่ีสัญจรและพื้นท่ีว่างท้ังหมดในระบบ
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โครงข่ายนี้ โครงข่ายเหล่านี้ก็คือ โครงข่ายของพื้นท่ีสัญจรและพื้นท่ีว่างของเมือง Brigittenau และ
จากรูปแบบของเส้น axial line ท่ีเกิดขึ้นท่ีอาจส้ันหรือยาวท่ีเรียงร้อยพื้นท่ีของเมืองเข้าไว้ด้วยกันยัง
สามารถน าไปวิเคราะห์รูปแบบและลักษณะของโครงข่ายท่ีเกิดขึ้นว่ามีลักษณะเช่นไร ยกตัวอย่างเช่น 
โครงข่ายในรูปแบบตาราง (grid system; ภาพท่ี 21 a) โครงข่ายท่ีเกิดจากเส้นตรงหลายๆเส้นมาต่อ
กัน (broken grid system; ภาพท่ี 21 b) และโครงข่ายรูปวงล้อ (wheel shape) (ภาพท่ี 21 c) เป็น
ต้น อภิรดี (2550) 
 

 
ภาพที่ 21 ตัวอย่างรูปแบบและลักษณะของโครงข่ายในพื้นท่ี 
ท่ีมา :อภิรดี (2550) 
 

โดยการวิจัยนี้มีแนวคิดในการวิเคราะห์ศักยภาพการเข้าถึงพื้นท่ีของโครงข่ายการสัญจร
เทศบาลต าบลเวียงพร้าว ท่ีอธิบายถึงปรากฏการณ์เชิงพื้นท่ีโดยแนวคิดทฤษฏีอธิบายกระบวนการเกิด
สัณฐาน ศูนย์กลางของพื้นท่ี (Centrality as a process) ผ่านทฤษฏีและชุดเครื่องมือเชิงพื้นท่ี สเป
ซซินแท็กซ์ (Space Syntax) เพื่อน าไปวิเคราะห์ได้เช่ือมโยงและสอดคล้องกับศักยภาพของพื้นท่ีท่ี
เหมาะสมต่อการรองรับการพัฒนาเมืองและเสนอแนะแนวการพัฒนาเชิงพื้นท่ีของเทศบาลต าบลเวียง
พร้าวต่อไป 
 
2.2  งานวิจยัที่เก่ียวข้อง 
 

ฐิติรัตน์ (2546) เสนอผลวิจัยการวิเคราะห์หาพื้นท่ีเหมาะสมเพื่อรองรับการขยายตัวของ
อาคารชุดในเมืองพัทยาโดยคัดเลือกพื้นท่ีท่ีเหมาะสมมากท่ีสุดส าหรับการขยายตัวของอาคารชุดใน
เมืองพัทยา ซึ่งเป็นการสนับสนุนการใช้ท่ีดินในเมืองพัทยาแบบเข้มเพื่อการอยู่อาศัย 

วิธีด าเนินการวิจัยเริ่มจากการค้นคว้ารวบรวมข้อมูลกราฟิกและข้อมูลตามลักษณะของปัจจัย
ท่ีมีอิทธิพลต่อการหาพื้นท่ีเหมาะสมส าหรับอาคารชุด ซึ่งอาคารชุดท่ีศึกษานี้เป็นอาคารชุดพักอาศัยท่ี
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มีลักษณะเป็นอาคารสูงและมีพื้นท่ีอาคารรวมไม่เกิน 30,000 ตารางเมตร จากนั้นน าปัจจัยเหล่านั้นมา
เข้าสู่ระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ (Geographic Information System, GIS) เพื่อน ามาวิเคราะห์
ร่วมกับเทคนิคการวิเคราะห์ ศักยภาพเชิงพื้นท่ี (Potential Surface Analysis, PSA) โดยการ
ก าหนดค่าตามลักษณะของปัจจัยแต่ละตัวด้วยค่าน้ าหนักและค่าคะแนนของปัจจัยตามมาตรการ
ประเมินท่ีได้จากการสอบถามผู้เช่ียวชาญและผู้ประกอบการ 

โดยแยกปัจจัยท่ีใช้ในการวิเคราะห์ออกเป็น 
1.ลักษณะข้อมูลทางธรณีวิทยา อธิบายชนิดตะกอนร่วน 
2.แผนการใช้ประโยชน์ท่ีดิน อธิบายประเภทการใช้ประโยชน์ท่ีดิน 
3.พระราชบัญญัติและกฎหมายควบคุมอาคาร อธิบายเขตควบคุมการก่อสร้าง 
4.พื้นท่ีน้ าท่วม อธิบายบริเวณน้ าท่วม/ท่ีลุ่มน้ าขัง 
5.ความสะดวกในการเข้าถึงพื้นท่ีแปลงท่ีดินท่ีแตกต่างกันตามรูปแบบถนนท่ีใกล้ท่ีสุด 
6.ราคาท่ีดิน อธิบายราคาท่ีดินในแต่ละพื้นท่ี 
7.ใกล้แหล่งชุมชน อธิบายระยะห่างเป็นรัศมีจากแหล่งชุมชน 
8.ความปลอดภัย อธิบายระดับความปลอดภัยของพื้นท่ีจากคดีอาชญากรรม 

ผลการวิเคราะห์พบว่า พื้นท่ีเหมาะสมมากคิดเป็นพื้นท่ีร้อยละ 33 ของพื้นท่ีเหมาะสมท้ังหมด
ซึ่งอยู่ในพื้นท่ีของต าบลนาเกลือ เป็นเขตพาณิชยกรรมและเป็นศูนย์กลางธุรกิจของชุมชน ส่วนท่ี
เหลืออยู่ในพื้นท่ีต าบลหนองปรือ และบริเวณรอบอ่าวพัทยา พื้นท่ีเหมาะสมปานกลางคิดเป็นพื้นท่ีร้อย
ละ 62 ของพื้นท่ีเหมาะสมท้ังหมด ครอบคลุมพื้นท่ีเกือบทุกต าบลของเมืองพัทยายกเว้นต าบลห้วย
ใหญ่ โดยพบว่าเป็นบริเวณใกล้ชายหาดต้ังแต่อ่าวพัทยาใต้ลงมาถึงหาดจอมเทียน และบริเวณติดถนน
สายหลักและสายรองในเมือง ส าหรับพื้นท่ีเหมาะสมน้อยกระจายอยู่ท่ัวไปทุกต าบลคิดเป็นพื้นท่ีร้อย
ละ 5 ของพื้นท่ีเหมาะสมท้ังหมด 
 

พรภัทร และคณะ (2549) เสนอผลวิจัยการวิเคราะห์ปัจจัยทางกายภาพท่ีมีอิทธิพลต่อ
ศักยภาพทางพื้นท่ีเพื่อรองรับการต้ังถิ่นฐานและการพัฒนาความเป็นเมืองในจังหวัดสมุทรสาคร 
นครปฐม สมุทรสงครามเพชรบุรี และอ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  

โดยใช้วิธี Potential SurfaceAnalysis (PSA) เป็นฐานการพิจารณา ซึ่งเป็นวิธีการจัดล าดับ
ความเหมาะสมของพื้นท่ี ด้วยการก าหนดปัจจัยต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการต้ังถิ่นฐานของประชากรเมือง
ไม่ว่าจะเป็นสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ ภัยธรรมชาติ การใช้ประโยชน์ท่ีดิน หรือโครงสร้างพื้นฐาน
ประเภทต่าง ๆร่วมกับเกณฑ์พิจารณา และค่าคะแนน เนื่องจากปัจจัยท่ีน ามาพิจารณามีความ
หลากหลายยากต่อการพิจารณาพื้นท่ี ซึ่งในตอนท้ายผลของค่าคะแนนท่ีปรากฏจะแสดงให้เห็นถึง
ระดับศักยภาพหรือความเหมาะสมของพื้นท่ีแต่ละบริเวณได้ กลุ่มปจัจัยท่ีเกี่ยวข้องกับสภาพแวดล้อม
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ทางกายภาพ ประกอบด้วยปัจจัยต่าง ๆ จ านวน 14 ปัจจัย ซึ่งสามารถจัดกลุ่มตามระดับความส าคัญ
หรืออิทธิพลท่ีกระตุ้นให้เกิดการพัฒนาเป็นเมืองได้ 4 กลุ่มย่อย โดยแบ่งตามระดับอิทธิพลต่อการ
พัฒนาเป็นเมือง ประกอบด้วย 1) ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการพัฒนาการเป็นเมืองสูงท่ีสุดปัจจัยด้านภัย
ธรรมชาติ ซึ่งมีผลกระทบต่อความเสียหายท้ังชีวิตและทรัพย์สินอย่างร้ายแรง ได้แก่  พื้นท่ีเส่ียงภัยน้ า
ท่วมและพื้นท่ีเส่ียงภัยดินถล่ม ซึ่งเป็นพื้นท่ีท่ีควรหลีกเล่ียง ไม่น ามาพัฒนา 2) ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการ
พัฒนาการเป็นเมืองสูงปัจจัยท่ีกระตุ้นให้เกิดการพัฒนา ส่งเสริมเศรษฐกิจและกิจกรรมท่ีจะก่อให้เกิด
เมือง เป็นพื้นท่ีว่างท่ียังไม่ได้รับการพัฒนา เหมาะแก่การพัฒนาเป็นเมืองใหม่แต่เป็นพื้นท่ีท่ีมีการ
เข้าถึงของระบบคมนาคมได้สะดวกปัจจัยท่ีน ามาพิจารณา ได้แก่ พื้นท่ีท่ีไม่ใช่เมืองเดิม เส้นระบบ 
คมนาคมสายหลัก และจุดขึ้นลงเส้นทางลัดสู่ภาคใต้ 3) ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการพัฒนาการเป็นเมือง 
ปานกลางปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องกับสภาพทรัพยากรท่ีดิน ซึ่งควรค านึงถึงในการเลือกต้ังถิ่นฐาน เพื่อความ
ประหยัดในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและการอนุรักษ์ทรัพยากร ปัจจัยเหล่านี้ ได้แก่ ความลาดชัน 
การชะล้างพังทลายของดินความอุดมสมบูรณ์ของดิน และ 4) ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการพัฒนาการเป็น
เมืองปัจจัยท่ีควรค านึงถึงในการเลือกต้ังถิ่นฐานเพื่อมิให้เกิดผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมตาม
ธรรมชาติ ได้แก่ พื้นท่ีอนุรักษ์ในเขตผังเมืองรวม พื้นท่ีทรัพยากรป่าไม้พื้นท่ีป่าเศรษฐกิจ แหล่งน้ า
ธรรมชาติ ชายฝ่ังทะเล และระบบชลประทาน 

ผลการวิเคราะห์โดยโปรแกรม ArcView สามารถแสดงศักยภาพในการพัฒนาพื้นท่ีออกเป็น 
4 ระดับด้วยกัน คือ 0 หมายถึง พื้นท่ีท่ีมีศักยภาพในการพัฒนาต่ า 1 หมายถึง พื้นท่ีท่ีมีศักยภาพใน
การพัฒนาปานกลาง 2 หมายถึง พื้นท่ีท่ีมีศักยภาพในการพัฒนาสูงและ 3 หมายถึง พื้นท่ีท่ีมีศักยภาพ
ในการพัฒนาสูงท่ีสุด 

พบว่า ไม่มีพื้นท่ีใดท่ีมีศักยภาพในการพัฒนาสูงท่ีสุด โดยมีค่าคะแนนเท่ากับ 3 เลยมีเพียง
พื้นท่ีท่ีมีศักยภาพในระดับสูงซึ่งมีค่าคะแนนเท่ากับ 2 เท่านั้น โดยเป็นพื้นท่ีบริเวณดังกล่าว ได้แก่  

1) พื้นท่ีตอนกลาง และด้านตะวันตกของจังหวัดนครปฐม ซึ่งใกล้กับจุดขึ้นลงของเส้นทางลัด
สู่ภาคใต้ เช่น อ าเภอสามพราน บางส่วนของอ าเภอนครชัยศรี 

2) พื้นท่ีตอนใต้ และด้านทิศตะวันตกของจังหวัดสมุทรสาคร เช่น ในเขตอ าเภอเมือง และ
อ าเภอกระทุ่มแบน 

3) พื้นท่ีจังหวัดสมุทรสงครามเกือบท้ังจังหวัด 
4) พื้นท่ีทางตอนกลางค่อนไปทางตะวันออกของจังหวัดเพชรบุรีในเขตอ าเภอเขาย้อย อ าเภอ
บ้านลาด อ าเภอท่ายาง อ าเภอชะอ า 
5) พื้นท่ีด้านตะวันออกของเขตอ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
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มานัส (2553) เสนอผลวิจัยการวิเคราะห์ศักยภาพด้านกายภาพทางพื้นท่ี เพื่อการวางแผน
พัฒนาพื้นท่ี บริเวณรอบสถานีขนส่งมวลชนเช่ือมต่อกับชุมชน น าเสนอการวิ เคราะห์ศักยภาพพื้นท่ี
โดยใช้ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (Geographic Information System: GIS) ร่วมกับการมีส่วนร่วม
ในการตัดสินใจภายใต้หลายปัจจัยเชิงพื้นท่ี (Spatial Multi-Criteria Decision Making Analysis: 
SMCDA) ในการจัดล าดับความส าคัญของปัจจัยด้านกายภาพ และวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพื้นท่ีประเมินหา
พื้นท่ีท่ีมีศักยภาพด้านกายภาพท่ีเหมาะสม โดยใช้เทคนิคการซ้อนทับข้อมูลท่ีเรียกว่า Grid-based 
Overlay Analysis เพื่อสนับสนุนการวางแผนและพัฒนาพื้นท่ีบริเวณรอบสถานีรถไฟชานเมือง
เช่ือมต่อกับชุมชนมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (ศูนย์รังสิต) ซึ่งเทคนิคนี้มีการใช้กันอย่างแพร่หลายใน
สาขาวิชาภูมิศาสตร์ วิทยาศาสตร์ส่ิงแวดล้อมภูมิสถาปัตยกรรม และในสาขาวิชาการผังเมือง ได้ใช้
ฐานข้อมูลสารสนเทศภูมิศาสตร์จากหลาย ๆ หน่วยงานในประเทศไทยและประยุกต์ ใช้โปรแกรม 
ArcView Model Builder ท่ีมีประสิทธิภาพและความแม่นย าในการวิเคราะห์การซ้อนทับข้อมูลเชิง
พื้นท่ี ส าหรับเนื้อหาท่ีได้ตัดตอนมาในบทความนี้เป็นการวิเคราะห์ขั้นต้น ซึ่งมุ่งเน้นแต่ตัวแปรในด้าน
กายภาพเท่านั้น ไม่ได้รวมการวิเคราะห์ด้านเศรษฐกิจ สังคม และในด้านสาธารณูปโภคในเชิง
วิศวกรรม 

ผลวิจัยแสดงให้เห็นว่าได้ พื้นท่ีท่ีมีศักยภาพด้านกายภาพทางพื้นท่ีเพื่อการวางแผนพัฒนา
พื้นท่ีบริเวณรอบสถานีขนส่งมวลชนในภาพรวมจังหวัดปทุมธานี พื้นท่ีศักยภาพสูงครอบคลุมพื้นท่ี
ประมาณ 100.78 ตารางกิโลเมตร หรือร้อยละ 7.33 ของพื้นท่ีจังหวัดปทุมธานี ส่วนใหญ่พบในบริเวณ
ท่ีเป็นพื้นท่ีท่ีมีการเข้าถึงสะดวกมาก กระจายไปตามบริเวณสองฟากถนนพหลโยธิน (ทางหลวง
แ ผ่น ดินหมาย เลข  1 )  โ ดย เฉพาะบริ เ วณ ท่ีส า คัญๆ  ไ ด้ แก่  เ ทศบาล เมื อ ง รั ง สิ ต  และ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ศูนย์รังสิต ท้ังนี้เนื่องมาจากเป็นพื้นท่ีท่ีเป็นแหล่งท่ีพักอาศัยและแหล่งงานมา
กระจุกตัวเป็นจ านวนมาก ตลอดจนระบบการคมนาคมเข้าถึงท่ีสะดวก จึงท าให้ พื้นท่ีบริเวณดังกล่าว
มีศักยภาพสูงในการพัฒนาเป็นจุดเช่ือมต่อการเดินทาง หากพิจารณาลักษณะด้านกายภาพในการ
พัฒนาเพื่อรองรับรูปแบบการพัฒนาระบบเช่ือมต่อการเดินทางในระดับพื้นท่ีโครงการฯรัศมี 2 
กิโลเมตร พบว่าพื้นท่ีท่ีมีศักยภาพปานกลางสูงคิดเป็นร้อยละ 46 และร้อยละ 51 ของพื้นท่ีโครงการ
ตามล าดับ โดยจะกระจายตัวอยู่บริเวณสองฟากของทางหลวงแผ่นดิน หมายเลข 3214 (ถนนเชียง
ราก) นอกเหนือจากปัจจัยทางด้านกายภาพ ทางพื้นท่ีข้างต้นแล้ว ในการพิจารณาพื้นท่ีท่ีเหมาะสมต่อ
การวางแผนพัฒนาพื้นท่ีบริเวณรอบสถานีขนส่งมวลชน ย่อมต้องอาศัยปัจจัยด้านอื่น ๆ อีกในการ
พิจารณา เช่น ความเป็นไปได้ของการจัดระบบสาธารณูปโภคในเชิงวิศวกรรม ได้แก่ การระบายน้ า
ท่วมและน้ าประปา และปัจจัย ด้านความเป็นไปได้ในการบริหารจัดการเมือง แนวโน้มการเจริญเติบโต
ของเมืองและนโยบายของรัฐมาร่วมในการพิจารณาร่วม 
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 ฐปณี (2555) เสนอผลการวิจัยการวิเคราะห์เกี่ยวกับศักยภาพในการเข้าถึงของ โครงข่ายการ
สัญจรท้ังทางน้ าและทางบก บริเวณโดยรอบเกาะเมือง พระนครศรีอยุธยา ด้วยแบบจ าลองเชิงสัณฐาน 
(spatial model) โดยใช้ แผนท่ีแอกเซียล (axial map) ประกอบกับการวิเคราะห์ด้วยแผนท่ี 
โครงข่ายการสัญจร (map of transportation networks) และแผนท่ีรูปแบบการใช้ประโยชน์ท่ีดิน 
(map of land used pattern) ปัจจุบันการวิเคราะห์แผนท่ีแอกเซียล ด้วยเทคนิคทางคอมพิวเตอร์ 
สเปชซินแทกซ์นั้น โปรแกรมคอมพิวเตอร์จะท าการค านวณแผนท่ีแอกเซียล ซึ่งเป็นโครงข่ายลักษณะ
เชิงสัณฐานของพื้นท่ีท่ีสัมพันธ์กับ โครงข่ายเส้นทางการสัญจร ว่าเส้นทางใดมีศักยภาพในการเข้าถึง
สูงสุด หรือเป็นเส้นทางท่ี ฝังตัว (integration) อยู่ในเนื้อเมืองมากกว่าเส้นอื่นๆ โดยกลุ่มของเส้นทางท่ี
มีศักยภาพในการเข้าถึงสูง จะแสดงออกมาเป็นสี แดง แล้วไล่ล าดับตามแถบสเปคตรัมเป็นสีส้ม สี
เหลือง สีเขียว สีฟ้า (ตาม วรรณะสีรุ้ง) กลุ่มของเส้นทางท่ีมีศักยภาพในการเข้าถึงน้อยท่ีสุด หรือ เป็น
เส้นทางท่ี แยกตัว (segregation) ออกจากเนื้อเมืองมากท่ีสุด จะแสดงค่าสีน้ าเงิน ซึ่งแสดงว่ามี
แนวโน้มท่ีจะมีการสัญจรผ่านน้อย หรือมี ศักยภาพในการเข้าถึงต่ า ตลอดจนอาจพบว่าบนเส้นสีแดง 
เป็น ท่ีต้ังของพื้นท่ีกิจกรรมการค้า ส่วนสีน้ าเงิน อาจสัมพันธ์กับการเป็นพื้นท่ีพักอาศัย ผลท่ีได้จากการ
ค านวณจะท า ให้ทราบถึงลักษณะและระดับการสัญจร ลักษณะการใช้ประโยชน์ท่ี ดิน ลักษณะความ
หนาแน่นของเนื้อเมือง การกระจุกตัวของเนื้อเมือง ตลอดจนราคาท่ีดินได้เช่นกัน 

สรุปได้ว่า ลักษณะเชิงสัณฐานของชุมชนบริเวณเกาะ เมืองพระนครศรีอยุธยา ซึ่งอยู่ภายใต้
บริบทของเมืองฐานน้ าในนครประวัติศาสตร์จะต้องสร้างให้เกิด “ระบบโครงข่ายการสัญจรอิสระท่ีเป็น
หนึ่งเดียว (unified natural movement network) ในพื้นท่ีชุมชน ท้ังทางน้ าและทางบกผสมผสาน
กันในระดับท่ีสูงกว่าท่ีเป็นอยู่ และลดข้อจ ากัด จากการถูกปิดล้อม เพื่อเหนี่ยวน าให้เกิดองค์ประกอบ
ชุมชนท่ีสมบูรณ์ขึ้น เช่น ย่านการค้า ศาสนสถาน สถานท่ีราชการ ฯลฯ ท่ีมีความแตกต่าง หลากหลาย
ตลอดจนเกิดศูนย์กลางท่ีมีชีวิต ท่ีส่งเสริมให้เกิดการด ารงอยู่ของชุมชนในสภาพการณ์ปัจจุบันและ
อนาคต ประโยชน์ท่ีได้จากการศึกษานี้ สามารถน ามาเป็นข้อพิจารณาในการวางแผน วางผัง การ 
อนุรักษ์ หรือการฟื้นฟูบูรณะชุมชนในบริเวณนครประวัติศาสตร์ไม่ถูกตัดขาดจากพื้นท่ีอื่นๆ ของเมือง 
ตลอดจนเกิดเป็นสังคมท่ีมีชีวิตชีวา เศรษฐกิจท่ีเฟื่องฟู มีระบบสัญจรทางบกผสานทางน้ าท่ีสอดคล้อง 
สัมพันธ์กับสัณฐานพื้นท่ีในระดับท่ีเหมาะสม เอื้อให้ผู้คนเกิดทางเลือกใน การสัญจร และด ารง
เอกลักษณ์ไว้ได้ภายใต้วิถีชีวิตร่วมสมัย 
 

สมลักษณ์ (2557) เสนอผลวิจัยการวิเคราะห์ศักยภาพเชิงพื้นท่ีเพื่อการวางผังเมือง และ
โครงสร้างพื้นฐานในเขตผังเมืองรวมเมืองปราจีนบุรี โดยงานวิจัยมีวัตถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์เหมาะสม
ของพื้นท่ี (Land Suitability Analysis) วิเคราะห์ศักยภาพเชิงพื้นท่ีของเมืองด้านการเข้าถึงด้วย
แบบจ าลองสเปซซินแทกซ์ (Space Syntax Analysis) ผลวิจัยพบว่าพื้นท่ีเหมาะสมส าหรับอยู่อาศัย
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และพาณิชยกรรมพบได้บริเวณถนนทัศนวิถี บางส่วนของถนนราษฎร์ด าริถนนปราจีน-ตะคาม ถนน
แก้วพิจิตร ถนนปราจีนนุสรณ์ ท้ังนี้เนื่องจากพื้นท่ีดังกล่าวมีโครงข่ายคมนาคมสายหลักเช่ือมต่อได้
สะดวก อยู่ใกล้กลุ่มกิจกรรมทีมีความเช่ือมโยงกับการพัฒนา พื้นท่ีเหมาะสมส าหรับอุตสาหกรรม พบ
ได้บริเวณบางส่วนของถนนสฤษด์ิยุทธศิลป์ ถนนเล่ียงเมือง และทางหลวงแผ่นดิน หมายเลข 319 
พื้นท่ีเหมาะสมส าหรับเกษตรกรรม พบได้ท่ัวไปเกือบทุกพื้นท่ีแต่กระจุกหนาแน่นบริเวณพื้นท่ีรอบนอก
ของเขตเทศบาลเมือง เนื่องจากลักษณะทางภูมิศาสตร์มีแม่น้ าปราจีนบุรีไหลผ่านประกอบกับมีแหล่ง
น้ าส าคัญหลายสาย ท าให้มีศักยภาพส่งในการพัฒนาเกษตรกรรม ในขณะท่ียังคงมีพื้นท่ีบางแห่งท่ีถูก
ลดทอนจากค่าปัจจัยพื้นท่ีน้ าท่วมซ้ าซาก ผลการศึกษามีความสัมพันธ์กับผลวิเคราะห์ศักยภาพเชิง
พื้นท่ีและน าไปสู่การเสนอแนะปรับปรุงผังเมืองรวมเมืองปราจีนบุรีและจากการวิเคราะห์ความ
เหมาะสมของพื้นท่ี พบว่าพื้นท่ีส่วนใหญ่ของเมืองปราจีนบุรี มีความเหมาะสมด้านพาณิชยกรรม 

ผลจากการวิเคราะห์ความเหมาะสมของพื้นท่ีของเอกสารพบว่า พื้นท่ีสวนใหญ่ของเมือง
ปราจีนบุรี มีความเหมาะสมดุลด้านเกษตรกรรมมากท่ีสด 9,525 ไร่ (ร้อยละ 55.65) พื้นท่ีเหมาะสม 
ในระดับมากท่ีสุดกระจายท่ัวไปรอบเขตเทศบาลเมืองปราจีนบุรี ในขณะท่ีความเหมาะสมด้านพาณิช
ยกรรมและอยู่อาศัย รวมเนื้อท่ี 5,981 ไร่ (ร้อยละ 34.95 ไร่) พบได้บริเวณเขตศูนย์กลางเมือง ซึ่งเป็น
ย่านท่ีมีความพร้อมด้านโครงสร้างพื้นฐาน เช่น ระบบโครงข่ายคมนาคม ระบบประปา อยู่ภายใน 
ขอบเขตการให้บริการของสถานพยาบาล สถานศึกษา เป็นต้น ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิเคราะห์
ศักยภาพเชิงพื้นท่ีด้านการเข้าถึง กล่าวคือ ในเขตพื้นท่ีเทศบาลเมืองซึ่งจัดเป็นศูนย์กลางเมืองส่วนใหญ่
มีค่าศักยภาพการเข้าถึงรวมและค่าศักยภาพการเข้าถึงพื้นท่ีเฉพาะในระดับสูง ท้ังนี้เนื่องจากมีระบบ
โครงข่ายคมนาคมท่ีเช่ือมต่อและสานสัมพันธ์กันในรูปแบบการมีแนวโน้มการเข้าถึงท่ีสะดวก ผู้คน
สามารถเลือกการสัญจรไปส่วนใดของเมืองได้อย่างหลากหลาย ซึ่งเป็นหลักพื้นฐานย่านพาณิชยกรรม
และท่ีพักอาศัยท่ีจ าเป็นต้องมีการเข้าถึงสะดวกส าหรับรอบนอกเขตเทศบาลเมืองพบว่าค่าสถิติลดหล่ัน
ลง เนื่องจากมีแนวโน้มเป็นถนนแบบปลายตันส่วนใหญ่ และพบมากในพื้นท่ีเกษตรกรรมท่ีต้องการ
เพียงเส้นทางล าเลียงสินค้าเกษตรหรือชุมชน พักอาศัยแบบล้อมรั้วที่จ ากัดการเข้าออก การวิเคราะห์
เช่ือมโยงกับผังเมืองรวมเมืองปราจีนบุรี น าไปสู่ข้อเสนอในการปรับปรุงการใช้ท่ีดินตามจุดต่างๆ ให้
สอดคล้องกับศักยภาพของการพัฒนาโครงข่ายคมนาคมเพื่อเพิ่มศักยภาพการเข้าถึงของชุมชน และ
ควรเร่งรัดแผนงานเพื่อป้องกันปัญหาอุทกภัยในเขตเมืองท่ีสร้างความเสียหายกับย่านเศรษฐกิจทุกปี 
 
 ณัฐสิทธิ์ และคณะ (2557) เสนอผลการวิจัยผังเมืองและความมั่นคงทางอาหารการศึกษาการ
ขยายตัวของเมืองท่ีส่งผลกระทบต่อพื้นท่ีเกษตรกรรม กรณีศึกษาพื้นท่ีเมืองเชียงใหม่ มีวัตถุประสงค์
เพื่อศึกษาและรวบรวมข้อมูลด้านความมั่นคงทางอาหาร และการวางผังเมืองในพื้นท่ีจังหวัดเชียงใหม่ 
และศึกษาและประเมินสภาพปัจจุบันและแนวโน้มด้านความมั่นคงทางอาหาร โดยอาศัยเครื่องมือด้าน
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การวางผังเมืองเป็นมาตรการส าคัญในการป้องกันการขาดแคลนหรือสนับสนุนความมั่นคงทางอาหาร
อย่างยั่งยืน รวบรวมข้อมูลจะน าข้อมูลต้ังแต่ระดับประเทศมาใช้เพื่อหาปัจจัยภายนอกท่ีจะส่งหรือรับ
ผลกระทบในแง่ของความยั่งยืนในด้านอาหารโดยมีการศึกษาข้อมูลประกอบกับการวางผังในระดับ
ต่างๆ เพื่อหาความสอดคล้องหรือแนวนโยบายท่ีเกี่ยวข้องกับอาหารในผังต่างๆไม่เพียงแต่จะมี
การศึกษาด้านพื้นท่ี งานวิจัยนี้ยังใช้เครื่องมือเชิงปริมาณในรูปแบบของแบบสอบถามต่อผู้บริโภคท่ี
อาศัยในเขตผังเมืองรวมเมืองเชียงใหม่ โดยก าหนดกลุ่มตัวอย่างไว้ท่ี 300 ตัวอย่างชุดซึ่งประเด็น
ค าถามแบ่งเป็นรายละเอียดด้านความมั่นคงทางอาหาร ซึ่งมีประเด็นย่อยดังนี้ คือ 1) ความพอเพียง
ของอาหาร 2) การเข้าถึงอาหาร 3) การใช้ประโยชน์จากอาหาร 4) เสถียรภาพของอาหารร่วมกับการ
เก็บข้อมูลส ารวจสภาพปัจจุบันและศักยภาพของพื้นท่ีเกษตรในแต่พื้นท่ีเกษตรท่ีก าหนดโดยผังเมือง
รวมเมืองเชียงใหม่ ฉบับแก้ไขครั้งท่ี 3 โดยก าหนดเกณฑ์เพื่อวัดสภาพปัจจุบันและศักยภาพผ่าน
ผู้ส ารวจท่ีได้รับการอบรมในขั้นตอนส ารวจ ท้ังนี้ผลการส ารวจท้ังหมดจะสามารถระบุสภาพปัจจุบัน
และศักยภาพของพื้นท่ีท่ีบ่งช้ีให้เห็นถึงปัญหาเพื่อน าไปสู่การแก้ไขในขั้นต่อไป ท้ังนี้มีการศึกษาข้อมูล
อื่นๆ ประกอบด้วยการท าแผนท่ีภูมิศาสตร์สารสนเทศโดยเฉพาะด้านการใช้ประโยชน์ท่ีดินในช่วงเวลา
ท่ีผ่านมา เพื่อน าข้อมูลท้ังหมดมาสรุปหาแนวโน้มในรูปแบบของระบบห่วงโซ่อาหาร(Food system) 
อย่างครบวงจร ผลวิจัยพบว่าส าหรับแบบสอบถามความมั่นคงทางอาหารในการรับรู้ของผู้บริโภค
พบว่า 1) ความเพียงพอของอาหาร มีค่าความมั่นคงสูงร้อยละ 60.7 2) การเข้าถึงอาหารด้าน
ระยะทางและความสะดวกมีค่ามากท่ีสุดร้อยละ 78.9 และ 94.3 ตามล าดับ ส่วนในด้านราคามีความ
มั่นคงในระดับน้อยท่ีสุดถึงร้อยละ 94.5 3) การใช้ประโยชน์จากอาหาร ด้านการบริโภคครบ 5 หมู่ 
และการบริโภคซึ่งมีค่าคะแนนน้อยท่ีสุดร้อยละ 50 และ 90 ตามล าดับ 4) การมีเสถียรภาพอาหาร 
ด้านการบริโภคผักปลอดสาร และการบริโภคตามฤดูกาลมีความมั่นคงอยู่ในระดับน้อย ร้อยละ 29.9 
และ 32.8 ตามล าดับ 

ส าหรับผลการส ารวจพื้นท่ีพบว่า พื้นท่ีเกษตรโดยเฉพาะทางด้านตะวันออกเฉียงใต้ของเมือง
ยังคงมีศักยภาพค่อนข้างมาก แต่ปัญหาส าคัญท่ีพบคือสัดส่วนพื้นท่ีท่ีเหลืออยู่ของพื้นท่ีเกษตรมีน้อยใน
ทุกพื้นท่ีส ารวจ แม้ว่าคะแนนด้านการสาธารณูปโภคจะมีค่อนข้างสูงในทุกพื้นท่ี สอดคล้องกับข้อมูล
แผนท่ีความเปล่ียนแปลงด้านการใช้ท่ีดินในจังหวัดเชียงใหม่ท่ีพบว่ามีการรุกล ้าและเพิ่มขึ้นของพื้นท่ี
หมู่บ้านจัดสรรและท่ีดินจัดสรรเข้าไปยังพื้นท่ีการเกษตรในช่วงระยะเวลาระหว่างปี พ.ศ. 2551-2553 
อันเป็นช่วงระยะเวลาท่ีไม่มีผังเมืองมาควบคุม ท้ังหมดแสดงให้เห็นถึงความมั่นคงทางอาหารท่ีแม้ว่ามี
ค่าสูงในด้านปริมาณ (ความเพียงพอ การเข้าถึง) แต่มีค่าน้อยเมื่อเป็นความมั่นคงเชิงคุณภาพ (การใช้
ประโยชน์ เสถียรภาพ) รวมถึงการลดลงของพื้นท่ีผลิตอาหารในพื้นท่ีเมืองซึ่งส่งผลให้พื้นท่ีเกษตรกรรม
ท่ีอยู่ไกลจากเมืองมากขึ้นและต้นทุนในด้านการขนส่งอาหารเพิ่มมากขึ้น ท าให้เกิดแนวโน้มท่ีลดลง
ของพื้นท่ีเกษตรและป่าไม้ท่ีถูกคุกคามจากการเปล่ียนเป็นพื้นท่ีอยู่อาศัย 
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อยา่งไรก็ดีแนวทางในการจัดการด้านมาตรการทางผังเมืองเพื่อให้เกิดความมั่นคงทางอาหาร
ของเชียงใหม่ท่ีคณะวิจัยเสนอแนะคือ การจัดการช่วงเวลาสุญญากาศทางผังเมืองท่ีอาจเกิดขึ้นได้ใน
อนาคต การจัดการระบบคมนาคมขนส่งเพื่อลดต้นทุนในการขนส่งและการเข้าถึงอาหารของประชากร
ในเมืองรวมถึงสนับสนุนพื้นท่ีอาหารท่ีอยู่ในเขตพื้นท่ีเมืองได้เพื่อเพิ่มพื้นท่ีในการผลิตอาหารรวมถึงลด
ระยะทางในการขนส่งในทุกขั้นตอนของระบบอาหาร โดยมีรายละเอียดประกอบกับมาตรการผังเมือง
ดังนี้ 1) ก าหนดผังโครงสร้างและยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงทางอาหาร 2) มีการวางแผนนโยบาย
การค้าปลีก 3) การวางแผนด้านท่ีอยู่อาศัยให้สอดคล้องกับความต้องการ 4) สร้างข้อก าหนดเพิ่มเติม
ในการจัดสรรท่ีดิน 5) สนับสนุนการใช้ท่ีโล่งว่างและพื้นท่ีนันทนาการเพื่อการผลิตอาหาร 6) บูรณการ
งานด้านการขนส่งท้ังในระดับจังหวัด เมืองและท้องถิ่น เน้นการขนส่งโดยขนส่งมวลชนและการ
เดินทางท่ีไม่ใช้เครื่องยนต์ 7) แทรกแผนงานและมาตรการสนับสนุนในพื้นท่ีเมือง 8) บูรณาการการ
ปลูกพืชอาหารร่วมกับการออกแบบชุมชนเมือง และภูมิทัศน์ 9) บูรณาการแผนงานด้านความมั่นคง
อาหารควบคู่ไปกับแผนด้านสุขอนามัย 
 

จิโรดม (2559) เสนอผลวิจัยการพัฒนาพื้นท่ีอุตสาหกรรมอย่างมีศักยภาพเพื่อรองรับการ
ลงทุน ก าหนดพื้นท่ีอุตสาหกรรม (Industrial zoning) มีกระบวนการท่ีส าคัญ ดังนี้ 

1. ศึกษาและรวบรวมข้อมูลพื้นท่ี เช่น โครงสร้างพื้นฐาน และปัจจัยท่ีส าคัญของจังหวัดใน
การรองรับการขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรม ความเหมาะสมของพื้นท่ี ประเภทอุตสาหกรรมท่ี
เหมาะสมในแต่ละพื้นท่ี ความสามารถและศักยภาพในการรองรับโรงงานอุตสาหกรรม กฎหมาย 
กฎระเบียบ ข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้อง โดยพิจารณาในครอบคลุมท้ังทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และ
ส่ิงแวดล้อม ตลอดจน รวมทั้งข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องและเป็นปัจจุบัน แผนท่ี หรือ ภาพถ่าย รับฟังความเห็น
ของส่วนราชการ องค์กรเอกชน เช่น สภาอุตสาหกรรมจังหวัด หอการค้าจังหวัด ผู้ประกอบการ
อุตสาหกรรม และภาคเอกชนอื่นๆ เพื่อรับฟังข้อเสนอแนะ มาตรการในการส่งเสริมและก ากับการ
พัฒนาอุตสาหกรรม 

2.  จัดท าข้อมูล ท่ี ศึกษาให้อยู่ ในรูปของระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์  ( Geographic 
Information System; GIS) 

3. ประเมินศักยภาพของพื้นท่ี น าผลการศึกษาข้อมูลท้ังหมดมาวิเคราะห์และประเมิน
ศักยภาพของพื้นท่ี โดยใช้เทคนิคท่ีถูกคิดค้นมาเพื่อใช้ในการวิเคราะห์ศักยภาพแห่งการพัฒนาของ
พื้นท่ี โดยเช่ือมโยงกับข้อมูล GIS 

4. จัดประชุมสัมมนาระดมความคิดเห็น เพื่อรวบรวมข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ แนวทาง และ
ข้อจ ากัดต่างๆ ของพื้นท่ี 

5. จัดท าแผนพัฒนาพื้นท่ีอุตสาหกรรมของพื้นท่ี 
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การประเมินศักยภาพของพื้นท่ีของการวิจัยนี้น าผลการศึกษาท้ังหมดมาวิเคราะห์และ
ประเมินศักยภาพของพื้นท่ี ด้วยวิธีการวิเคราะห์ศักยภาพของพื้นท่ี โดยใช้ข้อมูลกายภาพปัจจุบันของ
พื้นท่ีศึกษาเป็นหลัก มีเป้าหมายเพื่อหาพื้นท่ีท่ีมีความเหมาะสมต้องการพัฒนาในด้านอุตสาหกรรมเพื่อ
น าไปใช้ในการวางแผนการพัฒนาพื้นท่ีต่อไป อาศัยกระบวนการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตร์ (Geographic Information System: GIS) เป็นหลัก เนื่องจากเป็นเทคโนโลยีท่ีมีความ
เหมาะสมมีความสะดวก รวดเร็ว และแม่นย า ซึ่งเทคนิคการวิเคราะห์ท่ีนิยมใช้กัน คือ การวิเคราะห์
ศักยภาพเชิงพื้น ท่ี (Potential Surface Analysis: PSA ) และเทคนิคการท า Sieve Mapping 
การศึกษาวิเคราะห์ศักยภาพแห่งการพัฒนาของพื้นท่ีแบ่งเป็น 

ขั้นตอนท่ี 1 การศึกษาวิเคราะห์หาศักยภาพแห่งการพัฒนาของพื้นท่ีด้วยเทคนิควิเคราะห์
ศักยภาพเชิงพื้นท่ีเป็น การวิเคราะห์ศักยภาพของพื้นท่ีเพื่อประโยชน์การใช้ท่ีดินแต่ละประเภท 
สามารถท าได้อย่างมีระบบแสดงผลกระทบต่อพื้นท่ีตามวัตถุประสงค์ (Objective) ท่ีแตกต่างในการ
วางผัง โดยมีหลักประกอบด้วย 

1) ก าหนดปัจจัยท่ีจ าเป็นและเกี่ยวข้องในการก าหนดแหล่งท่ีต้ัง 
2) ก าหนดค่าความส าคัญของปัจจัย 
3) ก าหนดเกณฑ์การวัดค่าคะแนนของปัจจัย 
4) แสดงค่าของปัจจัยลงบนแผนท่ี 
ขั้นตอนท่ี 2 การศึกษาวิเคราะห์ศักยภาพแห่งการพัฒนาของพื้นท่ีด้วยเทคนิค ซีฟ แมพพิง

(Sieve Mapping) เป็นวิธีการแปลข้อมูลศักยภาพของพื้นท่ีท่ีเป็นตัวเลขจากเทคนิควิเคราะห์ศักยภาพ
เชิงพื้นท่ี (PSA) เป็นภาพ (Graphic) ภาพท่ีแสดงบนแผนท่ีจะมีค่าความแตกต่างของสีท าให้สามารถ
ทราบว่าบริเวณใดบนพื้นท่ีมีศักยภาพ อย่างไร เมื่อทราบศักยภาพตามบริเวณต่ างๆ แล้ว ท าให้
สามารถมุ่งความสนใจและบูรณาการผลการวิเคราะห์ข้อมูลในแต่ละเรื่องได้อย่างชัดเจนและเป็น
รูปธรรมตามวัตถุประสงค์ท่ีวางไว้ได้อย่างถูกจุดท้ังนี้การวิจัยสรุปได้ว่าการก าหนดพื้นท่ีอุตสาหกรรม 
(Industrial zoning) เป็นเครื่องมือหนึ่งท่ีใช้ส าหรับการบริหารจัดการพื้นท่ี โดยพิจารณาในมิติด้าน
กายภาพ เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม เพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมให้เป็น
ระบบ เกิดการพัฒนาท่ียั่งยืนและเป็นการสร้างกระบวนการมีส่วนรวมของประชาชนและชุมชน 
พัฒนาคุณภาพชีวิตท้ังทางด้านเศรษฐกิจ สังคม ให้เป็นเมืองท่ีน่าอยู่ มากขึ้น โดยในกระบวนการ
วิเคราะห์และประเมินศักยภาพของพื้นท่ีเป้าหมายนั้น หากมีการประยุกต์ใช้ปัจจัยเชิงคุณภาพมาร่วม
ด้วยจะส่งผลท าให้การวิเคราะห์มีประสิทธิภาพมากขึ้น ซึ่งจากการก าหนดปัจจัยท่ีมีผลต่อเชิงกายภาพ 
เช่น ระยะห่างจากถนนสายหลัก สาธารณูปโภค ความลาดชันของพื้นท่ี พื้นท่ีเส่ียงภัย รวมทั้งกฎหมาย
ท่ีก าหนด การใช้พื้นท่ีเฉพาะ เช่น เขตป่าสงวน หรือกฎหมาย พ.ร.บ. โรงงานท่ีก าหนดระยะห่างของ
โรงงานอุตสาหกรรมกับสถานท่ีต่างๆ นั้น แม้จะครอบคลุมปัจจัยท่ีมีความส าคัญต่อการพัฒนาพื้นท่ี
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แล้ว แต่การใช้ปัจจัยเชิงคุณภาพ ท่ีหลากหลาย เช่น สภาพสังคม วัฒนธรรม การใช้ชีวิตของประชาชน 
ปัญหาในพื้นท่ี ซึ่งช่วยให้การวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อก าหนดพื้นท่ีด้านอุตสาหกรรมตรงกับความ
ต้องการของนักลงทุนมากยิ่งขึ้นด้วย 

ผลวิจัยพบว่า พื้นท่ีศึกษามีสภาพทางกายภาพท่ีเหมาะสมต่อการท าการเกษตรกรรม 
โดยเฉพาะพื้นท่ีทางตอนเหนือเป็นพื้นท่ีท่ีราบ ท่ีมีแหล่งน้ า และระบบชลประทานท่ีกระจายอย่าง 
ท่ัวถึง ซึ่งเหมาะส าหรับการท านา ส่วนพื้นท่ีบริเวณทางตอนใต้ เป็นพื้นท่ีเหมาะสมส าหรับการท าสวน
ผลไม้ ส าหรับพื้นท่ีท่ีมีศักยภาพสูงท่ีจะเก็บรักษาไว้เป็นพื้นท่ีเกษตรกรรม คือ บริเวณริมน้ าปิง บริเวณ
ด้านตะวันออกเฉียงเหนือ และด้านตะวันออกของพื้นท่ีศึกษา บริเวณท่ีควรจะอนุรักษ์ไว้ เป็นพื้น
เกษตรกรรม พื้นท่ีรับน้ า หรือพื้นท่ีสีเขียวของเมือง ได้แก่ บริเวณทางตอนใต้ ด้านตะวันออก เฉียงใต้ 
และด้านตะวันตกของของพื้นท่ีศึกษา ด้านการเกษตรส่วนใหญ่มีการท าการเกษตรผสมผสาน มีท้ังการ
ท านา สวนผัก พืชไร่ เล้ียงสัตว์ และประมง ควบคู่กันไป มีตลาดรองรับ ผลผลิต โดยมีท้ังผู้ซื้อมารับซื้อ
จากแหล่งผลิต และมีการส่งไปขายตลาดใกล้บ้าน แต่ต้องประสบปัญหาต้นทุนการผลิตสูง ราคา
ผลผลิตตกต่ าอย่างไรก็ตาม เกษตรกรมีความต้องการท่ี จะรักษาพื้นท่ีการเกษตรและท าการ
เกษตรกรรมต่อไปเรื่อยๆ แต่มักจะประสบปัญหาไม่มีผู้รับช่วงต่อในการท าการเกษตร ส าหรับแนวทาง
ในการอนุรักษ์แหล่งเกษตรกรรมและพื้นท่ีธรรมชาติ ด้านกายภาพ เช่น การพัฒนาระบบการจัดการ
น้ าให้มีประสิทธิภาพ การปรับปรุงคุณภาพของดิน การพัฒนาระบบป้องกันภัยธรรมชาติ การควบคุม
โครงการก่อสร้างระบบสาธารณูปโภค การก าหนดการใช้ประโยชน์ท่ีดิน การบังคับใช้กฎหมายด้านผัง
เมืองและส่ิงแวดล้อม เป็นต้น ด้านการเงิน เช่น การจัดหาเงินทุน มาตรการด้านภาษี เป็นต้น ด้านการ
ลงทุน เช่น การพัฒนาปรับปรุงพันธุ์พืช พันธุ์สัตว์ และผลผลิต การส่งเสริมการแปรรูปผลผลิต การ
พัฒนาตลาดกลางเพื่อการเกษตร มาตรการด้านการตลาด เป็นต้น ด้านการศึกษาและฝึกอบรม เช่น 
การปลูกจิตส านึกของประชาชนและเยาวชน การให้ความรู้และข่าวสารแก่เกษตรกร เป็นต้น ส่วนด้าน
สังคม เช่น การรวมกลุ่มด้านการเกษตร เป็นต้น ซึ่งแนวทางเหล่านี้จะส่งเสริมให้เกิดการอนุรักษ์พื้นท่ี
เกษตรกรรมให้ด ารงอยู่ต่อไป 
 

ปรัชมาศ (2555) เสนอผลวิจัยศักยภาพของแหล่งเกษตรกรรมทัศนคติของเกษตรกรในพื้นท่ี
เกี่ยวกับแหล่งเกษตรกรรม และเสนอแนวทางการอนุรักษ์แหล่งเกษตรกรรมอย่างยั่งยืน เพื่อการ
อนุรักษ์ให้เป็นพื้นท่ีสีเขียวของเมืองเชียงใหม่ โดยการส ารวจพื้นท่ี รวบรวมข้อมูลทุติยภูมิและ
สัมภาษณ์เกษตรกรด้วยแบบสอบถาม จ านวน 1,000 คน ในการวิเคราะห์ศักยภาพของแหล่ง
เกษตรกรรมใช้เทคนิค Potential Analysis Surface (PSA) ส่วนการวิเคราะห์เชิงปริมาณใช้ร้อยละ
และค่าเฉล่ียเลขคณิต บริเวณท่ีมีศักยภาพเหมาะสมต่อการท าการเกษตรกรรม คือ พื้นท่ีทางตอน
เหนือและด้านตะวันออกเป็นพื้นท่ีเหมาะสมส าหรับการท านา ส่วนพื้นท่ีบริเวณทางตอนใต้ เป็นพื้นท่ี
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เหมาะสมส าหรับการท าสวนผลไม้ส าหรับด้านเศรษฐกิจและสังคมมีตลาดรองรับผลผลิต แต่ต้อง
ประสบปัญหาต้นทุนการผลิตสูง ราคาผลผลิตตกต่ า อย่างไรก็ตาม เกษตรกรมีความต้องการท่ีจะรักษา
พื้นท่ีการเกษตร แต่มักจะประสบปัญหาไม่มีผู้รับช่วงต่อในการท าการเกษตรส าหรับแนวทางท่ีจะ
ส่งเสริมให้เกิดการอนุรักษ์พื้นท่ีเกษตรกรรม ประกอบด้วย การก าหนดการใช้ประโยชน์ท่ีดินเพื่อการ
อนุรักษ์พื้นท่ีเกษตรกรรม มาตรการด้านภาษี การจัดหาเงินทุนให้แก่เกษตรกรโดยการจัดต้ังกองทุน
หรือสหกรณ์ การส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการแปรรูปผลผลิต การพัฒนาตลาดกลางเพื่อการเกษตร
และยังพบว่าปัจจัยความสะดวกในการเข้าถึงพื้นท่ีเป็นปัจจัยท่ีสนับสนุนในแง่ของการขนส่งผลผลิต
ทางการเกษตร โดยพิจารณาถึงล าดับของถนน การกระจายตัวพื้นท่ีอาศัยพบตามแนวถนนสายหลัก
นอกจากนี้ยังมีพื้นท่ีโล่งว่างและพื้นท่ีท าการเกษตรมีแนวโน้มว่าในอนาคตพื้นท่ีเหล่านี้อาจจะถูกน ามา
พัฒนาเป็นพื้นท่ีอยู่อาศัย หรือพื้นท่ีพาณิชยกรรม  

สรุปได้ว่าผลจากการทบทวนวรรณกรรมและการศึกษางานวิจัยการวิเคราะห์ศักยภาพเชิง
พื้นท่ีกล่าวมาในข้างต้น มีแนวคิดและทฤษฏีท่ีเกี่ยวข้องกับการใช้ท่ีดินและขยายตัวเมือง เช่น 1) การ
ใช้ประโยชน์ท่ีดินเพื่อกิจกรรมต่างๆ 2) รูปแบบการขยายตัวเมือง ท่ีมักเกิดจากอิทธิพลของโครงข่าย
ถนนรัศมีท่ีกระจายออกจากย่านพาณิชยกรรมศูนย์กลางเมือง และมีย่านท่ีอยู่อาศัยกระจายตัวในพื้นท่ี
โดยรอบตามล าดับ ซึ่งหากพิจารณาการขยายตัวของเมืองเกิดมาจากหลายจุดศูนย์กลางไม่ได้เกิดมา
จากศูนย์กลางท่ีใดท่ีหนึ่งเพียงแห่งเดียว เพราะในยุคปัจจุบันเมืองมีการพัฒนาศูนย์กลางด้านธุรกิจ
ศูนย์กลางด้านอุตสาหกรรม และศูนย์กลางด้านท่ีอยู่อาศัย เกิดขึ้นจากหลายแห่ง 

กลุ่มงานวิจัยเหล่านี้มีพื้นฐานอยู่บนแนวคิดทฤษฏีเกี่ยวกับการขยายตัวของเมืองทางด้าน
กายภาพได้พบประเด็นของปัจจัยใช้วิเคราะห์ความเหมาะสมของพื้นท่ี (Land Suitabily Analysis) ท่ี
มีผลต่อการพัฒนาเมือง 3 ปัจจัย หลัก คือ 1) ปัจจัยด้านกายภาพ 2) ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ 
และ 3) ปัจจัยด้านสังคม ได้แก ่

1) ปัจจัยด้านกายภาพ 
(1) พื้นท่ีน้ าท่วม 
(2) ความลาดชัน 
(3) ระยะห่างจากแหล่งน้ าผิวดิน แม่น้ า และคลอง 
(4) ชลประทาน 
(5) ความเหมาะสมของดินต่อการเกษตรกรรม 
(6) โครงข่ายถนน 
(7) พื้นท่ีให้บริการน้ าประปา 

2) ปัจจัยด้านเศรษฐกิจพื้นท่ี 
(1) พื้นท่ีให้บริการตลาดย่านธุรกิจ 
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3) ปัจจัยด้านสังคม 
(1) ความหนาแน่นประชากร 
(2) พื้นท่ีให้บริการสาธารณะ สนามกีฬา และแหล่งนันทนาการ 
(3) พื้นท่ีให้บริการโรงเรียน 
(4) พื้นท่ีให้บริกาสถานพยาบาล 
(5) พื้นท่ีให้บริการสถานีต ารวจ 
(6) พื้นท่ีให้บริการสถานีดับเพลิง 

โดยกลุ่มงานวิจัยเหล่านี้ใช้เทคนิควิเคราะห์ศักยภาพเชิงพื้นท่ี (Potential Analysis Surface 
:PSA) ในการวิเคราะห์ความเหมาะสมของพื้นท่ี (Land Suitabily Analysis) และ วิเคราะห์ศักยภาพ
การเข้าถึงโครงข่ายการสัญจรระดับเมือง และระดับย่าน ด้วยโปรแกรม Space Syntax 
 
ตารางที่ 16 สรุปการศึกษาวิจัยท่ีเกี่ยวข้องจากการทบทวนวรรณกรรม 

ผู้วิจัย พื้นที่ ประเด็นที่ศึกษา เคร่ืองมือ ปัจจัยที่ใช้ 

ฐิติรัตน์ ปั้นบ ารุงกิจ 
,2546 

จังหวัดชลบุรี 
เมืองพัทยา 

วิ เค ราะห์หา พ้ืนที่
เหมาะสมเพ่ือรองรับ
การขยาย ตั วของ
อาคารชุด 

GIS และ PSA 1.ลักษณะข้อมูลทาง
ธรณีวิทยา  
2.แผนการใช้
ประโยชน์ที่ดิน 
3.กฎหมายควบคุม
อาคาร  
4.พ้ืนที่น้ าท่วม  
5.ความสะดวกใน
การเข้าถึง  
6.ราคาท่ีดิน 
7.ใกล้แหล่งชุมชน 
8.ปลอดภัยจากคดี
อาชญากรรม 

ท่ีมา : ผู้วิจัย 
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ตารางที่ 16 สรุปการศึกษาวิจัยท่ีเกี่ยวข้องจากการทบทวนวรรณกรรม (ต่อ) 
ผู้วิจัย พื้นที่ ประเด็นที่ศึกษา เคร่ืองมือ ปัจจัยที่ใช้ 

พรภัทร อธิวิทวัส 
และสุวดี ทองสุกปลั่ง  
,2549 

จังหวัดสมุทรสาคร 
นครปฐม 
สมุทรสงคราม 
เพชรบุรี และ
ประจวบคีรีขันธ์ 

1.เพ่ือศึกษาปัจจัย
ทางกายภาพในพ้ืนที่
ศึกษาที่มีผลต่อการ
พัฒนาเมือง 
2.เพ่ือวิเคราะห์หา
พ้ืนที่ที่เหมาะสมต่อ
การพัฒนาเมืองเพ่ือ
รองรับเส้นทางลัดสู่
ภาคใต้ 

GIS ,PSA กลุ่มปัจจัยกายภาพ 
1. ปัจจัยด้านภัย
ธรรมชาติ ได้แก่ 
พ้ืนที่เสี่ยงภัยน้ าท่วม
และพ้ืนที่เสี่ยงภัยดิน
ถล่ม ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่
ควรหลีกเลี่ยง ไม่
น ามาพัฒนา 
2.พ้ืนที่ว่างที่ยังไม่ได้
รับการพัฒนา
ส่งเสริมเศรษฐกิจ 
ได้แก่ พ้ืนที่ที่ไม่ใช่
เมืองเดิม เส้นระบบ 
คมนาคมสายหลัก 
3.การเลือกต้ังถ่ิน
ฐาน ได้แก่ ความ
ลาดชัน การชะล้าง
พังทลายของดิน
ความอุดมสมบูรณ์
ของดิน 
4.ปัจจัยที่ควร
ค านึงถึงในการ
เลือกต้ังถ่ินฐานเพ่ือ
มิให้เกิดผลกระทบ
ต่อสภาพแวดล้อม 
ได้แก่ พ้ืนที่อนุรักษ์
ในเขตผังเมืองรวม 
พ้ืนที่ทรัพยากรป่าไม้
พ้ืนที่ป่าเศรษฐกิจ 
แหล่งน้ าธรรมชาติ 
ชายฝั่งทะเล และ
ระบบชลประทาน 

ท่ีมา : ผู้วิจัย 
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ตารางที่ 16 สรุปการศึกษาวิจัยท่ีเกี่ยวข้องจากการทบทวนวรรณกรรม (ต่อ) 
ผู้วิจัย พื้นที่ ประเด็นที่ศึกษา เคร่ืองมือ ปัจจัยที่ใช้ 

มานัส ศรีวณิช ,2553 บริเวณรอบสถานี
รถไฟชานเมือง
เช่ือมต่อกับชุมชมหา
วิทยาลัยธรรมศาสตร์  
(ศูนย์รังสิต) 

1.ศึกษาปัจจัยทาง
ก า ย ภ า พ ใ น พ้ืนที่
ศึกษาที่มีผลต่อการ
พัฒนาพ้ืนที่บริเวณ
รอบสถานีขนส่ง 
2.วิเคราะห์ศักยภาพ
ด้านกายภาพทาง
พ้ืนที่ต่อการพัฒนา
พ้ืนที่ บ ริ เ วณ รอ บ
สถานีขนส่ง 

GIS และ PSA 1. ปัจจัยด้าน
ลักษณะภูมิประเทศ  
2. ปัจจัยด้านการ
อนุรักษ์พืชพรรณ
ธรรมชาติ 
3. กลุ่มปัจจัยด้าน
การเข้าถึงพ้ืนที่ 
4. กลุ่มปัจจัยด้าน
ศูนย์กลางกิจกรรม
ในพ้ืนที่ 

ฐปณี รัตนถาวร,2555  
 

จังหวัดพระนคร 
ศรีอยุธา 
 

เ พ่ื อ วิ เ ค ร า ะ ห์
ศั ก ย ภ า พ ใ น ก า ร
เข้าถึงของเส้นทาง
ต่างๆ ในโครงข่าย
การสัญจรปัจจุบัน
อย่างเป็นระบบ 
 

Space Syntax 
 

1.พ้ืนที่ปิดล้อมที่ไม่
มีปฎิสัมพันธ์กับ
ชุมชน             
2.พ้ืนที่ปิดล้อมที่
มีปฎิสัมพันธ์กับ
ชุมชน 

สมลักษณ์ บุญณรงค์ 
,2557 

เขตผังเมืองรวมเมือง
ปราจีนบุรี 

เ พ่ื อ วิ เ ค ร า ะ ห์
เหมาะสมของพ้ืนที่ 
แ ล ะ วิ เ ค ร า ะ ห์
ศักยภาพเชิงพ้ืนที่
ของเมืองด้านการ
เข้าถึง 

เทคนิควิเคราะห์
เชิงซ้อน 
Overlay 
technique) 
และวิธีสเปซซิน
แทกซ์ (Space 
Syntax 
Analysis) 

1. .กลุ่มปัจจัยที่
เก่ียวข้องกับ
สภาพแวดล้อมทาง
กายภาพ 
2.กลุ่มปัจจัยที่
เก่ียวข้องกับความ
เป็นไปได้ของการจัด
ระบสาธารณูปโภค
ในเชิงวิศวกรรม 

ณัฐสิทธ์ิ ศันสนีย์, 
ดร.ศันสนีย์ กระจ่า
โฉม และจันทร์จิรา 
สุขไหว ,2557 

พ้ืนที่เมืองเชียงใหม่ 1.ศึกษาและรวบรว
ข้ อ มู ล ด้ า นค ว า ม
มั่นคงทางอาหาร 
ส ภ า พ ปั จ จุ บั น
แนวโน้มด้านความ
มั่นคงทางอาหาร 

แบบสอบถาม ปัจจัยภายนอกท่ีจะ
ส่งหรือรับผลกระทบ
ในแง่ของความย่ังยืน
ในด้านอาหาร 

ท่ีมา : ผู้วิจัย 
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ตารางที่ 16 สรุปการศึกษาวิจัยท่ีเกี่ยวข้องจากการทบทวนวรรณกรรม (ต่อ) 
ผู้วิจัย พื้นที่ ประเด็นที่ศึกษา เคร่ืองมือ ปัจจัยที่ใช้ 

ณัฐสิทธ์ิ ศันสนีย์, 
ดร.ศันสนีย์ กระจ่า
โฉม และจันทร์จิรา 
สุขไหว ,2557 

 2.การวางผังเมืองใน
พ้ืนที่จังหวัด
เชียงใหม่ 
3.ศึกษาและประเมิน
สภาพปัจจุบัน
แนวโน้มด้านความ
มั่นคงทางอาหาร 

  

จิโรดม ตุริตาค,2558 จังหวัดสงขลา เพ่ือเป็นแนวทางใน
การพัฒนา
ภาคอุตสาหกรรมให้
เป็นระบบ 

GIS ,PSA 1.ปั จ จั ย ด้ า น
โครงสร้างพ้ืนฐาน  
2.ปั จ จั ย ด้ า น
ภู มิ ศ า ส ต ร์ แ ล ะ
สิ่งแวดล้อม   
3.ปัจจั ย ด้า น พ้ื นที่
เสี่ยงภัยปัจจัยด้าน
ส่งเสริมการลงทุน 

ปรัชมาศ ลัญชานนท์ 
และคณะ,2558 

จังหวัดเชียงใหม่ ศึกษาศักยภาพของ
แหล่งเกษตรกรรม 
ทัศนคติของ
เกษตรกรในพ้ืนที่
เก่ียวกับแหล่ง
เกษตรกรรมง 

Overlay 
Method,PSA 

1. พ้ืนที่อนุรักษ์  
2.พ้ืนที่ที่มีสมรรถนะ
ทางการเกษตร  
3. โครงข่าย
ชลประทานและ
แหล่งน้ า 
4. พ้ืนที่ลุ่มน้ าท่วม  
5. ความสะดวกใน
การเข้าถึง  
6. การบริการตลาด  
7. สถานศึกษา 
8. สถานพยาบาล 

ท่ีมา : ผู้วิจัย 
ผลการทบทวนวรรณกรรมแสดงให้เห็นถึงลักษณะโครงสร้างเชิงสัณฐานเมือง แนวคิด ทฤษฎี 

และเทคนิควิธีการท่ีเกี่ยวข้อง อย่างไรก็ดีการวิจัยนี้มีแนวคิดบูรณาการเทคนิควิธีการเชิงพื้นท่ีเพื่อหา
ความเหมาะสมของพื้นท่ีในการรองรับการขยายตัวของเมืองร่วมกับการวิเคราะห์ศักยภาพการเข้าถึง
พื้นท่ีชุมชนเวียงพร้าวท่ีมีลักษณะโครงสร้างเชิงสัณฐานเมืองเฉพาะตัวของชุมชนเมืองโบราณ พื้นท่ี
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แหล่งเกษตรกรรม ร่วมกับแนวโน้มการเติบโตขยายตัวของเมือง อย่างส่งเสริมต่อการจ าแนกลักษณะ
ทางกายภาพอันสะท้อนถึงอัตลักษณ์ความเป็นชุมชนเกษตรกรรมในด้านความเหมาะสมของการใช้
ประโยชน์ท่ีดินเพื่ออยู่อาศัย พาณิชยกรรม การรักษาเขตพื้นท่ีสีเขียวเกษตรกรรมแหล่งอาหารของ
เมือง เพื่อคุณค่าและคุณภาพชีวิต วัฒนธรรมและความเป็นอยู่ ท่ีเส่ียงต่อการถูกกลืนหายไปกับการใช้
ประโยชน์ท่ีดินในอนาคต โดยการวิจัยนี้มีค าถามวิจัยท่ีว่าศักยภาพเชิงพื้นท่ีท่ีเหมาะสมส าหรับอยู่อาศัย 
พาณิชยกรรม และเกษตรกรรม ของเทศบาลต าบลเวียงพร้าวเป็นอย่างไร และมีความสัมพันธ์เชิงพื้นท่ี
กับศักยภาพการเข้าถึงโครงข่ายสัญจรของพื้นท่ีชุมชนเวียงพร้าวชุมชนเมืองปัจจุบันอย่างไร เพื่อเป็น
ข้อพิจารณาอย่างเหมาะสมต่อการวางแผนพัฒนาเมืองรองรับการเติบโตของชุมชนเมืองในด้านการใช้
ประโยชน์ท่ีดินได้อย่างมีดุลยภาพต่อไป โดยกรอบแนวคิดของการวิจัยครั้งนี้เป็นดังนี้ 
 
2.5 กรอบแนวคิดการวิจัย (Research Conceptual Framework) 

ผลจากการทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้องท้ังหมดท่ีผ่านมาข้างต้น สามารถสรุปชุดปัจจัย
ส าคัญเชิงพื้นท่ีในการวิเคราะห์ศักยภาพเชิงพื้นท่ีท่ีเทศบาลต าบลเวียงพร้าว เพื่อวิเคราะห์หาความ
เหมาะสมของการใช้ประโยชน์ท่ีดินประเภทท่ีอยู่อาศัย พาณิชยกรรม และเกษตรกรรม ได้แก่ กลุ่ม
ปัจจัยทางกายภาพ ประกอบด้วย ความลาดชัน ระยะห่างจากแหล่งน้ าผิวดิน แม่น้ า และคลอง
ชลประทาน ความเหมาะสมของดินต่อการเกษตรและโครงข่ายถนน กลุ่มปัจจัยด้านโครงสร้างพื้นฐาน
ประกอบด้วย การเข้าถึงของถนนสายหลัก การเข้าถึงถนนสายรอง ระยะห่างจากชุมชนเมือง พื้นท่ี
ให้บริการสาธารณะ สนามกีฬาแหล่งนันทนาการ และพื้นท่ีเปิดใช้เป็นพื้นท่ีสาธารณะ พื้นท่ีให้บริการ
น้ าประปา พื้นท่ีให้บริการตลาดย่านธุรกิจ พื้นท่ีให้บริการสถานศึกษา พื้นท่ีให้บริการโรงพยาบาล 
พื้นท่ีให้บริการสถานีต ารวจ และพื้นท่ีให้บริการสถานีดับเพลิง แผนงานและนโยบายท่ีเกี่ยวข้อง 

อย่างไรก็ดีผลการวิเคราะห์ปัจจัยของโครงสร้างเชิงสัณฐานของโครงข่ายถนนของกรอบ
แนวคิดงานวิจัยนี้จึงท าการเช่ือมโยงไปสู่การวิเคราะห์ศักยภาพการเข้าถึงพื้นท่ีของโครงข่ายสัญจร
เทศบาลต าบลเวียงพร้าว ท้ังในระดับเมือง ระดับย่านและระดับการเช่ือมต่อของโครงข่าย 
ความสัมพันธ์ของการเข้าถึงพื้นท่ี โครงข่ายการสัญจรกับการเข้าใจเมืองของผู้สัญจรและความผสาน
กันของโครงข่ายท้ังในระดับเมือง และระดับย่าน ผลวิเคราะห์ศักยภาพเชิงพื้นท่ีน ามาวิเคราะห์ร่วมกับ
ผลวิเคราะห์ศัยภาพการเข้าถึงพื้นท่ีท่ีของโครงข่ายสัญจร เพื่อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาเชิงพื้นท่ี
เทศบาลต าบลเวียงพร้าวของความเหมาะสมของพื้นท่ีส าหรับรองรับการพัฒนาเมือง ส าหรับท่ีอยู่
อาศัย พาณิชยกรรมและเกษตรกรรม อย่างสอดคล้องกับศักยภาพการเข้าถึงพื้นท่ีของโครงข่ายการ
สัญจรเพื่อสร้างสรรค์คุณภาพส่ิงแวดล้อมท่ีดีของชุมชนเทศบาลต าบลเวียงพร้าวตลอดจนเป็นแนว
ทางการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ท่ีดินในอนาคตของเมืองได้อย่างมีประสิทธิที่ภาพต่อไป 
กรอบแนวคิดของการวิจัยดังภาพท่ี 22 
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ภาพที่ 22 กรอบแนวคิดของการวิจัย 
ท่ีมา : ผู้วิจัย 

วิเคราะห์ศักยภาพ
เชิงพื้นที่ 

ศักยภาพการเข้าถึง 
พื้นที่ของเมือง 

แนวทางการ
พัฒนาเชิง

พื้นที่เทศบาล
ต าบลเวียง

พร้าว 

ปัจจัยด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

 การเข้าถึงของถนนสายหลัก 

 การเข้าถึงของถนนสายรอง 

 ระยะห่างจากชุมชนเมือง 

 พื้นที่ใหบ้ริการสาธารณะ 
สนามกีฬาแหล่งนันทนาการ 
พื้นที่เปิดให้เปน็พื้นทีส่าธารณะ 

 พื้นที่ใหบ้ริการน้ าประปา 

 พื้นที่ใหบ้ริการตลาด ย่านธุรกิจ 

 พื้นที่ใหบ้ริการสถานศึกษา 

 พื้นที่ใหบ้ริการโรงพยาบาล 

 พื้นที่ใหบ้ริการสถานีต ารวจ 

 พื้นที่ใหบ้ริการสถานนีดับเพลิง 

แผนงานและนโยบายพัฒนาที่เก่ียวข้อง 

ปัจจัยด้านกายภาพ 

 พื้นที่น้ าท่วม 

 ความลาดชัน  

 ระยะห่างจากแหล่งน้ าผิวดิน 
แม่น้ า และคลองชลประทาน 

 ความเหมาะสมของดินต่อการ
เกษตรกรรม 

 พื้นที่เกษตรกรรมเดิม 
 



  

บทท่ี 3 
วิธีการด าเนินวิจัย 

 
การวิจัยในครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงพื้นท่ีเพื่อวิเคราะห์ศักยภาพเชิงพื้นท่ีเทศบาลต าบลเวียง

พร้าว เพื่อวิเคราะห์หาพื้นท่ีท่ีมีศักยภาพเหมาะสมส าหรับการพัฒนาพื้นท่ีอยู่อาศัย พาณิชยกรรม และ
เกษตรกรรม ส าหรับท าเลท่ีต้ังท่ีเหมาะสมส าหรับพัฒนาพื้นท่ีร่วมกับการวิเคราะห์ศักยภาพการเข้าถึง
พื้นของโครงข่ายสัญจรในเขตเทศบาลต าบลเวียงพร้าว อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ เพื่อเป็นแนว
ทางการวางแผนพัฒนาเมืองรองรับการเติบโตของชุมชนเมืองในด้านการใช้ประโยชน์ท่ีดิน และการ
คมนาคมขนส่งได้อย่างมีดุลยภาพ เป็นแนวทางการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ท่ีดินในอนาคตของ
เมืองได้อย่างมีประสิทธิภาพของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง วิธีด าเนินงานวิจัยเป็นดังนี้ 
 
3.1 วิธีด าเนินงานวิจัย 

3.1.1 แหล่งข้อมูล 
 1) ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary data) จากการส ารวจภาคสนามเพื่อศึกษาสภาพท่ัวไปของพื้นท่ี
ศึกษา การตรวจสอบเอกสารข้อมูลแผนท่ีกับพื้นท่ีจริงข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องกับเทศบาลเวียงพร้าวเพื่อ
ศึกษาปัจจัยและก าหนดค่าความส าคัญของปัจจัยท่ีใช้ในการวิเคราะห์หาพื้นท่ีเหมาะสมเพื่อรองรับการ
พัฒนาเมืองในเขตเทศบาลเวียงพร้าว ท้ังนี้ได้คู่มือและมาตรฐานต่างๆงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องสรุปร่วมกับ
ปัจจัยจากการวิเคราะห์เอกสาร การศึกษาผู้เช่ียวชาญท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อท าการสรุปปัจจัยและค่าคะแนน
ดัชนีช้ีวัดของปัจจัย ค่าคะแนนถ่วงน้ าหนัก 

2) ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) หมายถึงข้อมูลท่ีได้จากการศึกษาค้นคว้าจากเอกสาร
ทางราชการ เช่น ฐานข้อมูลรายงาน สถิติ แผนและนโยบายท่ีเกี่ยวข้องและเอกสารทางวิชาการท่ี
อธิบายถึงแนวคิด และทฤษฎีต่างๆท่ีเกี่ยวข้องกับการศึกษา เช่น ทฤษฎีการใช้ท่ีดินในเมือง แนวคิด
เกี่ยวกับการเลือกท่ีอยู่อาศัยในเมืองรวมถึงแนวคิดด้านเทคนิควิธีการต่างๆ เช่น ระบบสารสนเทศทาง
ภูมิศาสตร์ และเทคนิคท่ีเกี่ยวข้องกับการวิเคราะห์ศักยภาพของพื้นท่ี หรือ PSA (Potential Surface 
Analysis) เป็นต้นนอกจากนี้ยังรวมถึงข้อมูลกราฟิกต่างๆ ท่ีอยู่ในรูปของแผนท่ี ส่ิงพิมพ์ และข้อมูล
เชิงเลขจากหน่วยงานต่างๆรวมถึงข้อมูลท่ีได้จากงานวิจัยต่างๆ ซึ่งมีผู้ศึกษาค้นคว้ามาก่อนหน้านี้แล้ว 
เพื่อศึกษาแนวคิดและเทคนิควิธีการวิเคราะห์ รวมถึงใช้เป็นแนวทางในการก าหนดและจ าแนก
ลักษณะของปัจจัยท่ีคล้ายคลึงกับงานวิจัยครั้งนี้ 
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3.1.2 วิธีการรวบรวมข้อมูล 
การส ารวจภาคสนาม (Surveying) ได้แก่ การส ารวจสภาพปัจจุบันของชุมชนเมือง ของปัจจัย

ทางด้านกายภาพและส่ิงแวดล้อมลักษณะประชากร สังคมและวัฒนธรรม ตลอดจนการส ารวจการใช้
ประโยชน์ท่ีดิน อาคารและส่ิงก่อสร้างโครงข่ายถนน ท าการน าเข้าข้อมูลเชิงพื้นท่ี (Spatial data) และ
ข้อมูลเชิงบรรยาย (Attribute data) เพื่อปรับปรุงฐานข้อมูลบนระบบภูมิสารสนเทศวิเคราะห์ข้อมูล
แสดงผลข้อมูล และแบบจ าลองเชิงพื้นท่ีต่อไป 

การวิเคราะห์เอกสาร (Content analysis ) ได้แก่ ปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องในการวิเคราะห์ความ
เหมาะสมของพื้นท่ีในการอยู่อาศัย พาณิชยกรรม  และเกษตรกรรม เทคนิคการวิเคราะห์ศักยภาพเชิง
พื้นท่ีด้วยแบบจ าลองบนระบบภูมิสารสนเทศศาสตร์ การวิเคราะห์มาตรฐานท่ีเกี่ยวข้องกับการวางผัง
เมือง การก าหนดค่าคะแนน และค่าถ่วงน้ าหนัก การปรึกษาหารือผู้เช่ียวชาญท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อสรุป
ปัจจัยในการน าเข้าข้อมูลประมวลข้อมูล และวิเคราะห์ข้อมูลบนระบบภูมิสารสนเทศ และแบบจ าลอง
เชิงพื้นท่ี 
 
3.2 เคร่ืองมือในการวิเคราะห์ 

การวิจัยในครั้งนี้ ใช้เครื่องมือวิเคราะห์ศักยภาพเชิงพื้นเพื่อวิเคราะห์พื้นท่ีท่ีเหมาะสมส าหรับ
รองรับการพัฒนาพื้นท่ีอยู่อาศัย พื้นท่ีพาณิชยกรรม และพื้นท่ีเกษตรกรรม และ  การวิเคราะห์
ศักยภาพการเข้าถึงพื้นท่ีของโครงข่ายการสัญจรเทศบาลต าบลเวียงพร้าวในก ารวิเคราะห์
ประกอบด้วย ชุดโปรแกรมระบบภูมิศาสตร์สารสนเทศ (Geo Informatics System) เพื่อสร้าง
แบบจ าลองวิเคราะห์ศักยภาพของพื้นท่ี (Potential Surface Analysis) และชุดโปรแกรมสเปชชิน
แท็กซ์ (space syntax) เพื่อสร้างแบบจ าลองเชิงพื้นท่ี (Spatial model) ในการน าเข้าข้อมูล การ
ประมวลผลวิเคราะห์ และการแสดงผล ดังนี้ 
 

3.2.1 การวิเคราะห์ศักยภาพเชิงพื้นที่ (Potentail Surface Ananlysis : PSA) 
1) การวิจัยนี้ใช้แบบจ าลองวิเคราะห์ศักยภาพเชิงพื้นท่ี (Potentail Surface Ananlysis : PSA) 

ในการวิเคราะห์หาความเหมาะสมส าหรับพื้นท่ีรองรับการพัฒนาการใช้ประโยชน์ท่ีดิน เพื่อท่ีอยู่อาศัย 
พาณิชยกรรม และเกษตรกรรม ของสองกลุ่มปัจจัยเชิงพื้นท่ีจากการทบทวนวรรณกรรมจากเกณฑ์
มาตรฐาน และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่ กลุ่มปัจจัยทางกายภาพ ซึ่งเป็นปัจจัยต้ังต้นในการก าหนด
ลักษะณะเชิงพื้นท่ี (Spatial Configuration) ได้แก่ ความลาดชัน ระยะห่างจากแหล่งน้ าผิวดิน แม่น้ า
และคลองชลประทาน ความเหมาะสมของดินต่อเกษตรกรรม และพื้นท่ีเกษตรกรรมเดิม กลุ่มปัจจัย
ทางด้านโครงสร้างพื้นฐาน เป็นกลุ่มปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อบทบาทหน้าท่ีใช้สอยของการใช้ท่ีดินและ
แนวโน้มการขยายตัวของเมือง ซึ่งเป็นกลุ่มปัจจัยสนับสนุนเชิงพื้นท่ีท่ีส าคัญ (Spatial Supporting) 
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ได้แก่ การเข้าถึงของถนนสายหลัก การเข้าถึงถนนสายรอง ระยะห่างจากชุมชนเมือง พื้นท่ีให้บริการ
สาธารณะสนามกีฬาและแหล่งนันทนาการ พื้นท้ีเปิดโล่งท่ีใช้เป็นพื้นท่ีสาธารณะ พื้นท่ีให้บริการ
น้ าประปา พื้นท่ีให้บริการตลาดสดและย่านธุรกิจ พื้นท่ีให้บริการด้านศึกษา พื้นท่ีให้บริการด้าน
โรงพยาบาล พื้นท่ีให้บริการสถานีต ารวจ และพื้นท่ีให้บริการสถานีดับเพลิง (ตารางท่ี 17) 

ก าหนดกลุ่มปัจจัยส าคัญท่ีมีอิทธิพลต่อการวิเคราะห์ศักยภาพเชิงพื้นท่ีของความเหมาะสม
ส าหรับพื้นท่ีรองรับการพัฒนาเพื่อพักอาศัย พาณิชยกรรม และเกษตรกรรม จากเกณฑ์การพิจารณา
ปัจจัยต้ังต้นในการก าหนดลักษณะเชิงพื้นท่ี (Spatial Configuration) ของกลุ่มปัจจัยด้านกายภาพ
และปัจจัยสนันสนุนเชิงพื้นท่ี (Spatial Supporting) ของกลุ่มปัจจัยด้านโครงสร้างพื้นฐานท่ีมีอิทธิพล
ต่อความเหมาะสมส าหรับพื้นท่ีรองรับการใช้ประโยชน์ท่ีดินเพื่อการอาศัย พาณิชยกรรม และ
เกษตรกรรม (ตารางท่ี 17) ดังนี้ 
 
ตารางที่ 17 ปัจจัยท่ีใช้วิเคราะห์และก าหนดกลุ่มปัจจัยส าหรับประเภทการใช้ท่ีดิน 

ปัจจัยที่ใช้วิเคราะห์ 

ประเภทการใช้ที่ดิน 
พื้น

ที่อ
ยูอ่

าศ
ัย 

พื้น
ที่พ

าณ
ิชย

กร
รม

 

พื้น
ที่เ

กษ
ตร

กร
รม

 

ปัจจัยด้านภูมิศาตร์กายภาพ       

1.ความลาดชัน (slope0-35%) X X X 

2.ระยะห่างจากแหล่งน้ าผิวดิน แม่น้ า X X X 

และคลองชลประทาน       

3.ความเหมาะสมของดินต่อเกษตรกรรม X X X 

4.พื้นท่ีเกษตรกรรมเดิม     X 

ปัจจัยด้านโครงสร้างพื้นฐาน       

5.การเข้าถึงของถนนสายหลัก X X X 

6.การเข้าถึงของถนนสายรอง X X X 

7.ระยะห่างจากชุมชนเมือง   X   
ท่ีมา : ผู้วิจัย 
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ตารางที่ 17 ปัจจัยท่ีใช้วิเคราะห์และก าหนดกลุ่มปัจจัยส าหรับประเภทการใช้ท่ีดิน (ต่อ) 
 

ปัจจัยที่ใช้วิเคราะห์ 

ประเภทการใช้ที่ดิน 

พื้น
ที่อ

ยูอ่
าศ

ัย 

พื้น
ที่พ

าณ
ิชย

กร
รม

 

พื้น
ที่เ

กษ
ตร

กร
รม

 

8.พื้นท่ีให้บริการสาธารณะ X     
สนามกีฬาแหล่งนันทนาการ       
พื้นท่ีเปิดใช้เป็นพื้นท่ีสาธารณะ       

9.พื้นท่ีให้บริการน้ าประปา X X   

10.พื้นท่ีให้บริการตลาด ย่านธุรกิจ X X   

11.พื้นท่ีให้บริการสถานศึกษา X     

12.พื้นท่ีให้บริการโรงพยาบาล X X   

13.พื้นท่ีให้บริการสถานีต ารวจ X X   

14.พื้นท่ีให้บริการสถานีดับเพลิง X X   

รวม 12 11 6 
ท่ีมา : ผู้วิจัย 
 

แนวคิดในการก าหนดปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการใช้ท่ีดินเพื่ออยู่อาศัยของเทศบาลต าบลเวียงพร้าว
ของการวิจัยนี้นอกจากวิเคราะห์จากการทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้องแล้วยังครอบคลุมถึงกิจกรรม
การด ารงชีวิตและบทบาทของเมืองในด้านอาชีพ การศึกษาบริการ การเช่ือมโยงบทบาทเมืองใน
อนาคต โดยการใช้ท่ีดินเพื่อเป็นท่ีอยู่อาศัย (Residential landuse) มีลักษณะการกระจายตัวท่ัวไป 
รวมถึงบริเวณใจกลางเมือง อาคารบ้านเรือนมีท้ังบ้านเดียวและบ้านแถว โดยกิจกรรมการใช้ท่ีดิน
เพื่อท่ีอยู่อาศัยของการวิจัยนี้เลือกใช้ปัจจัยเพื่อวิเคราะห์ศักยภาพความเหมาะสมของการใช้ท่ีดินใน
อนาคต ได้แก่ ปัจจัยด้านภูมิศาสตร์กายภาพ 2 ปัจจัย คือ ปัจจัยความลาดชัน ระยะห่างจากแหล่งน้ า
ผิวดิน แม่น้ า และคลองชลประทาน ปัจจัยด้านโครงสร้างพื้นฐาน 9 ปัจจัย คือ ปัจจัยการเข้าถึงของ
ถนนสายหลัก การเข้าถึงของถนนสายรอง พื้นท่ีให้บริการสาธารณะ พื้นท่ีให้บริการประปา พื้นท่ี
ให้บริการตลาดและย่านธุรกิจ พื้นท่ีให้บริการสถานศึกษา พื้นท่ีให้บริการโรงพยาบาล พื้นท่ีให้บริการ
สถานีต ารวจ และพื้นท่ีให้บริการสถานีดับเพลิง (ตารางท่ี 18 และ ตารางท่ี 21)  
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การใช้ท่ีดินประเภทพาณิชยกรรม (Commercial Landuse) ไ ด้แก่  ท่ี ต้ังร้ านค้าสถาน
ประกอบการธุรกิจต่างๆ โดยอยู่รวมตัวกันเป็นย่านส าคัญบริเวณใจกลางเมืองและส่วนเล็กๆ ของย่าน
ชานเมืองปะปนกับท่ีอยู่อาศัย ปัจจัยส าคัญในการเลือกท่ีต้ังของย่านพาณิชยกรรม คือ ความสะดวกใน
การเดินทางของลูกค้า ย่านการค้ามักพบบริเวณจุดตัดถนน โดยประเภทการใช้ท่ีดินพาณิชยกรรมของ
การวิจัยนี้เลือกใช้ปัจจัยเพื่อวิเคราะห์ศักยภาพความเหมะสมของการใช้ท่ีดินในอนาคต ได้แก่ ปัจจัย
ด้านภูมิศาสตร์กายภาพ 3 ปัจจัย คือ ความลาดชัน ระยะห่างจากแหล่งน้ าผิวดินแม่น้ าและคลอง
ชลประทาน และความเหมาะสมของดินต่อการเกษตรกรรม ปัจจัยด้านโครงสร้างพื้นฐาน 8 ปัจจัย คือ 
ปัจจัยการเข้าถึงถนนสายหลัก การเข้าถึงถนนสายรอง ระยะห่างระหว่างชุมชนเมือง พื้นท่ีให้บริการ
น้ าประปา พื้นท่ีให้บริการตลาด ย่านธุรกิจ พื้นท่ีให้บริการโรงพยาบาล พื้นท่ีให้บริการสถานีต ารวจ 
และพื้นท่ีให้บริการสถานีดับเพลิง (ตารางท่ี 19 และตารางท่ี 22) 

การใช้ท่ีดินประเภทพื้นท่ีเกษตรกรรม (Agriculture Landuse) ชุมชนเมืองเทศบาลต าบลเวียง
พร้าวมีพื้นท่ีเหมาะสมต่อการเกษตรกรรมบริเวณชานเมืองประเภทท่ีนา พืชไร่ และไม้ผล เป็นพื้นท่ีท่ีมี
ความงดงามตามธรรมชาติ อากาศบริสุทธิ์ เป็นแหล่งอาหาร และเพื่อการพักผ่อนหย่อนใจของ
ประชากรเมืองได้ ซึ่งควรค านึงถึงความปลอดภัยจากการรุกรานจากการขยายตัวของเมืองและพื้นท่ี
ชานเมืองใหม่ๆ ท่ีจะเกิดขึ้นโดยปัจจัยส าคัญเพื่อวิเคราะห์ศักยภาพความเหมาะสมของพื้นท่ี
เกษตรกรรมของการวิจัยนี้ ได้แก่ ปัจจัยด้านภูมิสาสตร์กายภาพ 4 ปัจจัย คือ ปัจจัยความลาดชัน 
ระยะห่างจากแหล่งน้ าผิวดิน แม่น้ าและคลองชลประทาน ความเหมาะสมดินต่อเกษตรกรรม และ
พื้นท่ีเกษตรกรรมเดิม ปัจจัยด้านโครงสร้างพื้นฐาน 2 ปัจจัย คือ ปัจจัยการเข้าถึงถนนสายหลัก  และ
ถนนสายรอง (ตารางท่ี 20 และตารางท่ี 23) 

 
2 ) การก าหนดค่าคะแนนและค่าถ่วงน้ าหนัก 

 การก าหนดค่าถ่วงน้ าหนัก (Weight) ของแต่ละปัจจัย และค่าระดับคะแนน (Rating) ของแต่
ละปัจจัย ด้วยวิธีการจัดล าดับความส าคัญ (Prioritzed Wieght and Rating Scale) ด าเนินการ
วิเคราะห์เชิงพื้นท่ี ตามสมการดังนี้ 
 

Yi = ∑WiRi    (1) 
 
โดยท่ี Yi คือ ผลรวมค่าคะแนนท้ังหมด 

Wi คือ ค่าน้ าหนักของปัจจัย i 
Ri คือ ค่าคะแนนของปัจจัย i  
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หลักการท่ีส าคัญของการวิเคราะห์พื้นท่ี (Potentail Surface Analysis: PSA) คือ การให้ค่า
น้ าหนักของปัจจัยต่างๆ โดยท่ีการให้ค่าน้ าหนักแสดงให้ถึงความสัมพันธ์ระหว่างวัตถุประสงค์กับ
ทางเลือก ท าให้ทราบว่า เมื่อวัตถุประสงค์ข้อใดมีความส าคัญมาก และทราบแนวทางในการพัฒนา
พื้นท่ีอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 

การวิจัยนี้ก าหนดค่าช่วง (Interval scale) ของค่าถ่วงน้ าหนัก (weighting) และค่าคะแนน 
(Rating) ส าหรับใชในการวิเคราะห์พื้นท่ีท่ีเหมาะสมส าหรับการรองรับการพัฒนา ดังนี้ 

 
ค่าคะแนนที่ใช้ในการวิเคราะห์พื้นที่ที่เหมาะสมส าหรับการพัฒนา 

ค่าคะแนน ค่าความส าคัญ 
คะแนน 3  เหมาะสมมาก 
คะแนน 2  เหมาะสมปานกลาง 
คะแนน 1  เหมาะสมน้อย 

ส าหรับหลักการในการให้ค่าน้ าหนัก คือ ก าหนดให้ค่าน้ าหนักตัวแปรท่ีส าคัญน้อยท่ีสุดเท่ากับ 
1 ขณะท่ีตัวแปรท่ีส าคัญมากท่ีสุดมีน้ าหนักไม่เกินครึ่งหนึ่งของจ านวนตัวแปรท้ังหมด เช่น หากมีตัว
แปร 10 ตัว ก็ให้ค่าน้ าหนักตัวแปรท่ีส าคัญท่ีสุดไม่เกิน 5 จากนั้น จึงให้ค่าน้ าหนักตัวแปรอื่นๆตาม
สัดส่วนความส าคัญ เมื่อเทียบกับตัวแปรท่ีมีค่าน้ าหนักต่ าสุดและสูงสุด 

 
ในการวิเคราะห์ข้อมูลของแต่ละกลุ่มปัจจัยย่อยในเชิงพื้นท่ีใช้ระบบฐานข้อมูลสารสนเทศ

ภูมิศาสตร์ (GIS) โดยมีการก าหนดปัจจัยและค่าคะแนนของของแต่ละกลุ่มปัจจัยจากการวิเคราะห์
เอกสารของเกณฑ์มาตรฐานงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องและการปรึกษาผู้เช่ียวชาญดังนี้ คือ 

 
1) กลุ่มปัจจัยสนับสนุนกลุ่มปัจจัยต้ัง ต้นของการก าหนดลักษณะเชิงพื้น ท่ี (Spatial 

Configulation) ของลักษณะกายภาพเป็นปัจจัยเกี่ยวกับความยากง่ายในการพัฒนาพื้นท่ีในการสร้าง
อาคารและส่ิงปลูกสร้างประกอบด้วย พื้นท่ีลาดชัน (slope) ระยะห่างจากแหล่งน้ า ความเหมาะสม
ของดินต่อเกษตรกรรม และพื้นพื้นท่ีเกษตรกรรมเดิม รายละเอียดเงื่อนไข (ตารางท่ี 18-20) 
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ตารางที่ 18 รายละเอียดเงื่อนไขปัจจัยลักษณะเชิงพื้นท่ีทางกายภาพส าหรับท่ีอยู่อาศัย 
ปัจจัย เง่ือนไข ค่าคะแนน ค าอธิบาย 

ความลาดชัน (Slope) ความลาดเอียง 0-15 %  
(ที่ลาดชันน้อย ) 
ความลาดเอียง 15-25% 
(ที่ลาดชันปานกลาง) 
ความลาดเอียง 25-35% 
(ที่ลาดชันมาก) 

3 
 
1 
 
1 

พ้ืนที่ลาดเอียงน้อยการ
พัฒนาพ้ืนที่อยู่อาศัยท าได้
สะดวกและประหยัด 

ระยะห่างจากทางน้ าผิว
ดินธรรมชา ติ  ( แม่ น้ า  
คลองชลประทาน) 

ระยะห่างจากฝั่ง 0-100 ม. 
ระยะห่างจากฝั่ง 100-200 ม. 
ระยะห่างไกล 200 ม. 

1 
2 
3 

พ้ืนที่ที่มีความเหมาะสม
แก่การต้ังถ่ินฐานจึงให้ค่า
คะแนนที่สูงที่สุดกับพ้ืนที่
ที่ ไม่ เสี่ยงภัยน้ าท่ วม ขั ง
รองลงมาคือน้ าล้นตลิ่ ง 
และท้ายสุดคือ พ้ืนที่เสี่ยง
ภัยน้ าท่วมขังน้อย 

ท่ีมา : ผู้วิจัย 
 
ตารางที่ 19 รายละเอียดเงื่อนไขปัจจัยลักษณะเชิงพื้นท่ีทางกายภาพส าหรับพาณิชยกรรม 

ปัจจัย เง่ือนไข ค่าคะแนน ค าอธิบาย 
ความลาดชัน (Slope) ความลาดเอียง 0-15 %  

(ที่ลาดชันน้อย ) 
ความลาดเอียง 15-25% 
(ที่ลาดชันปานกลาง) 
ความลาดเอียง 25-35% (ที่ลาดชันมาก) 

3 
 
1 
 
1 

พ้ืนที่ลาดเอียงน้อยการ
พัฒนาพ้ืนที่พาณิชยกรรม
ท าได้สะดวกและ
ประหยัด 

ระยะห่างจากทางน้ าผิว
ดินธรรมชาติ  
(แม่น้ า คลองชลประทาน) 

ระยะห่างจากฝั่ง 0-100 ม. 
ระยะห่างจากฝั่ง 100-200 ม. 
ระยะห่างไกล 200 ม. 

1 
2 
3 

พ้ืนที่ที่มีความเหมาะสม
แก่พาณิชยกรรมจึงให้ค่า
คะแนนที่สูงที่สุดกับพ้ืนที่
ที่ ไม่ เสี่ยงภัยน้ าท่ วม ขั ง
รองลงมาคือน้ าล้นตลิ่ ง 
และท้ายสุดคือ พ้ืนที่เสี่ยง
ภัยน้ าท่วมขังน้อย 

ท่ีมา : ผู้วิจัย 
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ตารางที่ 20 รายละเอียดเงื่อนไขปัจจัยลักษณะเชิงพื้นท่ีทางกายภาพส าหรับเกษตรกรรม 
ปัจจัย เง่ือนไข ค่าคะแนน ค าอธิบาย 

ความลาดชัน (Slope) ความลาดเอียง 0-15 %  
(ที่ลาดชันน้อย) 
ความลาดเอียง 15-25% 
(ที่ลาดชันปานกลาง) 
ความลาดเอียง 25-35% (ที่ลาดชันมาก) 

3 
 
1 
 
1 

พ้ืนที่ลาดเอียงน้อยการ
พัฒนาพ้ืนที่พาณิชยกรรม
ท าได้สะดวกและประหยัด 

ระยะห่างจากทางน้ าผิว
ดินธรรมชาติ  
( แ ม่ น้ า  ค ล อ ง 
ชลประทาน) 

ระยะห่างจากฝั่ง 0-100 ม. 
ระยะห่างจากฝั่ง 100-200 ม. 
ระยะห่างไกล 200 ม. 

3 
2 
1 

แม่น้ า คลอง และระบบ
ชลประทานเป็นปัจจัยที่
ช่วยส่งเสริมกิจกรรมด้าน
เกษตรกรรมดังน้ัน พ้ืนที่ที่
อยู่ใกล้ระบบชลประทาน
จึงมีความเหมาะสมต่อ
การพัฒนาเป็นเมืองน้อย
กว่าพ้ืนที่อื่น ๆ ซึ่งอยู่
ห่างไกลออกไป 

ความเหมาะสมของดินต่อ
การเกษตรกรรม 

เหมาะสมมาก 
เหมาะสมน้อย 
พ้ืนที่ชุมชน 

3 
1 
1 

ดินที่เหมาะสมมากต่อ
การเกษตร ซึ่งควรที่จะ
อนุรักษ์รักษาให้เป็นแหล่ง
เกษตรกรรมไว้ ไมม่ควร
น ามาพัฒนาเป็นเมือง 

พ้ืนที่เกษตรกรรมเดิม พ้ืนที่เกษตรกรรมเดิม 
พ้ืนที่ชุมชนเดิม 

3 
1 

เหมาะสมของดินในการ 
ปลูกพืชเศรษฐกิจ โดยใช้ 
ข้อมูลจากฐานข้อมูลชุด
ดินของกรมพัฒนาที่ ดิน
โดยมีบทบาทเพ่ือเป็นการ
เพาะปลูกและการเป็น
ขอบเมือง 

ท่ีมา : ผู้วิจัย 
2) กลุ่มปัจจัยสนับสนุนเชิงพื้นท่ี (Spatial Supporting) ของโครงสร้างพื้นฐาน 
เป็นปัจจัยเกี่ยวกับความสามารถในการเข้าถึงพื้นท่ีให้บริการ ในปัจจุบัน ประกอบด้วย การ

เข้าถึงของถนนสายหลัก การเข้าถึงของถนนสายรอง ระยะห่างจากชุมชนเมือง พื้นท่ีให้บริการ
น้ าประปา พื้นท่ีให้บริการตลาด ย่านธุรกิจ พื้นท่ีให้บริการสถานศึกษา พื้นท่ีให้บริการโรงพยาบาล
พื้นท่ีให้บริการสถานีต ารวจ พื้นท่ีให้บริการสถานีดับเพลิง ในรายละเอียดปัจจัย (ตารางท่ี 21-23) 
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ตารางที่ 21 รายละเอียดเงื่อนไขปัจจัยโครงสร้างพื้นฐานส าหรับท่ีอยู่อาศัย 
ปัจจัย เง่ือนไข ค่าคะแนน ค าอธิบาย 

การเข้าถึงของถนนสาย
หลัก 

ระยะเข้าถึงจากถนน 0-500 ม. 
ระยะเข้าถึงจากถนน 501-1000 ม. 
ระยะเข้าถึงจากถนน 1000 ม.ข้ึนไป 

1 
2 
3 

 

ที่อาศัยไม่จ าเป็นต้องอยู่
ใกล้กับถนนน้ีเน่ือง 
จากขาดความส่วนตัว 

การเข้าถึงของถนนสาย
รอง 

ระยะเข้าถึงจากถนน 0-250 ม. 
ระยะเข้าถึงจากถนน 250-500 ม. 
ระยะเข้าถึงจากถนน 500 ม.ข้ึนไป 

3 
2 
1 

ที่ อ ยู่ อ า ศั ย ค ว ร เ ข้ า ถึ ง
สะดวกด้วยถนนประเภทน้ี 

สวนสาธารณะ 
สนามกีฬานันทนาการ 
พ้ืนที่เปิดให้เป็นสาธารณะ 

รัศมี 0-1000 ม. 
รัศมี 1000-2000 ม. 
อยู่นอกเขตบริการ 

3 
2 
1 

สวนสาธารณะขนาดเล็ก
จะมีความเหมาะสมกับ
การ ใ ช้ที่ ดิ นประ เภท น้ี
เพราะเข้าถึงสะดวกกว่า 
สวนละแวกบ้าน/ชุมชน 
รัศมีบริการ 0-2 กม. 
สวนระดับย่าน/เมือง รัศมี
2-5 กม. อยู่นอกเขตการ
ให้บริการ 

พ้ืนที่ให้บริการน้ าประปา ระยะห่างจากแนวท่อประปา 0-100 ม. 
ระยะห่างจากแนวท่อประปา 101-200 
ม. 
ระยะห่างจากแนวท่อประปา 200 ม. 

3 
2 
1 

พ้ืนทื่อยู่อาศัย ควรต้ังอยู่
ในเขตการให้บริการน้ี 

พ้ืนที่ให้บริการตลาด ย่าน
ธุรกิจ 

ระยะใกล้ 500 ม. 
ระยะปานกลาง 500-1000 ม. 
ระยะไกล 1000-1500 ม.. 

3 
2 
1 

อาจ เป็ นกลุ่ ม ร้ านค้ าที่
รวมตัวกันเพ่ือให้บริการใน
ระดับชุมชน 

พ้ืนที่ให้บริการของ
สถานศึกษา 

รัศมีบริการ 1000 ม.  
นอกเขตให้บริการ 

3 
1 

สถานศึกษาข้ัน พ้ืนฐาน
ได้แก่อนุบาลประถมศึกษา
และมัธยมศึกษาตอนต้น 

พ้ืนที่ให้บริการ
โรงพยาบาล 

รัศมีบริการ 5000 ม. 
นอกเขตให้บริการ 

3 
1 

ที่ดินประเภทที่อยู่อาศัย 
กรรมควรอยู่ในระยะการ
ให้บริการน้ี 

ท่ีมา : ผู้วิจัย 
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ตารางที่ 21 รายละเอียดเงื่อนไขปัจจัยโครงสร้างพื้นฐานส าหรับท่ีอยู่อาศัย (ต่อ) 

ปัจจัย เง่ือนไข ค่าคะแนน ค าอธิบาย 

 พ้ืนที่ให้บริการสถานี
ต ารวจ 

รัศมีบริการ 5000 ม. 
นอกเขตให้บริการ 

3 
1 
 

ที่ดินประเภทที่พาณิชย 
กรรมควรอยู่ในระยะการ
ให้บริการน้ี 

พ้ืนที่ให้บริการสถานี
ดับเพลิง 

รัศมีบริการ 5000 ม. 
นอกเขตให้บริการ 

3 
1 

ที่ดินประเภทพาณิชย 
กรรม ควรอยู่ในระยะการ
ใหบ้ริการน้ี 

ท่ีมา : ผู้วิจัย 
 

ตารางที่ 22 รายละเอียดเงื่อนไขปัจจัยโครงสร้างพื้นฐานส าหรับพาณิชยกรรม 
ปัจจัย เง่ือนไข ค่าคะแนน ค าอธิบาย 

การเข้าถึงของถนนสาย
หลัก 

ระยะเข้าถึงจากถนน 0-500 ม. 
ระยะเข้าถึงจากถนน 501-1000 ม. 
ระยะเข้าถึงจากถนน 1000 ม.ข้ึนไป 

3 
2 
1 

เป็นถนนสายส าคัญในการ
ขนส่งสินค้าและเข้าถึง
พ้ืนที่พาณิชยกรรม 

การเข้าถึงของถนนสาย
รอง 

ระยะเข้าถึงจากถนน 0-250 ม. 
ระยะเข้าถึงจากถนน 250-500 ม. 
ระยะเข้าถึงจากถนน 500 ม.ข้ึนไป 

3 
2 
1 

ถนนสายส าคัญในการ
ขนส่งสินค้าและเข้าถึงรอง
จากถนนประธานและถนน
สายหลัก 

ระยะห่างจากชุมชนเมือง ระยะห่างจากชุมชนเมือง 0-1000 ม. 
ระยะห่างจากชุมชนเมือง 2000 ม.ข้ึนไป 

3 
1 

พ้ืนที่พาณิชยกรรมยังมี
ความต้องการพ่ึงพิงกับ
ชุมชนเมืองเดิมต้องอยู่ไม่
ไกลเกินไป 

พ้ืนที่ให้บริการน้ าประปา ระยะห่างจากแนวท่อประปา 0-100 ม. 
ระยะห่างจากแนวท่อประปา 101-200 
ม. 
ระยะห่างจากแนวท่อประปา 200 ม. 

3 
2 
1 

พ้ืนที่พาณิชยกรรม 
ค ว ร ต้ั ง อ ยู่ ใ น เ ข ต ก า ร
ให้บริการน้ี 

พ้ืนที่ให้บริการตลาด ย่าน
ธุรกิจ 

ระยะใกล้ 500 ม. 
ระยะปานกลาง 500-1000 ม. 
ระยะไกล 1000-1500 ม.. 

3 
2 
1 

อาจ เป็ นกลุ่ ม ร้ านค้ าที่
รวมตัวกันเพ่ือให้บริการใน
ระดับชุมชน 

ท่ีมา : ผู้วิจัย 
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ตารางที่ 22 รายละเอียดเงื่อนไขปัจจัยโครงสร้างพื้นฐานส าหรับพาณิชยกรรม (ต่อ) 

ปัจจัย เง่ือนไข ค่าคะแนน ค าอธิบาย 

พ้ืนที่ให้บริการ
โรงพยาบาล 

รัศมีบริการ 5000 ม. 
นอกเขตให้บริการ 

3 
1 

ที่ดินประเภทที่อยู่อาศัย
ควรอยู่ในระยะการ
ให้บริการน้ี 

พ้ืนที่ให้บริการสถานี
ต ารวจ 

รัศมีบริการ 5000 ม. 
นอกเขตให้บริการ 

3 
1 

ที่ดินประเภทที่อยู่อาศัย
ควรอยู่ในระยะการ
ให้บริการน้ี 

พ้ืนที่ให้บริการสถานี
ดับเพลิง 

รัศมีบริการ 5000 ม. 
นอกเขตให้บริการ 

3 
1 

ที่ดินประเภทที่อยู่อาศัย
ควรอยู่ในระยะการ
ให้บริการน้ี 

ท่ีมา : ผู้วิจัย 
 
ตารางที่ 23 รายละเอียดเงื่อนไขปัจจัยโครงสร้างพื้นฐานส าหรับเกษตรกรรม 

ปัจจัย เง่ือนไข ค่าคะแนน ค าอธิบาย 

การเข้าถึงของถนนสาย
หลัก 

ระยะเข้าถึงจากถนน 0-500 ม. 
ระยะเข้าถึงจากถนน 501-1000 ม. 
ระยะเข้าถึงจากถนน 1000 ม.ข้ึนไป 

1 
2 
3 

เป็นถนนสายส าคัญในการ
ขนส่งสินค้าและเข้าถึง
พ้ืนที่พาณิชยกรรม 

การเข้าถึงของถนนสาย
รอง 

ระยะเข้าถึงจากถนน 0-250 ม. 
ระยะเข้าถึงจากถนน 250-500 ม. 
ระยะเข้าถึงจากถนน 500 ม.ข้ึนไป 

3 
2 
1 

ถนนสายส าคัญในการ
ขนส่งสินค้าและเข้าถึงรอง
จากถนนประธานและถนน
สายหลัก 

ท่ีมา : ผู้วิจัย 
ก าหนดค่าน้ าหนัก (Weighting) ของปัจจัยท่ีมีความส าคัญต่อความต้องการของกิจกรรมแต่

ละประเภท เพื่อเปรียบเทียบทางเลือกของผัง ภายนโยบายการพัฒนาพื้นท่ีท่ีของเทศบาลต าบลเวียง
พร้าว ลงไปถึงระดับการใช้ท่ีดินแต่ละประเภท ขึ้นอยู่กับความจ าเป็นและความเหมาะสมของแต่ละ
พื้นท่ีซึ่งแตกต่างกันไป ท้ังนี้ส าหรับงานวิจัยนี้ใช้การก าหนดค่าน้ าหนักตัวแปรดังกล่าวจากการงานวิจัย
ท่ีเกี่ยวข้อง และปรึกษาหารือ ร่วมกับเกณฑ์มาตรฐานของกรมโยธาธิการและผังเมือง ดังตารางท่ี 24 

น าทุกปัจจัยของแต่ละประเภทการใช้ท่ีดินมาวิเคราะห์ระยะและพื้นท่ีให้บริการ และน าแต่ละ
ปัจจัยมาให้ค่าคะแนนและค่าถ่วงน้ าหนักแล้วหาผลรวมของค่าคะแนนความเหมาะสมส าหรับการใช้
ประโยชน์ท่ีดินของท่ีอยู่อาศัย พาณิชยกรรม และพื้นท่ีเกษตรกรรม โดยสมการท่ี 1 บนระบบภูมิ
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สารสนเทศภูมิศาสตร์ แล้วจึงท าการแบ่งค่าช่วง (Equal interval) ส าหรับการใช้ประโยชนท่ีดินแต่ละ
ประเภท คือ ศักยภาพสูง ศักยภาพปานกลาง และศักยภาพต่ า 
ตารางที่ 24 การก าหนดค่าปัจจัย ค่าคะแนน และค่าถ่วงน้ าหนักท่ีใช้ในการวิเคราะห์ความเหมาะสม
ของพื้นท่ี 

 
หมายเหตุ : X หมายถึง ปัจจัยท่ีไม่ใช้วิเคราะห์ 
ท่ีมา : ผู้วิจัย 
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3.2.2 เคร่ืองมือวิเคราะห์ศักยภาพการเข้าถึงพื้นที่โครงข่ายสัญจรเทศบาลต าบลเวียงพร้าว 
ใช้แบบจ าลองเชิงพื้นท่ี (Spatial model) สแปซ ชินแทกซ์ (Space Syntax) เป็นการแสดงค่าล าดับ
ความส าคัญระหว่าง โครงสร้างเชิงสัณฐานเชิงพื้นท่ี โดยมีแนวความคิดท่ีว่า ท่ีว่างสาธารณะและ
โครงข่ายการสัญจร โดยมีปัจจัยพื้นฐานท่ีส าคัญของกระบวนการเป็นเมือง โดยท าให้ผู้คนมีแนวโน้มใน
การเลือกใช้เส้นทางท่ีตรงและระยะส้ันท่ีสุด ในแนวคิดท่ีว่าคนสัญจรเป็นเส้นตรง (Axial Line) และท า
กิจกรรมร่วมกันในพื้นท่ีหนึ่ง (Convex space) (ภาพท่ี 23) จากนั้นพิจารณาพื้นท่ีเช่ือมต่อกัน โดยการ
มองเห็นและเดินถึงกันได้ จากนั้นลากเส้นท่ียาวที่สุดและมีจ านวนนั้นท่ีสุด เพื่อเช่ือมต่อพื้นท่ีต่อไป คือ 
เส้นแอลเซียล (Axail line) เป็นตัวแทนโครงข่ายเชิงสัณฐานของพื้นท่ีสาธารณะของเมือง เพื่อน าเส้น
ท้ังหมดมาจัดล าดับความส าคัญความสัมพันธ์ของศักยภาพของการเข้าถึงท่ีว่างสาธารณะกับโครงข่าย
สัญจร การวิจัยนี้ใช้ฐานข้อมูลโครงขายสัญจรมาสร้างแผนท่ีแอกเซียล (Axial map) แสดงด้วยเส้น
แอกเซียล ท่ีแต่ละเส้นเป็นความสัมพันธ์ ระหว่างลักษณะโครงสร้างสัณฐานพื้นท่ีกับลักษณะและ 
ระดับความนิยมในการใช้งานของพื้นท่ี หรือเส้นทางสัญจร และเป็นความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยพื้นท่ี
ย่อยท่ีเช่ือมต่อกันได้ตามสภาพพื้นท่ีจริง น าเอาทุกเส้นมาจัดล าดับความสัมพันธ์ โดยการจัดล าดับการ
เข้าถึงพื้นท่ีสัญจรในทางคณิตศาสตร์ ด้วยการหาค่าประสิทธิภาพการเข้าถึงของพื้นท่ี ( Integration 
value) ของแต่ละเส้นด้วยสมการ (Hillier, 1996) 
 

RA = 2(MD-1) / k-2     (1) 
MD = SUM(distrance) / k-1   (2) 

โดย 
RA (Ralative Asymmetry) คือ ค่าประสิทธิภาพการเข้าถึงของพื้นท่ี (Integration n value) 
MD (Mean depth) คือ ความลึกเฉล่ียของเส้นแอกเซียล 
K (Number of space in the system ) คือ จ านวนเส้นแอกเซียลท้ังหมดในระบบโครงข่าย 
โดยค่าความลึกเฉล่ีย MD หรือ Mean Depth คือ ความลึกเฉล่ียของระบบของผลรวมความลึกจาก
จุดเริ่มต้นการเข้าถึงพื้นท่ีของระบบไปยังพื้นท่ีภายในท่ีอยู่ลึกท่ีสุด โดยสมการ 

ผลวิเคราะห์แสดงด้วยแผนท่ีโครงสร้างเชิงสัณฐานของศักยภาพการเข้าถึงโครงข่ายเส้นทาง
ของเมืองเส้นสีระดับจากมากไปหาน้อย ด้วยวรรณะสีรุ้งจาก แดง ส้ม เหลือง เขียว ฟ้า และน้ าเงิน 
เส้นท่ีมีค่าศักยภาพการเข้าถึงบนโครงข่ายสูงท่ีสุดแสดงด้วยสีแดง 

การแสดงผลเพื่อหาค่าศักยภาพเพื่อหาศักยภาพในการเข้าถึง (RA) กลุ่มของเส้นทางท่ีมี
ศักยภาพในการเข้าถึงสูง จะแสดงผลออกมาในวรรณะสีแดง แล้วเรียงตามล าดับแถบสเปคตรัม คือ 
แดง ส้ม เหลือง เขียว ไปจนถึงกลุ่มของเส้นทางท่ีมีศักยภาพการเข้าถึงท่ีต่ า และแสดงออกมาเป็น
วรรณสีน้ าเงิน ถึงแม้ว่าจะเป็นกระบวนการทางวิทยาศาสตร์ “Space Syntax” เป็นเครื่องมือทาง
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แผนท่ีท่ีใช้แสดงลักษณะสัณฐานของเมือง ท่ีมีประโยชน์และท าความเข้าใจได้อย่างชัดเจนถึงเหตุผลท่ี
เช่ือมโยงไปใช้อธิบายลักษณะและล าดับการสัญจร เส้นท่ีมีค่าศักยภาพในการเข้าถึงสูงมีแนวโน้มท่ีถูก
สัญจรผ่านมาก โดยแผนท่ีวิเคราะห์โครงสร้างเชิงสัณฐานของระบบโครงข่าย มี 3 ระดับ คือ (ภาพท่ี 
24) 

1. ศักยภาพการเข้าถึงของพื้นท่ีในระดับรวม (Global integration value) เป็นการค านวณ
ค่าเฉล่ียความลึกของเส้นทางใดเส้นทางหนึ่งโดยเปรียบเทียบกับเส้นทางท้ังหมดในพื้นท่ี ตามค่าสีท่ี
แสดงออกมาตามวรรณะสีรุ้ง 

2. ศักยภาพการเข้าถึงของพื้นท่ีในระดับย่าน (Local integration value) การค านวณในวิธี
เดียวกันแต่จะเทียบจากเส้นทางอื่น ถัดไปทุกๆ 2 เล้ียว (3 steps หรือ radius 3) ตามค่าสีท่ี
แสดงออกมาตามวรรณสีท่ีกล่าวไว้ข้องต้น หรือเส้นทางท่ีมีความส าคัญในระดับย่าน หรือบริเวณ
ใกล้เคียง แสดงถึงเส้นทางการสัญจรท่ีผู้คนนิยมใช้งานในระดับย่าน 

3. ศักยภาพการเข้าถึงโครงข่ายในระดับตัวเอง (Connectivity integration value) คือ ค่า
ความเช่ือมต่อของโครงข่ายสัญจรภายในย่าน ว่ามีจ านวนเส้นท่ีอยู่ถัดไปหนึ่งเล้ียว ของเส้นทางใด
เส้นทางหนึ่งเป็นจ านวนท้ังหมดของเส้นๆหนึ่งเข้ากันได้โดยตรงตามค่าสีท่ีแสดงออกมาตามวรรณะสีท่ี
กล่าวไว้ข้างต้น และหมายถึงเส้นทางสัญจรท่ีผู้คนนิยมใช้งานในระดับย่อยกว่าย่าน 
 

 

 
ภาพที่ 23 แผนภูมิความสัมพันธ์ระหว่างหนว่ยพื้นท่ีย่อยท่ีแตกต่างกัน 2 ระบบในเรื่องการเช่ือม และ
การเข้าถึงของพื้นท่ี 
ท่ีมา : Hiller (1996) 
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ภาพที่ 24 ตัวอย่างการใช้เทคนิควิเคราะห์สัณฐานเมือง 
ท่ีมา :ดัดแปลงจาก Hillier and Hanson (1984) ,อ้างถึงใน ลักษณา (2557) 
 
3.3 เทคนิควิธีการวิเคราะห์ข้อมูล 
 

การวิจัยนี้ใช้เทคนิคการทับซ้อนข้อมูล และเทคนิควิธีวิเคราะห์ทางสถิติ ดังนี้ 
 

3.3.1 เทคนิควิเคราะห์การซ้อนทับชั้นข้อมูล (Overlay analysis) 
การวิเคราะห์ข้อมูลในเซิงพื้นท่ีท่ีมีต าแหน่งอ้างอิงบนพื้นท่ี (Geospatial data) ด้วยโปรแกรม

ระบบภูมิสารสนเทศ (GIS : Geo Informatics System) เป็นการวิเคราะห์โดยใช้เทคนิค การซ้อนทับ
ช้ันข้อมูล (Layer) วิเคราะห์ข้อมูลในพื้นท่ีศึกษา ร่วมกับการวิเคราะห์พื้นท่ีในส่ิงท่ีมนุษย์คาดการณ์
ผ่านโปรแกรมระบบภูมิสารสนเทศ บนคอมพิวเตอร์ รวมถึงการวิเคราะห์และค านวณ การศึกษาใน
ครั้งนี้จะจัดท าฐานข้อมูลต่างๆด้วยการใช้ระบบคอมพิวเตอร์ (Computer assisted approach) ใน
การน าเข้าข้อมูล จัดเก็บ การเปล่ียนแปลงแก้ไข และแสดงผลของข้อมูล แล้วน ามาวิเคราะห์ด้วย
เทคนิคการทับซ้อนข้อมูล ท้ังข้อมูลเซิงเส้นและข้อมูลรูปภาพ โดยใช้หลักการคณิตศาสตร์และตรรกะ
ในการวิเคราะห์ ผลของการวิเคราะห์แสดงผลเป็น ตัวเลข รูปภาพ หรือ แผนภูมิ และแผนท่ีแสดงผล
วิเคราะห์ เพื่อน ามาใช้เปรียบเทียบกับแผนท่ีโครงสร้างเซิงสัณฐานอันเป็นผล จากแบบจ าลองวิเคราะห์
ศักยภาพการเข้าถึงโครงข่ายสัญจรของเทศบาลต าบลเวียงพร้าว แล้วน าข้อมูลท้ังหมดมาซ้อนทับและ
ประมวลผลโดยสมการเพื่อประมวลค่าความเหมะสมส าหรับการใช้ประโยชน์ท่ีดินแต่ละประเภทอัน
เป็นผลการ วิเคราะห์ศักยภาพเชิงพื้นท่ีของท่ีอยู่อาศัย พาณิชยกรรม และเกษตรกรรม ร่วมกับ
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ศักยภาพการเข้าถึงพื้นท่ีของโครงข่ายสัญจรชุมชนเมืองเทศบาลเวียงพร้าว เพื่อเสนอแนวทางในการ
พัฒนาเทศบาลต าบลเวียงพร้าวต่อไป 
 

3.3.2 เทคนิควิเคราะห์ทางสถิติ (Statistical analysis) 
จากการประมวลผลของแบบจ าลองเซิงพื้นท่ีในการวิเคราะห์ศักยภาพการเข้าถึงพื้นท่ีของ

โครงข่ายการสัญจร น าผลของแบบจ าลองมาวิเคราะห์ค่าสหสัมพันธ์ (Correlation Analysis) ด้วยค่า
สหสัมพันธ์ (Coefficient of correlation) ของแผนภูมิความสัมพันธ์ เซิงเส้น (Scatter plot) (r) เพื่อ
วัดความสามารถในการท าความเข้าใจพื้นท่ี ของเมือง ( Intelligibility value) และค่าสหสัมพันธ์ 
ความผสาน (Synergy value) โดยค่าของสหสัมพันธ์ การท าความเข้าใจในพื้นท่ีเมือง เป็นการ
พิจารณาค่าความสัมพันธ์ของตัวแปร ค่าความ เช่ือมต่อ (Connectivity) และค่าศักยภาพการเข้าถึง
พื้นท่ีของโครงข่ายสัญจรระดับเมืองรวม (Global integration value) แสดงให้เห็นถึงศักยภาพการ
ท าความเข้าใจเส้นทางสัญจรในพื้นท่ี และผู้คน มีแนวโน้มท่ีจะเข้าใจถึง ภาพรวมของโครงข่ายสัญจร
ในระบบท้ังหมดของเมือง ในส่วนค่าสหสัมพันธ์ความผสานเป็นการพิจารณาค่าความสัมพันธ์ของตัว
แปรระหว่าง ค่าศักยภาพการเข้าถึงพื้นท่ีของโครงข่ายสัญจรระดับเมืองรวม (Global integration 
value) กับค่าศักยภาพในการเข้าถึงของพื้นท่ีของโครงข่ายสัญจรในระดับย่าน (Local integration 
value) เป็นค่าดัชนีท่ีจะแสดงว่า ในย่านชุมชนมีลักษณะผสานของระบบโครงข่ายในระดับใดเมื่อเทียบ
กับ โครงข่ายสัญจรโดยรวมของเมือง เทคนิคการวิเคราะห์เซิงสถิติเป็นการวัดค่าความสัมพันธ์ในระบบ 
โครงข่ายสัญจร ต่อการท าความเข้าใจในพื้นท่ี และการเลือกใช้เส้นทางสัญจรของผู้คนบนโครงข่าย
สัญจร รวมไปถึงในพื้นท่ีระดับย่านว่ามีความสัมพันธ์กับระบบโครงข่ายรวมหรือมิ่ท้ังนี้ขั้นตอนการวิจัย 
ดังภาพท่ี 25 
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ภาพที่ 25 แสดงขั้นตอนการวิจัย 
ท่ีมา: ผู้วิจัย 



  

บทท่ี 4 
ผลการวิจัย 

การวิเคราะห์ศักยภาพเชิงพื้นท่ีเพื่อการพัฒนาเทศบาลต าบลเวียงพร้าว อ าเภอพร้าว จังหวัด
เชียงใหม่ ท่ีมีวัตถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์ศักยภาพเชิงพื้นท่ีเทศบาลต าบลเวียงพร้าว วิเคราะห์ศักยภาพ
การเข้าถึงพื้นท่ีโครงข่ายการสัญจร เพื่อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาเชิงพื้นท่ีได้อย่างเหมาะสมต่อ
การวางแผนพัฒนาเมืองรองรับการเติบโตของชุมชนเมืองในด้านการใช้ประโยชน์ท่ีดินและการ
คมนาคมขนส่งได้อย่างมีดุลยภาพ มีผลวิจัยดังนี้ 

4.1 การต้ังถ่ินฐานและบริบทท่ีต้ังชุมชนเมือง 
  4.1.1 ความเป็นมาและการตั้งถิ่นฐาน 
  4.1.2 ลักษณะทางภูมิศาสตร์และท่ีต้ัง 

4.2 ลักษณะเชิงพื้นที่ 
  4.2.1 ทรัพยกรดิน 
  4.2.2 ทรัพยกรน้ า 
  4.2.3 การใช้ประโยชน์ท่ีดิน 

4.2.4 อาคารและส่ิงปลูกสร้าง 
  4.2.5 โครงข่ายการสัญจรและโครงสร้างเชิงสัณฐานของโครงข่ายสัญจร 
  4.2.6 โครงสร้างพื้นฐาน 

4.3 ลักษณะทางเศรษฐกิจ สังคม ประชากรและวัฒนธรรม 
  4.3.1 ลักษณะทางเศรษฐกิจ 
  4.3.2 ลักษณะทางสังคมและวัฒนธรรม 
  4.3.3 ลักษณะประชากร 

4.4 แผนงานและโครงการพัฒนาเมือง 
4.5 ศักยภาพเชิงพื้นที่ความเหมาะสมของการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
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4.1 การต้ังถ่ินฐานและบริบทที่ต้ังชุมชนเมือง 
 

4.1.1 ความเป็นมาและการต้ังถ่ินฐาน 
 
อ าเภอพร้าว มีช่ือเรียกตามภาษาพื้นบ้านว่า เมืองป้าว เป็นเมืองโบราณท่ีมีช่ือเสียงในสมัย

โบราณว่า เวียงพร้าววังหิน หรือ เวียงแจ้สัก ปัจจุบันเรียกว า เมืองพร้าว มีประวัติความเป็นมาปรากฏ
ตามต านานโยนก ดังนี้  

พ.ศ.1780 พระเจ้าราวเม็ง ผู้ครองนครหิราญนครเงินยาง จังหวัดเชียงราย มีมเหสีทรงพระ
นามว่าพระนางเทพค าข าย มีโอรสช่ือ เม็งราย พ.ศ. 1801 พระเจ้าราวเม็งทิวงคต พระเจ้าเม็งรายพระ
ราชโอรสได้ขึ้นครองราชย์สืบต่อมา ในขณะนั้นทรงมีพระชนม์มายุ 20 พรรษามีพระโอรส 3 พระองค์ 
คือ ขุนเครื่อง ขุนคราม ขุนเครือ 

พ.ศ. 1816 พระเจ้าเม็งรายทราบข่าวว่าทางหริภุญชัยนคร อุดมสมบูรณ์พูนสุข จึงส่ังอ้ายฟ้า
จาระบุรุษ ไปกระท าวิเทโสบายกลศึกทางเมืองล าพูนนานถึง 7 ปี อ้ายฟ้าได้กระท าการส าเร็จจึงทูล
พระเจ้าเม็งรายเพื่อเกณฑ์ไพร่พลยกทัพไปตีเมืองล าพูน 

พ.ศ. 1823 พระเจ้าเม็งรายทรงให้ขุนคราม โอรสองค์ท่ีสอง ครองเมืองเชียงราย และพระองค์
ได้ยกทัพไพร่พลมุ่งสู่เมืองล าพูน การเดินทัพถึงท่ีแห่งหนึ่ง พระองค์เห็นว่าท้องท่ีแห่งนี้เป็นชัยภูมิท่ี
เหมาะสมตามต าราพิชัยสงคราม มีพืชพันธุ์ธัญญาหารอุดมสมบูรณ์จึงหยุดทัพเพื่อสะสมไพร่พลและ
เสบียงอาหารเพื่อให้กองทัพมีความเข้มแข็งมากขึ้น โดยต้ังค่ายคูประตูหอรบ อย่างมั่นคงแข็งแรงอยู่
บนสันดอยแห่งหนึ่งช่ือเวียงหวาย และขนานนามว่า นครป้าว บางต านานว่า นครแจ่สัก หรือ เมือง
ป้าววังหิน ค าว่า ป้าว มาจากค าว่า ป่าวร้องกะเกณฑ์ไพร่พล ภาษาท้องถิ่นหมายถึง มะพร้าว เมืองคง
สร้างขึ้นด้วยพลโยธาของพระเจ้าเม็งรายและยังสร้างไม่เสร็จ พระองค์ได้ยกทัพสู่เมืองล าพูนต่อไป มุ่ง
ทัพลงมาทางใต้เลียบฝ่ังแม่น้ าปิงไปพบชัยภูมิอีกแห่งหนึ่ง แต่ภารกิจยังไม่บรรลุเป้าหมาย จึงเคล่ือนทัพ
เข้าท่ีราบผืนนี้ ท าการเกณฑ์ไพร่พลขึ้นใหม่ เพื่อสร้างเมืองและขนานนามว่านครพิงค์ 

ในเวลาต่อมา พระเจ้าเม็งรายทรงเสด็จมาครองเมือง นครพิงค์ท่ีสร้างขึ้นใหม่และขนานนาม
เมืองท่ีสร้างขึ้นใหม่ว่า นพบุรีศรีนครพิงค์เชียงใหม่ และทรงให้ขุนเครือง ราชโอรสองค์ท่ีสามไปครอง
เมือองป้าว ขุนเครือได้บูรณะและสร้างต่อเติมเมืองป้าววังหิน จนได้ขนานนามว่า นครป้าว ขุนเครือง
ครองเมืองป้าววังหินนานเท่าใด ไม่ปรากฏหลักฐาน จนถึงปีสุดท้าย ได้ถูกพระเจ้าเม็งรายลงทัณฑ์
เกี่ยวกับการท ากาเมสุมิฉาตาลกับพี่สะใภ้ จึงถูกเนรเทศไปยังเมืองปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอนในปัจจุบัน 
หลังจากนั้นนครป้าวจึงลดลงมาเป็นเมืองลูกหลวง ในเวลาต่อมา กษัตริย์ผู้ครองนครล้านนาไทยไม่มี
ราชบุตร จึงส่งขุนนางคนสนิทไปครองเมืองแทน จนกระท่ังสมัยพระเจ้าแกน พ.ศ.1954-1958 
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พระองค์ส่งลูกเจ้าราชบุตรองค์ท่ี 6 หรือเจ้าติโลกราช หรือพระเจ้านิโลกราช ไปครองนครป้าว นับเป็น
องค์สุดท้ายท่ีครองนครป้าวนับแต่สร้างนครป้าวมา พ.ศ.1823 จนถึงปัจจุบัน มีอายุถึง 723 ปี 

อ าเภอพร้าวมีช่ือเรียกตามภาษาพื้นบ้านว่า "เมืองป้าว" เป็นเมืองโบราณท่ีมีช่ือเสียงในสมัย
โบราณว่า “เวียงพร้าววังหิน” หรือ “เวียงแจ่สัก” ปัจจุบันเรียกว่า “เมืองพร้าว” การปกครองสมัยนั้น
เรียกหัวเมืองเป็นแขวง คือ แขวงเมืองพร้าว ผู้ด ารงต าแหน่งนายแขวงคนแรก คือนายจันทร์ (ไม่ทราบ
นามสกุล) มีนายแขวงปกครองติดต่อกันมาจนถึงสมัยขุนช านินรการ ซึ่งเป็นนายแขวงคนสุดท้าย ในปี 
พ.ศ.2475 ได้มีการเปล่ียนแปลงการปกครองโดยเปล่ียนจากนายแขวงมาเป็นนายอ าเภอ ท าให้อ าเภอ
พร้าวมีนายอ าเภอเป็นผู้ปกครองบริหารราชการจนถึงปัจจุบันนี้ 

ความเช่ือ ประเพณี และพิธีกรรมของอ าเภอพร้าวท่ีส าคัญ คือ ประเพณีใส่ขันดอกอินทขิล 
(ศาลหลักเมือง) และสืบชาตาเมืองพร้าว ต าบลเวียง เป็นงานประจ าปีของอ าเภอ เช่ือว่าการบูชา 
ศาลหลักเมืองและสืบชาตาเมืองพร้าว แล้วจะท าให้บ้านเมืองมีความร่มเย็น เป็นสุข ปราศจากทุกข์ภัย 
บัดเป่าภัยพิบัติต่าง ๆ ของเมืองพร้าว และมีประเพณีสรงน้ าพระเจ้าล้านทอง ต าบลน้ าแพร่ ทุกวันขึ้น 
15 ค่ า เดือน 9 ของทุกปี เพื่อทรงน้ าพระพุทธรูปเจ้าล้านทอง ณ วันพระเจ้าล้านทอง เป็นการแสดง 
ความ ศรัทธาของประชาชนท่ีมีต่อพระเจ้าล้านทอง โดยเช่ือว่าจะท าให้เกิดความร่มเย็น ความเจริญ 
ปัดเป่าเพศภัย ต่าง ๆ แก่บ้านเมือง ท าให้อยู่อย่างมีความสงบสุข 

สถานท่ีท่ีส าคัญทางประวัติศาสตร์ของอ าเภอพร้าว คือ กู่เวียงยิง ซึ่งถือเป็นโบราณสถานท่ี
ส าคัญ แห่งหนึ่งในอ าเภอพร้าว เนื่องจากมีประวัติความเป็นมาส าคัญและยาวนาน ซึ่งตามหลักฐานท่ี
พบกล่าวถึง ประวัติของกู่เวียงยิงไว้ว่า สร้างขึ้นสมัยของพระยามังราย ซึ่ง ในขณะนั้น พระยามังรายมี
โอรสอยู่สาม พระองค์จึงให้ราชโอรสองค์ใหญ่ ทรงพระนามว่า เจ้าขุนเครื่อง ซึ่งมีพระชนมายุ 13 ปี ให้
ไปครองเมืองเชียงราย ส่วนพระยามังรายครองราชสมบัติ ณ เมืองฝาง ทางฝ่ายขุนเครื่องราชโอรส
เสด็จไปครองเมืองเชียงราย อยู่ไม่นานนัก อ ามาตย์ผู้หนึ่งมีช่ือว่า ขุนใสเวียงได้กราบทูลยุยงให้คิดกบฎ
ต่อพระราชบิดา โดยจะชิงเอาราชสมบัติ เมืองเชียงรายเสีย และให้จัดก าลังพลแข็งเมืองอยู่ ฝ่ายพระ
ยามังรายทรงทราบ จึงปรารภว่า "ขุนเครื่องผู้มีบุญน้อยจะมาคิดแย่งราชสมบัติกูเป็นพ่อเช่นนี้จักละไว้
มิได้" จึงมอบให้ขุนอ่องซึ่งเป็น ทหารผู้ไว้วางพระราชหฤทัย ผู้หนึ่งไปเชิญ ให้ขุนเครื่อง ผู้โอรสให้เข้า
เฝ้าท่ีเมืองฝาง ในขณะท่ีราชโอรส ก าลังเดินทางจากเมืองเชียงรายจะมาเข้า เฝ้าพระราชบิดาตามค า
บอกเล่าของขุนอ่อง ท่านพระยามังรายจึงมอบให้ ทหารผู้แม่นธนูได้ดักยิงท่ีกลางทางด้วยธนูอาบยา
พิษ และได้เสียชีวิตระหว่างทาง ณ ท่ีแห่งหนึ่งในเขตอ าเภอพร้าว บริเวณนั้นพระยามังรายได้เสด็จมา
จัดการพระศพราชโอรส ทรงสถาปนา ณ ท่ี ขุนเครื่องถูกพิฆาตนั้น เป็นอาราม เรียกว่า "วัดเวียงยิง" มี
ซากเจดีย์ร้างอยู่แห่งหนึ่งอยู่บนเนินเขาท่ีบ้านทุ่งน้อย ต าบลบ้าานโป่ง อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่
ชาวบ้านเรียกว่า วัดเวียงยิง หรือวัดกู่เวียงยิง (วัดสันป่าเหียง) ดังปรากฎใน ต านานพื้นเมืองเชียงใหม่ 
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เทศบาลต าบลเวียงพร้าว ได้รับการยกฐานะจากสุขาภิบาลเวียงพร้าว เป็นเทศบาลต าบลเวียง
พร้าว เมื่อวันท่ี 25 พฤษภาคม 2542 ตามพระราชบัญญิติเปล่ียนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็น
เทศบาล พ.ศ.2542 ต่อมา กระทรวงมหาดไทยได้ประกาศยุบรวมองค์การบริหารส่วนต าบลเวียง เข้า
กับเทศบาลต าบลเวียงพร้าว ตามประกาศในราชกิจจานุเบกษาฉบับกฤษฏีกา เล่มท่ี 119 ตอนท่ี 20ก.
ลงวันท่ี 25 กุมภาพันธ์ 2545 ประกอบกับกระทรวงมหาดไทยได้ประกาศยุบรวมองค์การบริหารส่วน
ต าบลทุ่งหลวง เข้ากับเทศบาลต าบลเวียงพร้าว เนื่องจากมีจ านวนประชากรไม่ถึง 2 ,000 คน ตาม
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาท่ัวไป เล่ม 121 ตอนพิเศษ 102 ง วันท่ี 15 กันยายน 2543 มีผลใช้
บังคับต้ังแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา เป็นต้นไป (ส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอพร้าว,2560) 

 

 
 

 
 

ภาพที่ 26 สภาพพื้นท่ีต้ังเทศบาลต าบลเวียงพร้าว ปี พ.ศ. 2560 
ท่ีมา: ผู้วิจัย 
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ภาพที่ 27 ภาพถ่ายทางอากาศเทศบาลต าบลเวียงพร้าว ปี พ.ศ. 2547 
ท่ีมา: ผู้วิจัย 

ชุมชนเมืองพร้าวมีที่ต้ังอยู่บนสันดอนท่ีราบ และสองฝ่ังบริเวณท่ีราบริมแม่น้ าสะลวมขนานไป
ตามแนวแม่น้ าเป็นหลัก ปัจจุบันมีการต้ังถิ่นฐานหนาแน่นบริเวณใจกลางเมืองโดยมีถนนรอบเวียง
ล้อมรอบรูปทรงส่ีเหลียมจตุรัส มีเสาหลักเมืองบริเวณวัดกลางเวียง บริเวณจุดตัดถนนได้แก่ รอบเวียง
ใต้ และถนนเชียงใหม่-พร้าวเป็นท่ีต้ังของศูนย์กลางการค้าการบริการของเมือง ต่อมาการต้ังถิ่นฐานมี
การขยายตัวจากการสร้างสาธารณูปการ อย่างเช่น โรงพยาบาล และสถานท่ีราชการส าคัญต่างๆซึ่ง
ต้ังอยู่บนถนนสายหลักของเทศบาล (ภาพท่ี 27) นอกจากนี้ยังมีการตั้งถิ่นฐานการกระจายตัวอยู่ท่ัวไป
ในพื้นท่ีเกษตรเป็นลักษณะชุมชนชนบทไปตามแนวถนนสายรอง และถนนซอย 
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ภาพที่ 28 ภาพถ่ายทางอากาศเทศบาลต าบลเวียงพร้าว ปี พ.ศ. 2560 
ท่ีมา: ผู้วิจัย 
 

ชุมชนเมืองพร้าวปัจจุบันการเจริญเติบโตของชุมชนขยายตัวไปตามแนวถนนหลักส าคัญ 
ได้แก่ ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1001 (เชียงใหม-่พร้าว) ซึ่งเป็นเส้นทางตัดผ่านชุมชนจากและทิศใต้ 
ประกอบกับเป็นที่ต้ังของเทศบาลต าบลเวียงพร้าว และท่ีว่าการอ าเภอพร้าว และสถานท่ีราชการอื่นๆ
และมีทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1050 (ถนนปิงโค้ง-เวียงป้าเป้า) ตัดผ่านใจกลางเมืองจากด้านทิศ
ตะวันออก-ทิศตะวันตก อย่างไรก็ตามลักษณะการเติบโตของชุมชนเมืองยังไม่หนาแน่น ท้ังนี้บทบาท
ของชุมชนเมืองมีลักษณะเป็นเมืองศูนย์กลางเดียวเขตผังเมืองรวมยังคงรูปแบบเมืองศูนย์กลางเดียว ท่ี
ท าหน้าท่ีให้บริการด้านการค้าการบริการ และศูนย์กลางราชการของอ าเภอ โดยพื้นท่ีใจกลางเมือง
เป็นเขตพื้นท่ีชุมชนเมืองเดิมและพื้นท่ีชุมชนมีแนวโน้มเติมโตขยายต่อไปตามแนวถนนสายหลัก (ภาพ
ท่ี 28) 
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4.1.2 ลักษณะทางภูมิศาสตร์และที่ต้ัง 
1) ที่ต้ังและอาณาเขต 
อ าเภอพร้าวต้ังอยู่ทางทิศตะวันออกของจังหวัดเชียงใหม่ ต้ังอยู่ละติจูดท่ี 19 องศา 15 ลิปดา

เหนือ และ ลองจิจูดท่ี 99 องศา 14 ลิปดาตะวันออก ระยะห่างจากอ าเภอเมืองเชียงใหม่ประมาณ 
103 กิโลเมตร มีพื้นท่ีประมาณ 1,270.51 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 794,066.95 ไร่ กรมพัฒนา
ท่ีดิน (2553) ซึ่งพื้นท่ีของอ าเภอพร้าว คิดเป็นร้อยละ 5.73 ของพื้นท่ีจังหวัดเชียงใหม่และมีขนาดใหญ่
เป็นอันดับท่ี 6 ของจังหวัดเชียงใหม่ (ภาพท่ี 29)  

 

 
 
ภาพที่ 29 ท่ีต้ังและอาณาเขตเทศบาลต าบลเวียงพร้าว  
ท่ีมา: ระบบฐานข้อมูลสารสนเทศ จังหวัดเชียงใหม่ (2560) 
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ท่ีต้ังของเทศบาลต าบลเวียงพร้าวมีอาณาเขตติดต่อ ดังนี้ 
ทิศเหนือ ติดต่อ ต าบลสันทราย ต าบลป่าไหน่ อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ 
ทิศตะวันออก ติดต่อ ต าบลป่าตุ้ม ต าบลเข่ือนผาก อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ 
ทิศใต้ ติดต่อ ต าบลเขื่อนผาก อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ 
ทิศตะวันตก ติดต่อ ต าบลน้ าแพร่ ต าบลบ้านโป่ง จังหวัดเชียงใหม่ 

 
ขนาดพื้นที่และขอบเขตการปกครอง 
 

เทศบาลต าบลเวียงพร้าวมีพื้นท่ีในเขตรับผิดชอบประมาณ 12.2 ตารางกิโลเมตร แบ่งเขตการ
ปกครองเป็น 2 ต าบล ต้ังอยู่ในเขตต าบลเวียงและต าบลทุ่งหลวง รวม 12 หมู่บ้าน ดังนี้ (ภาพท่ี 30) 

 
ภาพที่ 30 ขอบเขตการปกครองเทศบาลต าบลเวียงพร้าว 
ท่ีมา: ผู้วิจัย 
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ต าบลเวียง 
หมู่ท่ี 1 บ้านช่างค า   หมู่ท่ี 4 บ้านแจ่งกู่เรือง 
หมู่ท่ี 2 บ้านขามสุ่มเวียง   หมู่ท่ี 5 บ้านหนองอ้อ 
หมู่ท่ี 3 บ้านป่าเส้ียว   หมู่ท่ี 6 บ้านแม่กอย 

ต าบลทุ่งหลวง 
หมู่ท่ี 1 บ้านทุ่งหลวง   หมู่ท่ี 4 บ้านแม่งัด 
หมู่ท่ี 2 บ้านป่าจ้ี    หมู่ท่ี 5 บ้านหม้อบน 
หมู่ท่ี 3 บ้านสันมะนะ   หมู่ท่ี 6 บ้านหม้อล่าง 

 
2) ลักษณะภูมิประเทศ 

 
อ าเภอพร้าว มีลักษณะภูมิประเทศโดยท่ัวไป แบ่งออกได้เป็น 2 ลักษณะ คือ 
(1) พื้นท่ีภูเขา มีความสูงจากระดับน้ าทะเลเกินกว่า 500 เมตร ส่วนใหญ่อยู่ทางทิศเหนือและ

ทิศตะวันออกของอ าเภอ คิดเป็นพื้นท่ีประมาณร้อยละ 80 ของพื้นท่ีอ าเภอ เป็นพื้นท่ีป่าต้นน้ าล าธาร 
ไม่เหมาะสมต่อการเพาะปลูก 

(2) ราบลุ่มน้ าและท่ีราบเชิงเขา กระจายอยู่ท่ัวไประหว่างหุบเขามีรูปร่างยาวรี ทอดตัวในแนว 
เหนือ-ใต้ ได้แก่ ท่ีราบลุ่มน้ าปิง ลุ่มน้ าฝาง ลุ่มน้ าแม่งัด เป็นพื้นท่ีท่ีมีความอุดมสมบูรณ์เหมาะสมต่อ
การเกษตร 

ส าหรับเทศบาลต าบลเวียงพร้าวมีท่ีต้ังอยู่บนพื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ีราบลุ่ม ล้อมรอบโดย
ภูเขาและป่าไม้ ของพื้นท่ีท้ังหมดในอ าเภอ ส่วนในด้านทรัพยากรน้ า ต าบลเวียงพร้าวมีแม่น้ าไหลผ่าน
ท้ังหมด 3 สาย ได้แก่ ล าน ้าแม่งัด ล าน ้าแม่โกน และล าน ้าแม่สะลวม (ภาพท่ี 31) อย่างไรก็ดีลักษณะ
ความลาดเอียงของพื้นท่ีเทศบาลต าบลเวียงพร้าวมีความลาดเอียงจากทิศตะวันออกไปสู่ทิศตัวันตก 
(ภาพท่ี 31 และ ภาพท่ี 33) 
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ภาพที่ 31 ลักษณะภูมิประเทศเขตเทศบาลต าบลเวียงพร้าว 
ท่ีมา :แผนท่ีกูเกิล เอิร์ธ (Google Earth) 
 

 
 
ภาพที่ 32 รูปตัดความลาดชัน (slope) ลาดเอียงจากทิศตะวันออก-ทิศตะวันตก 
ท่ีมา: ดัดแปลงจาก ส านักงานโยธาธิการและผังเมือง จังหวัดเชียงใหม่ 
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ภาพที่ 33 รูปตัดความลาดชัน (slope) ลาดเอียงจากทิศตะวันออก-ทิศตะวันตก 
ท่ีมา: ดัดแปลงจาก ส านักงานโยธาธิการและผังเมือง จังหวัดเชียงใหม่ 
 

3) ลักษณะภูมิอากาศ 
 
อ าเภอพร้าวมีภูมิอากาศแบบร้อนช้ืน ได้รับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้และลม

มรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ มีอุณหภูมิเฉล่ียตลอดท้ังปีอยู่ท่ี 24.7 องศาเซลเซียส โดยเดือนพฤษภาคม
เป็นเดือนท่ีมีอุณหภูมิเฉล่ียสูงท่ีสุดคือ 27.5 องศาเซลเซียส ส่วนเดือนมกราคมมีอุณหภูมิเฉล่ีย 19.7
องศาเซลเซียส ซึ่งถือเป็นเดือนท่ีมีอุณหภูมิเฉล่ียต่ าท่ีสุดของปี ภูมิอากาศในอ าเภอพร้าวแบ่งออกเป็น 
3 ฤดูกาล ได้แก่ ฤดูร้อน ฤดูฝน และฤดูหนาว โดยฤดูร้อนเริ่มต้ังแต่เดือนมีนาคมถึงเดือนมิถุนายน 
จากนั้นจะเข้าสู่ฤดูฝนในช่วงเดือนกรกฎาคมถึงเดือนตุลาคมก่อนเข้าสู่ฤดูหนาวต้ังแต่เดือนพฤศจิกายน
ถึงเดือนกุมภาพันธ์ 
 

4) ลักษณะธรณีวิทยา 
 

ลักษณะท่ีปรากฏทางธรณีสัณฐานของเทศบาลต าบลเวียงพร้าว ส่วนใหญ่มีลักษณะธรณี
สัณฐานเป็นพื้นท่ีราบลุ่มแม่น้ าบริเวณตอนกลางของอ าเภอพร้าว เช่น น้ าแม่งัด และแม่น้ าสะลวม นั้น
มีลักษณะธรณีสัณฐานเป็นลานตะพักล าน้ าเก่า ลานตะพักล าน้ าค่อนข้างใหม่ และท่ีราบน้ าท่วมถึง
(floodplains) ซึ่งเกิดจากการพักพามาทับถมกันของตะกอนล าน้ า ในพื้นท่ีเทศบาลต าบลเวียงพร้าว 
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4.2 ลักษณะเชิงพื้นที่ 
 

4.2.1 ทรัพยากรดิน 
 

กลุ่มชุดดินอันเป็นทรัพยากรดินของเทศบาลต าบลเวียงพร้าว เป็นหน่วยของแผนท่ีดินท่ีกรม
พัฒนาท่ีดินพัฒนาขึ้นมา โดยการรวมชุดดินท่ีมีคุณสมบัติท่ีมีความเหมาะสมและมีศักยภาพในการ
เพาะปลูก จากข้อมูลการจ าแนกกลุ่มชุดดินของส านักส ารวจดินและวางแผนการใช้ท่ีดินกรมพัฒนา
ท่ีดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พบว่า ทรัพยาดินในพื้นท่ีศึกษาโดยในพื้นท่ีเทศบาลเวียงพร้าว
จ าแนกกลุ่มชุดดินหลัก คือ (ภาพท่ี 39) 

กลุ่มชุดดินในพื้นท่ีลุ่ม เป็นชุดดินท่ีพบได้ในบริเวณท่ีลุ่ม การระบายน้ าของดินไม่ดีมักมีน้ าแช่
ขังในฤดูฝน ไม่เหมาะส าหรับเพาะปลูกพืชไร่ ไม้ผล และไม้ยืนต้น พบมากในบริเวณท่ีราบลุ่มแม่น้ า
ภายในพื้นท่ี โดยชุดดินประเภทนี้มีพื้นท่ีมากบริเวณล าน้ าสาขาในพื้นท่ีเทศบาลต าบลเวียงพร้าว 

กลุ่มชุดดินท่ีในพื้นท่ีวิจัยประกอบไปด้วย 5 กลุ่มชุดดิน ดังนี้ 
1) ชุดดินพื้นท่ี 4 พบในบริเวณต าบลทุ่งหลวง ได้แก่ หมู่ท่ี 2 บ้านป่าจ้ี ซึ่งปัจจุบันมีการใช้

ประโยชน์ท่ีดินเป็นพื้นท่ีเกษตรกรรม เช่น นาข้าว และสวนผลไม้ เป็นต้น 
2) ชุดดินพื้นท่ี 15 พบในบริเวณต าบลเวียง ได้แก่ หมู่ท่ี 3 บ้านป่าเส้ียว หมู่ท่ี 4 บ้านแจ่งกู่

เรืองและบริเวณต าบลทุ่งหลวงเกือบท้ังหมดของหมู่บ้าน ใช้ประโยชน์ท่ีดินเป็นพื้นท่ีอยู่อาศัย และ
เกษตรกรรม เช่น นาข้าว และสวนผลไม้ เป็นต้น 

3) ชุดดินพื้นท่ี 18 พบในบริเวณต าบลเวียง ได้แก่ หมู่ท่ี1 บ้านช้างค า หมู่ท่ี 2 บ้านขามสุ่ม หมู่
ท่ี 5 บ้านหนองอ้อ หมู่ท่ี 6 บ้านแม่กอย ซึ่งปัจจุบันมีการใช้ประโยชน์ท่ีดินเป็นพื้นท่ีพาณิชยกรรม ท่ี
อยู่อาศัย เกษตรกรรม เช่น นาข้าว เป็นต้น 

4) ชุดดินพื้นท่ี 38 พบในบางส่วนในพื้นท่ีบริเวณต าบลเวียง ได้แก่ หมู่ท่ี 5 บ้านหนองอ้อ ส่วน
พื้นท่ีต าบลทุ่งหลวง ได้แก่ หมู่ ท่ี 2 บ้านป่าจ้ี ซึ่งปัจจุบันมีการใช้ประโยชน์ท่ีดินเป็น ท่ีอยู่อาศัย 
เกษตรกรรม เช่น นาข้าวเป็นหลัก 

5) ชุดดินพื้นท่ี 59 พบในบางส่วนในพื้นท่ีบริเวณต าบลเวียง ได้แก่ หมู่ท่ี 2 บ้านขามสุ่ม หมู่ท่ี 
4 แจ่งกูเรือง และหมู่ท่ี 6 บ้านแม่กอย ซึ่งปัจจุบันมีการใช้ประโยชน์ท่ีดินเป็น ใช้ประโยชน์ท่ีดินเป็น ท่ี
อยู่อาศัย เกษตรกรรม เช่น นาข้าวเป็นหลัก 

โดยลักษณะเด่นละสภาพปัญหาของกลุ่มชุดดิน แสดงตารางท่ี 25 
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ภาพที่ 34 กลุ่มชุดดินในพื้นท่ีเทศบาลต าบลเวียงพร้าว 
ท่ีมา: กรมพัฒนาท่ีดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (2560) 
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ตารางที่ 25 ลักษณะเด่นและปัญกาของกลุ่มชุดดินในพื้นท่ีเทศบาลต าบลเวียงพร้าว 
กลุ่มชุดดิน ช่ือชุดดิน ลักษณะเด่น ปัญหา 

กลุ่มชุดดินในพ้ืนที่ลุ่ม 
4 11 ชุดดินบางบุญนาก(Ban) ชุดดินบาง

ประอิน(Bin) ชุดดินชัยนาท(Cn) ชุดดิน
ชุมแสง(Cs) ชุดดินพิมาย(Pm) ชุดดิน
ราชบุรี(Rb) ชุดดินสระบุรี(Sb) ชุดดิน
สิงห์บุรี(Sin) ชุดดินศรีสงคราม(Ss) ชุด
ดินท่าพอ(Tn) ชุดดินท่าเรือ(Tr) 

กลุ่มดินเหนียวลึกมากที่
เกิจากตะกอนล าน้ าที่มายุ
ยังน้อย ปฏิกิริยาดินเป็น
กลาง ถึง เป็น ด่าง  การ
ระบายน้ าค่อนข้างเลวมี
ความอุดมสมบูรณ์ปาน
กลาง 

โครงสร้างแน่นทึบ ดิน
แห้งแข็งและน้ าท่วมขังใน
ฤดูฝน 

15 3 ชุดดินหล่มสัก(La) ชุดดินแม่สาย(Ms) 
ชุดดินแม่ทะ (Mta) 

กลุ่มดินทรายแห้งลึกมาก
เกิ ดจากตะกอนล าน้ า  
ปฏิกิริยาดินเป็นกลางถึง
เป็นด่าง การระบายน้ า
ค่อนข้างเลว ความอุดม
สมบูรณ์ปานกลาง 

หน้า ดินทึบค วา มอุ ดม
สมบูรณ์ต่ า น้ าท่วมขังใน
ฤดูฝน ท าความเสียหาย
แก่พืชไม่ชอบน้ า 

18 4 ชุดดินชลบุรี(Cb) ชุดดินไชยา(Cya) 
ชุดดินโคกส าโรง(Ksr) ชุดดินเขาย้อย
(Kyo) 

กลุ่มดินร่วนละเอียดลึกมา
เกิ ดจากตะกอนล าน้ า  
ปฏิกิริยาดินกลางเป็นด่าง 
การระบายน้ าค่อนข้าง
เลว ความอุดมสมบูรณ์ต่ า
ถึงปานกลาง 

ความอุดมสมบูรณ์ต่ า บาง
พ้ืนที่ ขาดแคน น้ า น าน 
และน้ าม่วขังในฤดูฝน 

38 5 ชุดดินเชียงใหม่(Cm) ชุดดินชุมพลบุรี
(Chp) ชุดดินดอนเจดีย์(Dc) ชุดดินไทร
งาม(Sg) ชุดดินท่าม่วง(Tm) 

กลุ่มดินร่วนหยาบลึกมาก
เกิดจากตะกอนริมแม่น้ า 
ป ฏิ กิ ริ ย า ดิ น เ ป็ น ก รด
เล็ ก น้อย ถึงกลาง การ
ระบายน้ า ดีความอุ ดม
สมบูรณ์ปานกลาง 

ในช่วงฤดูฝนน้ าในล าน้ า
อาจเออล้นฝั่ง ท าความ
เสียหายให้แก่พืชผลได้ 

59 ดินตะกอนน้ าพาเชิงซ้อน กลุ่มดินร่วนหยาบหรือดิน
ร่วนละเอียด ปฏิกิริยาดิน
เป็นกรดเล็กถึงกลาง การ
ระบายน้ าค่อนข้างเลว 

5 

ท่ีมา : (ส านักส ารวจดินและวางแผนการใช้ท่ีดินกรมพัฒนาท่ีดิน, 2548) 
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อย่างไรก็ดีลักษณะการใช้ท่ีดินเทศบาลต าบลเวียงพร้าว โดยกรมพัฒนาท่ีดิน กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ (2560-2561) (ตารางท่ี 26 และตารางท่ี 27) (ภาพท่ี 35) โดยต าบลเวียงและต าบลทุ่ง
หลวงมีการใช้ประโยชน์ท่ีดินประเภทพื้นท่ีนาสูงสุด คือ ร้อยละ 75.64 และ 67.19 รองลงมาเป็นการ
ใช้ประโยชน์ท่ีดินพื้นท่ีชุมชนและส่ิงปลูกสร้าง ร้อยละ 18.50 และ 21.83 พื้นท่ี เพราะปลูกไม้ผล ร้อย
ละ 1.53 และ 6.33 กล่าวได้ว่าพื้นท่ีเทศบาลต าบลเวียงพร้าวส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ีนา พื้นท่ีชุมชนและส่ิง
ปลูกสร้าง พื้นท่ีเพาะปลูกไม้ผล ส าหรับพืชไร่ พืชสวน ไม้ยืนต้น พบว่ามีสัดส่วนน้อยไม่เกินร้อยละ 1  
 
ตารางที่ 26 การใช้ท่ีดินต าบลเวียง 

ต าบล ประเภท เน้ือที ่(ไร่) ร้อยละ 

ต าบลเวียง พ้ืนที่นา 3,254 75.64 

เน้ือที่4,302 ไร่ พ้ืนที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง 796 18.50 
 พ้ืนที่เบ็ดเตล็ด 93 2.16 

 ไม้ผล 66 1.53 

 สถานที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ า 34 0.79 
 ไม้ยืนต้น 18 0.41 

 พืชไร่ 15 0.34 

 พืชสวน 5 0.11 
 ทุ่งหญ้าและโรงเรือนเลี้ยงสัตว์ 5 0.11 

 พ้ืนที่ป่า 1 0.02 

ท่ีมา : กรมพัฒนาท่ีดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2560-2561 
 
ตารางที่ 27 การใช้ท่ีดินต าบลทุ่งหลวง  

ต าบล ประเภท เน้ือที ่(ไร่) ร้อยละ 
ต าบลทุ่งหลวง พ้ืนที่นา 1739 67.19 

เน้ือที่ 2,588 ไร่ พ้ืนที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง 565 21.83 

 พ้ืนที่เบ็ดเตล็ด 88 3.40 
 ไม้ผล 164 6.33 

 พืชไร่ 1 0.03 

 พ้ืนที่น้ า 5 0.19 

ท่ีมา : กรมพัฒนาท่ีดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2560-2561 
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ภาพที่ 35 กลุ่มชุดดินในพื้นท่ีเทศบาลต าบลเวียงพร้าว 
ท่ีมา: ผู้วิจัย 
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4.2.2 ทรัพยากรน้ า 
 

4.2.2.1 แหล่งน้ าธรรมชาติ 
 

พื้นท่ีส่วนใหญ่ของเทศบาลต าบลเวียงพร้าว อยู่บนลุ่มน้ าน้ าแม่งัด โดยเป็นล าน้ าสาขาของน้ า
แม่ปิง ซึ่งแหล่งน้ าส าคัญๆ ในเทศบาลต าบลเวียงพร้าว ได้แก่ แม่น้ าสะลวม ล าน้ าแม่โกน ล าน้ าแม่งัด
และห้วยแม่ก๋อย ล าน้ าดังท่ีกล่าวมาข้างต้นไหลจากทิศตะวันออกเฉียงเหนือไปสู่ทิศตะวันตกเฉียงใต้
ของเทศบาล ดังภาพท่ี 36 ปริมาณน้ าจากการกักเก็บน้ าจากแหล่งน้ าธรรมชาติ ซึ่งสามารถน าไปใช้
ประโยชน์ด้านต่างๆ ได้ ท้ังนี้น้ าจากแหล่งน้ าธรรมชาติ ส่วนใหญ่จะน าไปใช้ประโยชน์ในการเพาะปลูก
เป็นหลัก รองลงมาเป็นการน าไปใช้เพื่อการเล้ียงสัตว์ การประมง และน้ าส าหรับอุปโภคบริโภค ส่วน
อุตสาหกรรมในครัวเรือนนั้น มีการน าไปใช้ประโยชน์น้อย เป็นล าน้ าท่ีมีน้ าตลอดปีจากฐานข้อมูล
เทศบาลต าบลเวียงพร้าว 

 
4.2.2.2.แหล่งน้ าที่สร้างขึ้น 

เทศบาลต าบลเวียงพร้าว มีจ านวนบ่อบาดาลท้ังหมด 115 บ่อ จากฐานข้อมูลเทศบาลต าบล
เวียงพร้าว กระจายตัวอยู่ท่ัวทั้งพื้นท่ีและมีระดับบ่อบาดาลท้ังลึกมากและไม่ลึกมาก ซึ่งปริมาณน้ าท่ีได้
จากบ่อบาดาลดังกล่าวนั้น สามารถน าไปใช้ประโยชน์ด้านต่างๆ เช่น ท าการเกษตร การเล้ียงสัตว์ และ
อุตสาหกรรมในครัวเรือน ท้ังนี้ส่วนใหญ่น าไปใช้เป็นน้ าส าหรับอุปโภคและบริโภคเป็นหลัก 
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ภาพที่ 36 แหล่งน้ าสายหลักในเขตเทศบาลต าบลเวียงพร้าว 
ท่ีมา: ผู้วิจัย 
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4.2.3 การใช้ประโยชน์ที่ดิน 
ผลจากการส ารวจเก็บข้อมูลภายในพื้นท่ี เทศบาลต าบลเวียงพร้าว ประกอบกับการศึกษา

ภาคสนามแบ่งประเภทการใช้ประโยชน์ท่ีดินออกเป็น 6 ประเภท ดังนี้  
พื้นท่ีในเขตเทศบาลท้ังหมด รวม 7,622.83 ไร่  

การใช้ท่ีดินประเภทอยู่อาศัย  1,144 ไร่  ร้อยละ 15 
การใช้ท่ีดินประเภทพาณิชยกรรม  264.70 ไร่  ร้อยละ 3.5 
การใช้ท่ีดินประเภทโกดังคลังสินค้า  32.50 ไร ่ ร้อยละ 0.40 
การใช้ท่ีดินประเภทเกษตรกรรมและท่ีว่าง 6,023.23 ไร ่ ร้อยละ 79 
การใช้ท่ีดินประเภทนันทนาการ   46.7 ไร่  ร้อยละ 10 
การใช้ท่ีดินประเภทสถาบันการศึกษา 27.78 ไร ่ ร้อยละ 0.36 
การใช้ท่ีดินประเภทสถาบันศาสนา  71.72 ไร ่ ร้อยละ 0.94 
การใช้ท่ีดินประเภทสถาบันราชการ 51.26 ไร ่ ร้อยละ 0.67 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการใช้ประโยชน์ท่ีดินของเทศบาลต าบลเวียงพร้าวพบว่า พื้นท่ีส่วน

ใหญ่ของชุมชนเมืองเป็นพื้นท่ีเกษตรกรรมและท่ีว่าง 6,023.23 ไร่ หรือร้อยละ 79 รองลงมา ได้แก่ ท่ี
อยู่อาศัย 1,144 ไร่ หรือร้อยละ 15 ท่ีดินประเภทนันทนาการ 7.64 ไร่ หรือร้อยละ 10 พาณิชยกรรม 
264.70 ไร่ หรือ ร้อยละ 3.5 ท่ีเหลือเป็นพื้นท่ีประเภทสถาบันศาสนา สถาบันการศึกษา สถาบัน
ราชการ และโกดังสินค้า (ภาพท่ี 37)  

ส าหรับลักษณะการใช้ท่ีดินแต่ละประเภทมีรายละเอียดดังนี้ 

 
ภาพที่ 37 แผนภูมิแสดงสัดส่วนในการใช้ประโยชน์ท่ีดิน 
ท่ีมา : ผู้วิจัย 

1,144 264.7

32.5

6,023.23

7.64 27.78
71.72

51.26
การใช้ประโยชน์ที่ดิน

ที่อยู่อาศัย 

พาณิชยกรรม 

โกดังคลังสินค้า 

เกษตรกรรมและที่ว่าง 

นันทนาการ

สถาบันการศึกษา

สถาบันศาสนา

สถาบันราชการ 
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1) การใช้ท่ีดินประเภทอยู่อาศัย กระจุกตัวอย่างหนาแน่น ศูนย์กลางของชุมชนและการ
กระจายตัวไปตามเส้นทางคมนาคมสายหลักของชุมชนนอกจากนี้การใช้ท่ีดินประเภทท่ีอยู่อาศัย ยัง
กระจายตัวไปตามแนวถนนทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1001 (เชียงใหม่-พร้าว) ซึ่งเป็นเส้นทางตัด
ผ่านชุมชนจากและทิศใต้ ไปตามถนนทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1050 (ปิงโค้ง-เวียงป้าเป้า) ท่ีตัด
ผ่านใจกลางเมืองจากด้านทิศตะวันออก-ทิศตะวันตก ท่ีดินบริเวณนี้เนื้อท่ีประมาณ 1,144 ไร่ หรือ
ประมาณ ร้อยละ 15 ของพื้นท่ีท้ังหมด 

2) การใช้ท่ีดินประเภทพาณิชยกรรม ย่านการค้าของชุมชนพบในบริเวณใจกลางของชุมชน
เมืองบริเวณส่ีแยกวัดกลางเวียงและบริเวณตลาดสดเทศบาลเวียงพร้าว กิจกกรมการค้าในบริเวณนี้
ส่วนใหญ่เป็นร้านขายของช า ร้านอาหาร ร้านขายเส้ือผ้า ร้านขายวัสดุ อุปกรณ์การเกษตร ร้านขาย
วัสดุก่อสร้าง เป็นต้น ร้านค้าเหล่านี้มีจ านวนประมาณ 591 ร้าน พื้นท่ีย่านพาณิชยกรรมนี้ มีเนื้อที่รวม
ประมาณ 264.70 ไร่ หรือ ร้อยละ 3.5 ของพื้นท่ีชุมชนเมือง 

3) การใช้ท่ีดินประเภทคลังสินค้า การใช้ท่ีประเภทนี้ส่วนใหญ่เป็นโกดังสินค้า เช่น วัสดุ
ก่อสร้าง ผลผลิตทางการเกษตร มีพื้นท่ีประมาณ 32.50 ไร่ หรือร้อยละ 0.40 ของพื้นท่ีชุมชนเมือง มี
ท่ีต้ังกระจายตัวบริเวณถนนสายหลักตามถนนทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1050 (ปิงโค้ง-เวียงปา้เป้า) 

4) การใช้ท่ีดินประเภทเกษตรกรรมและท่ีว่าง พื้นท่ีเกษตรกรรมและท่ีว่างอยู่บริเวณรอบนอก
ชุมชน ซึ่งเป็นพื้นท่ีส่วนใหญ่ในเขตเทศบาล มีการท าเกษตรกรรมเช่น ท านา ท าสวน พืชไร่ และเล้ียง
สัตว์การใช้ท่ีดินประเภทนี้มีพื้นท่ี 6,023.23 ไร่ หรือร้อยละ 79 ของพื้นท่ีชุมชนเมือง 

5) การใช้ท่ีดินประเภทนันทนาการ มีการใช้ประโยชน์บริ เวณริมแม่น้ าสะลวมเป็น
สวนสาธารณะริมแม่น้ ามีพื้นท่ี งอมืเนชมชุท่ีนพื้งอข 01 ะลยอร้อรืห ร่ไ 46.7  

6) การใช้ท่ีดินประเภทสถาบันศึกษา การให้บริการด้านการศึกษาในเขตเทศบาลเวียงพร้าว มี
ต้ังแต่อนุบาลถึงระดับมัธยมศึกษา โรงเรียนอนุบาลมีจ านวน 5 แห่ง โรงเรียนประถมศึกษามีจ านวน 1 
แห่ง ต าแหน่งท่ีต้ังของโรงเรียนเหล่านี้กระจายอยู่ท่ัวชุมชน การให้บริการครอบคลุมพื้นท่ีอย่าท่ัวถึง 
ท่ีดินประเภทนี้มีพื้นท่ี 27.78 ไร่ หรือร้อยละ 0.36 ของพื้นท่ีชุมชนเมือง 

7) การใช้ท่ีดินประเภทสถาบันศาสนา ในเขตเทศบาลต าบลเวียงพร้าว มีวัดจ านวน 10 แห่ง 
โบสถ์คริสต์ 3 แห่ง มีพื้นท่ี 71.72 ไร่ หรือร้อยละ 0.94 ของพื้นท่ีชุมชนเมือง สถาบันศาสนาส่วนมาก
ต้ังอยู่บริเวณศูนย์กลางเมือง และบนริเวณพื้นท่ีทางด้านทิศเหนือของเทศบาล 

8) การใช้ท่ีดินประเภทสถาบันราชการ ในเขตเทศบาลเวียงพร้าวมีส่วนราชการต่างๆจ านวน
มาก เช่น ท่ีว่าการอ าเภอ สถานีต ารวจ ส านักงานเกษตรอ าเภอ โรงพยาบาล การประปา การไฟฟ้า ท่ี
ท าการไปรษณีย์ ฯลฯ การใช้ประโยชน์ท่ีดินประเภทนี้ส่วนใหญ่อยู่ตามถนนสายหลักของชุมชน เพื่อ
ความสะดวกในการให้บริการ พื้นท่ีท้ังหมดของท่ีดินประเภทนี้ มีพื้นท่ี 51.26 ไร่ หรือ ร้อยละ 0.67
ของพื้นท่ีชุมชนเมือง 
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ภาพที่ 38 การใช้ประโยชน์ท่ีดิน ภายในพื้นท่ีเทศบาลต าบลเวียงพร้าว ปี พ.ศ. 2561 
ท่ีมา : ผู้วิจัย 

สรุปได้ว่าการใช้ประโยชน์ท่ีดินในเขตเทศบาลต าบลเวียงพร้าวมีสัดส่วนการใช้ท่ีดิน
เกษตรกรรมและท่ีว่างมากท่ีสุด 6,023.23 ไร่ ร้อยละ 79 รองลงมาได้แก่ ท่ีดินประเภทท่ีอยู่อาศัย 
1,144 ไร่ ร้อยละ 15 และท่ีดินประเภทพาณิชยกรรม 264.70 ไร่ ร้อยละ 3.5 รูปแบบการใช้ท่ีดินมี
ลักษณะผสมผสานระหว่างย่านพาณิชยกรรมบริเวณศูนย์กลางเมือง ล้อมรอบด้วยย่านท่ีอยู่อาศัย 
แทรกตัวด้วยการใช้ท่ีดินประเภทสถาบันศาสนา ศาสนสถาน ย่านสถาบันราชการเกาะกลุ่มชัดเจนเกิด
จากย่านพาณิชยกรรมของเมือง มีลักษณะรูปแบบการใช้ท่ีดินแบบวงแหวน (Concentrict) อย่างไรก็
ดีพบลักษณะการขยายตัวของรูปแบบแบบแนวเส้นตามแนวถนนสายหลัก (Sector and Linear) เป็น
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ศูนย์กลางย่อยในย่านพาณิชยกรรม ล้อมรอบด้วยย่านท่ีอยู่อาศัยตามแนวถนนสายหลักทางทิศเหนือ
ทิศใต้ และด้านทิศตะวันตกของชุมชนเมือง (ภาพท่ี 44) 

 

 
 

 
 
ภาพที่ 39 การใช้ประโยชน์ท่ีดิน ตามแนวถนนสายหลักของเทศบาลต าบลเวียงพร้าว ปี พ.ศ. 2561 
ท่ีมา : ผู้วิจัย 
 

4.2.4 อาคารและสิ่งปลูกสร้าง 
 

เขตเทศบาลต าบลเวียงพร้าวเป็นพื้นท่ีราบลุ่มแอ่งกระทะมีภูเขาล้อมรอบ มีแม่น้ าสะลวม ไหล
ผ่านจากทิศตะวันออกเฉียงเหนือไปยังทิศตะวันตกเฉียงใต้ การต้ังถิ่นฐานกลุ่มอาคารท่ีพักอาศัย และ
อาคารพาณิชยกรรมส่วนใหญ่มีท่ีต้ังโดยรอบถนนรอบเวียงใต้ ส่วนด้านทิศตะวันตกส่วนใหญ่เป็น
สถานท่ีราชการ ได้แก่ ท่ีว่าการอ าเภอ โรงพยาบาล สถานีต ารวจ โรงเรียน เป็นต้น บริเวณใจกลาง
เมืองเป็นศาสนสถาน และสถานีขนส่ง ผลวิเคราะห์ข้อมูลอาคารและส่ิงปลูกสร้าง พบว่าเทศบาลต าบล
เวียงพร้าวมีอาคารท้ังส้ิน 3,893 หลังคาเรือน การใช้ประโยชน์ส่วนใหญ่เป็นประเภทท่ีอยู่อาศัยมาก
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ท่ีสุด 1,779 หลังคาเรือน (ร้อยละ 45.69) รองลงมาได้แก่ประเภทอื่นๆ จ านวน 1 ,104 หลังคาเรือน 
(ร้อยละ28.36) ย่านพานิชยกรรมจ านวน 587 หลังคาเรือน (ร้อยละ15.08) ด้านทิศใต้ของเมืองถนน
รอบเวียงใต้ ลักษณะอาคารเป็นตึกแถว รายละเอียดข้อมูลแสดงตารางท่ี 28 และภาพท่ี 40 
 
ตารางที่ 28 ข้อมูลการใช้ประโยชน์อาคารจ าแนกตามจ านวนอาคารและขนาดพื้นท่ีอาคาร 
ปี พ.ศ.2561 

ล าดับ ประเภท จ านวนอาคาร 
หลังคาเรือน 

ขนาดพื้นที่ 

ร้อยละ ตร.ม. ร้อยละ 

1 ที่อยู่อาศัย 1,779 45.69 203,338.50 55.25 
2 พาณิชยกรรม 587 15.08 35,036.81 9.52 

3 สถาบันการศึกษา 56 1.44 10,074.07 2.74 

4 สถาบันศาสนา 160 4.11 18,227.93 4.95 
5 โรงงานคลังสินค้า 40 1.03 16,175.21 4.4 

6 สถาบันราชการ 167 4.28 20,160.81 5.48 

7 อื่น ๆ 1,104 28.36 65,022.42 17.66 
รวม 3,893 100 368,035.80 100 

ท่ีมา: ปรับปรุงจากฐานข้อมูลส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเชียงใหม่, 2561 
 

 
 
ภาพที่ 40 แสดงแผนภูมิใช้ประโยชน์อาคารจ าแนกตามจ านวนอาคารและขนาดพื้นท่ีอาคาร 
ท่ีมา : ผู้วิจัย 
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ภาพที่ 41 การใช้ประโยชน์อาคารในเขตเทศบาลต าบลเวียงพร้าว ปี พ.ศ. 2561 
ท่ีมา: ผู้วิจัย 
 

เห็นได้ว่าอาคารภายในเขตเทศบาลส่วนใหญ่เป็นประเภทท่ีพักอาศัยซึ่งเป็นอาคารท่ีก่อสร้าง
ขึ้นมาใหม่แสดงให้เห็นถึงเศรษฐกิจท่ีก าลังเจริญเติบโตของเมือง โดยท่ีพักอาศัยส่วนใหญ่เป็นอาคาร
ประเภทอาคารช้ันเดียว กระจายตัวอยู่ในชุมชนบริเวณถนนสายรอง โดยพื้นท่ีบริเวณดังกล่าวยังมี
อาคารท่ีคงไว้ซึ่งสถาปัตยกรรมพื้นถิ่นหลงเหลืออยู่ 
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อาคารย่านท่ีอยู่อาศัย 

 
อาคารย่านพาณิชยกรรม 

 
อาคารย่านศาสนสถาน 

 
อาคารย่านสถานท่ีราชการ และโรงงานคลังสินค้า 

 
ภาพที่ 42 รูปแบบการใช้ประโยชน์อาคารภายในเขตเทศบาลต าบลเวียงพร้าว 
ท่ีมา: ผู้วิจัย 
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4.2.5 โครงข่ายการสัญจรและโครงสร้างเชิงสัณฐานของโครงข่ายสัญจร 
 

การวิเคราะห์รูปแบบโครงข่ายคมนาคมขนส่ง (Transit network analysis) โดยอ าเภอพร้าว
มีรายละเอียดระบบคมนาคมขนส่ง ดังนี้ 
 

4.2.5.1 ระบบโครงข่ายถนน 
ระบบโครงข่ายถนนในพื้นท่ี อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ มีท้ังโครงข่ายถนนสายหลักถนน

สายรองและถนนสายย่อยต่างๆ เช่ือมต่อกัน โดยมีถนนสายหลักเช่ือมต่อระหว่างอ าเภอ และเช่ือมไป
ยังจังหวัดใกล้เคียง ส่วนถนนสายรองเช่ือมตอกับถนนสายหลักและเช่ือมระหว่างพื้นท่ีภายในอ าเภอ
พร้าวและอ าเภอรอบข้าง รวมท้ังแหล่งท่องเท่ียวท่ีส าคัญของอ าเภอ ส าหรับถนนสายย่อยเป็นถนนท่ี
เช่ือมระหว่างต าบล ระหว่างหมู่บ้านภายในพื้นท่ีอ าเภอพร้าว ลักษณะแนวเส้นทางของโครงข่ายถนน
ในอ าเภอพร้าว เป็นดังนี้ 

 
1) ถนนสายหลัก 

 
(1) ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1001 (เชียงใหม่ – พรา้ว) หรือ ถนนเข่ือนเพชรเป็น

ถนนท่ีเช่ือมมาจากทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 11 จากอ าเภอเมืองเชียงใหม่ ขึ้นไปทางทิศ
เหนือตัดกับถนนทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 121 (ถนนวงแหวนรอบสาม)เข้าสู่อ าเภอสัน
ทราย และไปบรรจบกับทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1150 (ปิงโค้ง - เวียงป่าเป้า) ท่ีอ าเภอ
พร้าว มีลักษณะเป็นถนน 2-4 ช่องจราจร 

 
(2) ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1150 (ปิงโค้ง - เวียงป่าเป้า) เป็นถนนท่ีแยกออกมา

จากทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 107 (เชียงใหม่-แม่จัน) ตรงบริเวณต าบลเมืองงาย อ าเภอ
เชียงดาว เข้าสู่อ าเภอพร้าว ไปส้ินสุดท่ีทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 118 (เชียงใหม-่สันป่าสัก) 
ท่ีอ าเภอเวียงป่าเป้า จังหวัดเชียงราย มีลักษณะเป็นถนน 2 ช่องจราจร (ภาพท่ี 43) 
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ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1001 (เชียงใหม่ – พร้าว) หรือ ถนนเข่ือนเพชร 

 

 
ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1150 (ปิงโค้ง – เวียงป่าเป้า 

 
ภาพที่ 43 ถนนสายหลัก ในเขตเทศบาลต าบาลเวียงพร้าว 
ท่ีมา : ผู้วิจัย 
 

2) ถนนสายรอง 
ถนนรอบเวียงโดยรอบตัวเมืองเก่า โดยเช่ือม ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1001( เชียงใหม่ – 

พร้าว) หรือ ถนนเข่ือนเพชร และทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1150 (ปิงโค้ง - เวียงป่าเป้า) มีลักษณะ
เป็นถนน 2 ช่องจราจร 
 

3) ถนนสายยอ่ย 
ถนนสายย่อย ได้แก่ ถนนในความรับผิดชอบของ เทศบาลต าบลเวียงพร้าว 
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ภาพที่ 44 ถนนรอบเวียง ในเขตเทศบาลต าบาลเวียงพร้าว 
ท่ีมา : ผู้วิจัย 
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ภาพที่ 45 โครงข่ายถนน และลักษณะโครงสร้างเชิงสัณฐานของโครงข่ายถนนเทศบาลต าบาลเวียง
พร้าว 
ท่ีมา : ผู้วิจัย 

ส าหรับระบบขนส่งสาธารณะในพื้นท่ีอ าเภอพร้าวมีรถโดยสารสาธารณะใหบ้ริการจากสถานี
ขนส่งผู้โดยสารจังหวัดเชียงใหม่ แห่งท่ี 1 (สถานีขนส่งช้างเผือก) มายังอ าเภอพร้าวตลอดท้ังวัน คือ รถ
โดยสารสาธารณะสายเชียงใหม่–พร้าว ให้บริการเท่ียวแรกตั้งแต่เวลา 06.00 น. และเท่ียวสุดท้ายเวลา 
18.10 น. โดยออกทุกๆ 30 นาที 
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               รถสองแถว (ส่ีล้อแดง)                                      รถตู้ปรับอากาศ 
ภาพที่ 46 รูปแบบรถโดยสารสาธารณะ 
ท่ีมา : ผู้วิจัย 

 
ภาพที่ 47 เส้นทางให้บริการของรถโดยสารสาธารณะเชียงใหม่-พร้าว 
ท่ีมา : ผู้วิจัย 



 123 

นอกจากนั้นในด้านการเช่ือมโยงของพื้นท่ีกับการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ของเทศบาล
ต าบลเวียงพร้าว ซึ่งอยู่ทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือของตัวอ าเภอเมืองเชียงใหม่ พื้นท่ีทางด้านทิศ
ตะวันออกติดกับอ าเภอเวียงป่าเป้า จังหวัดเชียงราย ทิศตะวันตกติดกับอ าเภอแม่แตงและอ าเภอเชียง
ดาว ทิศใต้ติดกับอ าเภอดอยสะเก็ด และทิศเหนือติดกับอ าเภอไชยปราการ และอ าเภอแม่สรวยจังหวัด
เชียงราย การคมนาคมและขนส่งสินค้าหลักของอ าเภอพร้าวใช้ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1001 
(เชียงใหม่-พร้าว) เป็นเส้นทางหลักในการขนส่งสินค้าไปยังตัวเมืองเชียงใหม่ ซึ่งสามารถเช่ือมต่อไปยัง
ท่าอากาศยานนานาชาติจังหวัดเชียงใหม่ และสถานีรถไฟเชียงใหม่ได้สะดวก หรือไปเช่ือมต่อกับทาง
หลวงแผ่นดินหมายเลข 1150 (ปิงโค้ง-เวียงป่าเป้า) ในทางทิศเหนือของตัวอ าเภอส าหรับขนส่งสินค้า
ไปยังจังหวัดเชียงราย ซึ่งเป็นจังหวัดท่ีมีชายแดนติดกับประเทศเพื่อนบ้านท้ังประเทศเมียนมาร์ และ
ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ท่ีเป็นแหล่งเศรษฐกิจท่ีส าคัญของจังหวัดเชียงราย 
ได้แก่ ด่านชายแดนแม่สาย ท าเรือเชียงแสน ด่านชายแดนเชียงของ โดยเช่ือมต่อกับทางหลวงแผ่นดิน
หมายเลข 107 (เชียงใหม่–แม่จัน) ในทิศตะวันตก หรือไปเช่ือมต่อกับทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 118 
(เชียงใหม่ – สันป่าสัก) ในทิศตะวันออกของตัวอ าเภอพร้าว (ภาพท่ี 48) 

จากการศึกษาข้อมูลท่ัวไป ประกอบกับแผ่นท่ีโครงข่ายการสัญจรของเมือง ปี พ.ศ. 2560
พบว่า ลักษณะโครงข่ายการสัญจรทางบกของเทศบาลเวียงพร้าวมีลักษณะเป็นแบบพุ่งเข้าสู่พื้นท่ีศูนย์
โดยบริเวณศูนย์กลางเมืองมีโครงข่ายสัญจรกระจุกตัวเป็นรูปตารางแบบหลวมๆ มีความหนาแน่นไม่
มากนัก ส่วนพื้นท่ีโดยรอบ โครงข่ายถนนส่วนใหญ่มีลักษณะเป็นแบบปลายตัน โดยมีถนนทางหลวง
แผ่นดินหมายเลข1105 ซึ่งวางตัวในแนวแกนตะวันตกออก-ตะวันตก เป็นถนนสายหลักซึ่งเป็นเส้นทาง
ท่ีมีบริมาณการสัญจรท้ังผ่านและเข้าถึงพื้นท่ีในระดับสูง เนื่องจากเป็นถนนท่ีเช่ือมโยงโดยตรงไปยัง
พื้นท่ีเทศบาลต่างๆและอ าเภอเชียงดาวรวมถึงอ าเภอแม่จัน จังหวัดเชียงรายได้ โดยเฉพาะพื้นท่ีเมือง
ทางด้านทิศตะวันตกของเทศบาลและทิศใต้เป็นพื้นท่ีท่ีมีบทบาทเศรษฐกิจส าคัญ นอกจากนี้ยังมีถนน
ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1001 เป็นถนนสายหลัก เช่ือมการเข้าถึงพื้นท่ีศูนย์กลางเมือง รองรับการ
สัญจรท้ังผ่านและเข้าถึงพื้นท่ีเทศบาล จากอ าเภอเมืองเชียงใหม่ 
 

4.2.5.2 โครงสร้างเชิงสัณฐานของโครงข่ายสัญจร 
 
 ผลวิเคราะห์ลักษณโครงสร้างเชิงสัณฐานของโครงข่ายสัญจร เทศบาลต าบลเวียงพร้าว พบว่า
มีโครงสร้างเชิงสัณฐานของโครงข่ายการสัญจรเดิมบริเวณชุมชนเมืองเดิมของรูปแบบตารางกริด (Grid 
Pattern) มีความหนาแน่นของโครงข่ายสัญจรบริเวณศูนย์กลางเมืองสอดคล้องกับท่ีต้ังศูนย์กลางย่าน
พาณิชยกรรมของชุมชน พื้นท่ีวัดจากใจกลางชุมชนเมืองออกมาโดยรอบมีลักษณะโครงสร้ างเชิง
สัณฐานของโครงข่ายการสัญจรถนนแบบเส้น เติบโตตามธรรมชาติ (Linear organic growth) ผสม
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กับถนนสายย่อยท่ีเป็นถนนปลายตัน (Culde-sac) โดยส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ีพักอาศัยและพื้นท่ี
เกษตรกรรมและท่ีโล่งว่างของชุมชนเมือง อย่างไรก็ดีพบว่าลักษณะโครงสร้างเชิงสัณฐานของแนวถนน
หลักส าคัญ ในแนวเหนือ-ใต้ และตะวันออก-ตะวันตก ท าหน้าท่ีเช่ือมโยงพื้นท่ีชุมชนเมืองเทศบาล
ต าบลเวียงพร้าวกับพื้นท่ีโดยรอบ โดยแนวถนนแกนตะวันออก-ตะวันตก ได้แก่ ทางหลวงแผ่นดิน
หมายเลข 1150 (ปิงโค้ง-เวียงป่าเป้า) เช่ือมโยงไปยังอ าเภอเชียงดาว อ าเภอแม่จัน จังหวัดเชียงราย 
และแนวถนนแกนเหนือ-ใต้ ได้แก่ ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1001 (เชียงใหม่-พร้าว) เช่ือมโยงไปยัง
พื้นท่ีอ าเภอสันทราย และอ าเภอเมืองเชียงใหม่ จังหวัดเชียงใหม่ ท าหน้าท่ีเช่ือมโยงการสัญจรเพื่อผ่าน 
และเพื่อเข้าถึงของชุมชนเมือง ลักษณะโครงสร้างเชิงสัณฐานของแนวถนนหลัก ดังกล่าวท่ีมีการ
พัฒนาขึ้นมาภายหลัง ส่งผลให้มีการจราจรเข้า-ออก ศูนย์กลางเมือง เพิ่มสูงขึ้นอันเนื่องมาจากความ
สะดวกในการเข้าถึง (Accessibility) และส่งผลให้เกิดลักษณะของย่านศูนย์กลางพาณิชยกรรมย่อย 
และย่านพักอาศัย กระจายตัวตามแนวถนนหลัก ดังกล่าว (ภาพท่ี 48) 

 
 

ภาพที่ 48 การเช่ือมโยงการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ 
ท่ีมา : ผู้วิจัย 
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สรุปได้ว่าโครงข่ายการสัญจรและโครงสร้างเชิงสัณฐานของโครงข่ายสัญจรเทศบาลต าบล
เวียงพร้าว มีโครงสร้างเชิงสัณฐานของโครงข่ายถนนหลัก รูปแบบแนวยาว (Linear) ของถนน 

ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1001 (เชียงใหม่-พร้าว) เป็นถนนท่ีเช่ือมมาจากทางหลวงแผ่นดิน
หมายเลข 11 (ถนนพลโยธิน) อ าเภอเมืองเชียงใหม่ มาบรรจบกับทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1150 
ท่ีว่าการอ าเภอพร้าว มีลักษณะเป็นถนน 2-4 ช่องจราจร 

ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1150 (ปิงโค้ง - เวียงป่าเป้า) ท่ีแยกออกมาจากทางหลวงแผ่นดิน
หมายเลข 107 (เชียงใหม่–แม่จัน) ตรงบริเวณต าบลเมืองงาย อ าเภอเชียงดาว เข้าสู่อ าเภอพร้าว และ
ไปส้ินสุดท่ีทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 118 (เชียงใหม่ – สันป่าสัก) ท่ีอ าเภอเวียงป่าเป้า จังหวัด
เชียงราย มีลักษณะเป็นถนน 2 ช่องจราจร 

โครงสร้างเชิงสัณฐานของโครงข่ายถนนรอง รูปแบบตารางกริด (Grid) พบบริเวณใจกลาง
เมืองบริเวณถนนรอบเวียงโดยเช่ือม ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1001 (เชียงใหม่-พร้าว) หรือถนน
เขื่อนเพชร และทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1150 (ปิงโค้ง - เวียงป่าเป้า) มีลักษณะเป็นถนน 2 ช่อง
จราจร 

โครงสร้างเชิงสัณฐานของโครงข่ายถนนย่อย รูปแบบแนวยาว (Linear) พบบริเวณ ถนนท่ี
เช่ือมระหว่างต าบล ระหว่างหมู่บ้านภายในพื้นท่ีเทศบาลต าบลเวียงพร้าว 

เมื่อน าผลการวิเคราะห์สัดส่วนพื้นท่ีถนนมาท าการวิเคราะห์เปรียบเทียบกับสัดส่วนถนนต่อ
พื้นท่ีเมืองท่ีควรเป็น คือ สัดส่วนถนนต่อพื้นท่ีเมืองไม่ต่ ากว่าร้อยละ 15-25 กรมโยธาธิการและผังเมือง 
(2551) พบว่าเทศบาลเวียงพร้าวมีสัดส่วนถนนรวม 0.0177 ตารางกิโลเมตร และมีสัดส่วนพื้นท่ีถนน
ต่อพื้นท่ีเทศบาลร้อยละ 1.77 ซึ่งยังมีน้อยกว่าค่ามาตราฐาน อย่างไรก็ดีสัดส่วนพื้นท่ีถนนต่อพื้นท่ีเมือง
ดังกล่าวยังจ าเป็นต้องพิจารณาร่วมกับลักษณะชุมชนเมืองของรูปแบบการใช้ท่ีดิน และปัจจัยท่ี
เกี่ยวข้องต่อไป 
 

4.2.6 โครงสร้างพื้นฐาน 
 

4.2.6.1 ไฟฟ้า 
 

การไฟฟ้าของอ าเภอพร้าวอยู่ในความรับผิดชอบของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเขต 1 (ภาคเหนือ) 
รับซื้อกระแสไฟฟ้าจากการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ณ แหล่งผลิตแม่เมาะ จังหวัดล าปาง มี
สถานีควบคุมการจ่ายไฟฟ้า การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค จังหวัดเชียงใหม่มีพื้นท่ีรับผิดชอบครอบคลุม 25 
อ าเภอ โดยการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคอ าเภอพร้าว ต้ังอยู่ท่ีหน่วยบริการผู้ใช้ไฟ ถนนพร้าว-ปิงโค้ง ต.เวียง 



 126 

อ.พร้าว จ.เชียงใหม่ ให้บริการภายในพื้นท่ีอ าเภอพร้าว และมีจ านวนผู้ใช้ไฟฟ้าท้ังส้ิน 1,531 หลังคา
เรือน ส่วนใหญ่เป็นการใช้ไฟฟ้าในบ้านอยู่อาศัย รองลงมาคือกิจการขนาดกลาง ตามล าดับ  
(ตารางท่ี 29) 
 
ตารางที่ 29 แสดงสถิติผู้ใช้ไฟฟ้า และการจ าหน่ายพลังงานไฟฟ้าของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค จ าแนก
ตามประเภทผู้ใช้ อ าเภอพร้าว พ.ศ.2552–2559 
ปี จ านวนผู้ใช้

ไฟฟ้า(ราย) 
Number of 
consumer 
(Person) 

การจ าหน่ายกระแสไฟฟ้า (ล้านกิโลวัตต์/ชั่วโมง) 
Electricity sales (Gwh.) 
รวม 
Total 

ที่อยู่อาศัย 
Residential 

สถานธุรกิจและ
อุตสาหกรรม 
Business and 
industry 

สถานที่ราชการและ
สาธารณะ 
Government office 
and public utility 

อื่นๆ 
Others 

2552 16,998 20.39 11.70 7.41 1.21 0.07 

2553 16,998 20.39 11.70 7.41 1.21 0.07 

2557 19,121 27.57 13.96 12.99 - 0.63 
2558 19,623 28.0 14.6 12.4 - 1.0 

2559 20,284 30.6 15.7 13.3 1.1 0.5 

ท่ีมา: (รวมรวมโดย:ส านักงานสถิติแห่งชาติ, 2552) 
 

 
 
ภาพที่ 49 แผนภูมิแสดงแนวโน้มผู้ใช้ไฟฟ้าส่วนภูมิภาคของอ าเภอพร้าว พ.ศ.2552–2559 
ท่ีมา : ผู้วิจัย 

0

5

10

15

20

25

30

35

ปี 2552 ปี 2553 ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559

การจ าหน่ายกระแสไฟฟ้า (ล้านกิโลวัตต/์ชั่วโมง) 

การจ าหน่าย
กระแสไฟฟ้า (ล้าน
กิโลวัตต์/ช่ัวโมง) 



 127 

จากเกณฑ์มาตรฐานของปริมาณการใช้ไฟฟ้าตามขนาดของเมือง สามารถแบ่งออกเป็น 3 
ประเภท ได้แก่ 

(1) เมืองขนาดใหญ่ ซึ่งเทียบได้กับ เทศบาลนคร โดยมีค่ามาตรฐานการใช้ปริมาณไฟฟ้าเป็น 
7 กิโลวัตต์ต่อคนต่อวัน 

(2) เมืองขนาดกลาง เทียบได้กับ เทศบาลเมือง มีค่ามาตรฐานการใช้ปริมาณไฟฟ้าเป็น 6.5 
กิโลวัตต์ต่อคนต่อวัน 

(3) เมืองขนาดเล็ก เทียบได้กับ เทศบาลต าบล มีค่ามาตรฐานการใช้ปริมาณไฟฟ้าเป็น 6 
กิโลวัตต์ต่อคนต่อวัน 

(4) ชนบท เทียบได้กับ ต าบลและอื่นๆ มีค่ามาตรฐานการใช้ปริมาณไฟฟ้าเป็น 1กิโลวัตต์ต่อ
คนต่อวัน 

จากสถิติแนวโน้มผู้ใช้ไฟฟ้าแสดงถึงความต้องการใช้ไฟฟ้าเพิ่มมากขึ้นอย่างต่อเนื่องต้ังแต่ปี 
พ.ศ. 2557 ดังปัจจุบัน ดังภาพท่ี 49 ในขณะท่ีข้อมูลก าลังผลิตในจังหวัดเชียงใหม่ท่ีกล่าวมาข้างต้น
พบว่า ก าลังการผลิตในปัจจุบันนั้น ต่ ากว่าปริมาณการใช้ไฟฟ้าตามเกณฑ์มาตรฐานท้ังในปัจจุบันและ
ในอนาคต ท าให้หน่วยงานท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องจ าเป็นจะต้องเร่งพัฒนาเพื่อยกระดับโครงสร้างพื้นฐานให้
เป็นไปตามเกณฑ์ท่ีเหมาะสมต่อไป 

 
4.2.6.2 ประปา 

 
เทศบาลต าบลเวียงพร้าวมีการผลิตและการให้บริการด้านการประปาซึ่งเป็นของเทศบาลเอง 

มีผู้ใช้น้ าประปาจ านวน 1,035 ครัวเรือน มีระบบกรองน้ า และถังน้ าสูง 2 แห่ง คือ ข้างท่ีว่าการอ าเภอ
พร้าวและบริเวณการประปาเทศบาล ต าบลเวียงพร้าวซึ่งน้ าบาดาลท่ีสูบข้ึนมางผ่านกระบวนการผลิต
ด้วยการกรองด้วยถังกรองก่อนถึงจะส่งจ่ายในพื้นท่ีใช้น้ าในเขตบริการ ปัญหาและอุปสรรคท่ีพบบ่อย
ในการผลิตน้ าประปา คือ ความขุ่นของน้ าประปา เนื่องจากน้ าดิบท่ีสูบขึ้นมาน้ าขุ่นมีธาตุเหล็กมาก 
และประสบปัญหาน้ าไม่เพียงพอต่อความต้องการในฤดูแล้ง 

นอกจากนั้นเขตเทศบาลต าบลเวียงพร้าว ยังมีจ านวนบ่อน้ าบาดาลส่วนใหม่บริเวณตอนกลาง
ของพื้นท่ี และมีระดับบ่อบาดาลไม่ลึกมาก ซึ่งปริมาณน้ าท่ีได้จากบ่อบาดาลดังกล่าวนั้น สามารถน้ าไป
ใช้ประโยชน์ด้านต่างๆ เช่น ท าเกษตร การเล้ียงสัตว์ และอุตสหกรรมในครัวเรือน ท้ังนี้ส่วนใหญ่น้ าไป
ใช้เป็นน้ าส าหรับอุปโภคและบริโภคเป็นหลัก (ภาพท่ี 50) 
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ภาพที่ 50 แสดงต าแหน่งท่ีต้ังน้ าประปา 
ท่ีมา : ผู้วิจัย 
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4.2.6.3 การติดต่อสื่อสาร 
 

 
ภาพที่ 51 แสดงต าแหน่งพื้นท่ีการติดต่อส่ือสาร 
ท่ีมา : ผู้วิจัย 
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พื้นท่ีเทศบาลต าบลเวียงพร้าว มีสถานีสัญญาณโทรคมนาคม 3 แห่ง ต้ังอยู่ในบริเวณด้านทิศ
ตะวันตกของของพืน้ท่ีเทศบาล ผลจากการวิเคราะห์จากฐานข้อมูลออนไลน์จากฐานข้อมูลออนไลน์
ของบริษัทเอกชนท่ีให้บริการท่ีรับผิดชอบพบว่าพื้นท่ีเทศบาลมีสัญญาณโทรศัพท์ในระบบ3G และ 4G 
ครอบคุมภายในพื้นท่ีเทศบาลอย่างท่ัวถึง เนื่องจากความหนาแน่นของกลุ่มอาคารท่ีมีความสูงไม่มาก
จนบดบังคล่ืนสัญญาณโทรศัพท์ (ภาพท่ี 56) 

 
4.2.6.4 สถานพยาบาล 

 
พื้นท่ีเทศบาลต าบลเวียงพร้าวมี สถานพยาบาลภาครัฐท้ังส้ิน 2 แห่ง ประกอบด้วย 

โรงพยาบาลพร้าว เป็นโรงพยาบาลชุมชน ต้ังอยุ่ในต าบลเวียง โดยสามารถรองรับผู้ป่วยได้จ านวน 66 
เตียง และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล 1 แห่ง ต้ังอยู่ในต าบลทุ่งหลวง โดยต าบลเวียง ซึ่งเป็น
ท่ีต้ังของโรงพยาบาลพร้าว ไม่มีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลอยู่ในพื้นท่ี แต่มีคลินิกทุกประเภท
ให้บริการ จ านวน 5 แห่ง (ตารางท่ี 30) 
 
ตารางที่ 30 สถานพยาบาลในพื้นท่ีเทศบาล 
เขตการ
ปกครอง 

จ านวนสถานพยาบาล (แห่ง) จ านวนเตียง (เตียง) โรงพยาบา
ลส่งเสริม
สุขภาพ
ต าบล 
(แห่ง) 

คลินิก
ทุก
ประเภท 
(แห่ง) 

โรง 
พยาบาล 
รัฐ 

โรง 
พยาบาล
เอกชน 

รวม โรง 
พยาบาล
รัฐ 

โรง 
พยาบาล
เอกชน 

รวม 

ต าบลเวียง 1 - 1 66 - 66 - 5 

ต าบลทุ่งหลวง - - - - - - 1 - 
รวม 1 - 1 66 - 66 1 5 

ท่ีมา : เทศบาลต าบลเวียงพร้าว (2560) 
 

การบริการสาธารณสุขในพื้นท่ีเทศบาลเวียงพร้าวมีโรงพยาบาลพร้าว ในสังกัดของรัฐเป็น
โรงพยาบาลในระดับชุมชนเป็นผู้ให้บริการหลักด้านการแพทย์และสาธารณสุขระดับอ าเภอเพียงแห่ง
เดียว โดยโรงพยาบาลพร้าวมีเตียงให้บริการ จ านวน 66 เตียง 

เมื่อพิจารณาจ านวนบุคลากรทางการแพทย์และเตียงพบว่า อ าเภอพร้าว มีบุคลากรทาง
การแพทย์รวมท้ังส้ิน 81 คน ประกอบด้วย แพทย์ จ านวน 5 คน ทันตแพทย์ 3 คน เภสัชกร 6 คน 
พยาบาล 53 คน และนักวิชาการสาธารณะสุข จ านวน 14 คน  
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โดยกรมโยธาธิการและผังเมือง ได้ก าหนดเกณฑ์มาตรฐานการใช้บริการด้านการแพทย์และ
สาธารณสุข จากมาตรฐานของกระทรวงสาธารณะสุขของโรงพยาบาลในท่ีต่างๆไว้ ดังนี้  
(ตารางท่ี 31) 

1) โรงพยาบาลศูนย์เป็นโรงพยาบาลเป็นโรงพยาบาลท่ีมีขนาดใหญ่เป็นพิเศษ มีจ านวนเตียง
ต้ังแต่ 360 เตียง ขึ้นไป ท่ีต้ังของโรงพยาบาลต้ังอยู่ในจังหวัดขนาดใหญ่ท่ีเป็นศูนย์กลางของจังหวัด
ต่างๆ ในเขตนั้นโรงพยาบาลศูนย์มีความสามารถในการบริการสูงสุดในระดับเดียวกันกับโรงพยาบาล
ขนาดใหญ่ในเขตกรุงเทพมหานคร โรงพยาบาลศูนย์มีความสามารถในการตรวจ ชันสูตร รักษาและ
พื้นฟูสภาพ นอกจากนี้ยังเป็นสถาบันให้ การศึกษาและอบรมบุคลากรทางการแพทย์และสาธารณสุข
ทุกระดับด้วย 

2) โรงพยาบาลท่ัวไป เป็นโรงพยาบาลท่ีต้ังอยู่ในพื้นท่ีจังหวัดหรือเมืองใหญ่ๆ มีขนาดและ
จ านวนเตียงแตกต่างกันตามความหนาแน่นและจ านวนประชากร โรงพยาบาลท่ัวไปมีความสามารถใน
การใช้บริการทางด้านการสงเสริมสุขภาพ การป้องกันโรค การชันสูตร และรักษาโรค รวมทั้งการฟื้นฟู
สภาพ 

3) โรงพยาบาลชุมชน เป็นโรงพยาบาลระดับอ าเภอมีท่ีต้ังอยู่ท่ีอ าเภอ มีขนาดด้วยกัน คือ 60 
เตียง 30 เตียง และ 10 เตียง ท้ังนี้ขึ้นอยู่กับจ านวนความหนาแน่นของประชากรในอ าเภอ และชุมชน
นั้นๆ เช่น  

(3.1) โรงพยาบาลชุมชน 10 เตียง ต้องต้ังอยู่ในอ าเภอท่ีมีประชากร ไม่น้อยกว่า 30,000 คน
และประชากรในชุมชนท่ีต้ังโรงพยาบาลไม่ควรมี น้อยกว่า 5,000 คน ควรต้ังอยู่ในต าบลท่ีเป็นท่ีต้ัง
ท่ีว่าการอ าเภอหรือท่ีต้ังกิ่งอ าเภอหรือท่ีต้ังกิ่งอ าเภอ หรือต าบลอื่นๆท่ีเหมาะสม เช่น ชุมทางสามารถ
ติดต่อกับต าบลต่าง ของอ าเภอนั้นๆได้สะดวกนอกจากนั้นต้องไม่ใกล้กับรงพยาบาลอื่นเกินไป 
ระยะทางต้องห่างกนัไมน่้อยกว่า 20 กิโลเมตร ในกรณีท่ีเส้นทางคมนาคมดี และ 10 กิโลเมตร กรณี
การคมนาคมไม่ดี  

(3.2) โรงพยาบาลชุมชน 30 เตียง ควรต้ังอยู่ในอ าเภอท่ีมีประชากรต่ ากว่า 50,000 คน และ
ประชากรในชุมชนท่ีต้ังโรงพยาบาลนั้น ไม่ต่ ากว่า 10,000 คน ต้ังในต าบลท่ิเป็นท่ีว่าการอ าเภอไกล
จากโรงโรงพยาบาลอื่นๆ ประมาณ 40 กิโลเมตร หรือ ใช้เวลาเดินทางเกินกว่า 2 ช่ัวโมง โรงพยาบาล
ชุมชนควรมีความสามารถในการส่งเสริมสุขภาพป้องกันโรคประจ าท้องถิ่น 

(3.3) โรงพยาบาลชุมชน 60 เตียง ควรต้ังอยู่ในอ าเภอท่ีมีประชากร ไม่ต่ ากว่า 100,000 คน 
ควรต้ังอยู่ในต าบลท่ีเป็นท่ีว่าการอ าเภอท่ีไกลจากโรงพยาบาลอื่นๆประมาณ 40 กิโลเมตร หรือใช้เวลา
เดินทางเกินกว่า 2 ช่ัวโมง 
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ตารางที่ 31 เกณฑ์การให้บริการสถานบริการด้านการแพทย์และสาธารณะสุข 
ระดับ ประเภท ขนาดเตียงผู้ป่วย การให้บริการ 

ภาค โรงพยาบาลศูนย์ 
(Regional-Hospital) 

1,000-511 ให้บริการครบถ้วนทุกสาขา
การรักษาพยาบาล 

จังหวัด โรงพยาบาลทั่วไป 
(General-Hospital) 

500-121 ให้บริการรักษาโรคทั่วไปและ
บริการเฉพาะโรคบางสาขา
ตามความจ าเป็น 

อ าเภอ โรงพยาบาลทั่วไป 
(General-Hospital) 

เตียงขนาด 10-30 
เตียงขนาด 60 
เตียงขนาด 90 
เตียงขนาด 120 

ให้บริการรักษาโรคทั่วไป 

ต าบล โรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบล (มีในต าบล
ต่างๆ) 

 ให้การรักษาพยาบาลข้ัน
พ้ืนฐาน 

ท่ีมา:ส านักงานโยธาธิการและผังเมือง จังหวัดเชียงใหม่ (2551) 
 

จากข้อมูลดังกล่าวเมื่อเปรียบเทียบกับเกณฑ์มาตรฐานของท่ีก าหนดไว้ภาพรวมอ าเภอพร้าว
ต่ ากว่าเกณฑ์มาตรฐานแทบทุกด้าน มีเพียงด้านเภสัชกรเท่านั้นท่ีอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน จ าเป็นต้อง
เพิ่มบุคลากรให้มากขึ้นเพื่อให้เพียงพอกับการให้บริการประชาชนในปัจจุบัน 
 
ตารางที่ 32 การประเมินสัดส่วนทางการแพทย์เทียบกับจ านวนประชากรของอ าเภอพร้าวเทียบกับ
เกณฑ์มาตรฐานของกระทรวงสาธารณสุข 

สัดส่วนบุคลากรทาง
การแพทย ์

เกณฑ์มาตรฐาน สัดส่วนของอ า ผลการประเมิน 

สัดส่วนแพทย์ต่อ
ประชากร 

1:4,000 คน 1:9865 คน ต่ ากว่าเกณฑ์มาตรฐาน 

สัดส่วนทันตแพทย์ต่อ
ประชากร 

1:10,000 คน 1:16,441 คน ต่ ากว่าเกณฑ์มาตรฐาน 

สัดส่วนเภสัชกรต่อจ านวน
ประชาชน 

1:11,000 คน 1:8,221 คน อยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน 

สัดส่วนพยาบาล
สาธารณสุขต่อจ านวน
ประชากร 

1: 650 1:931 ต ากว่าเกณฑ์มาตรฐาน 
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ท่ีมา:ส านักงานโยธาธิการและผังเมือง จังหวัดเชียงใหม่ (2551) 
ตารางที่ 32 การประเมินสัดส่วนทางการแพทย์เทียบกับจ านวนประชากรของอ าเภอพร้าวเทียบกับ
เกณฑ์มาตรฐานของกระทรวงสาธารณสุข (ต่อ) 

สัดส่วนบุคลากรทาง
การแพทย ์

เกณฑ์มาตรฐาน สัดส่วนของอ า ผลการประเมิน 

สัดส่วนนักวิชากร
สาธารณสุขต่อจ านวน
ประชากร 

1: 1,250 1:3,523 ต ากว่าเกณฑ์มาตรฐาน 

สัดส่วนเตียงต่อประชากร 1: 617 1:747 คน ต ากว่าเกณฑ์มาตรฐาน 

ท่ีมา : กรมโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเชียงใหม่ (2560) 
 
ตารางที่ 33 การให้บริการจ านวนเตียงผู้ป่วย 

ระดับ ประเภท ขนาดเตียงผู้ป่วย การให้บริการ 

ภาค โรงพยาบาลศูนย์ 
(Regional-Hospital) 

1,000-511 ให้บริการครบถ้วนทุกสาขา
การรักษาพยาบาล 

จังหวัด โรงพยาบาลทั่วไป 
(General-Hospital) 

500-121 ให้บริการรักษาโรคทั่วไปและ
บริการเฉพาะโรคบางสาขา
ตามความจ าเป็น 

อ าเภอ โรงพยาบาลทั่วไป 
(General-Hospital) 

-เตียงขนาด 10-30 
-เตียงขนาด 60 
-เตียงขนาด 90 
-เตียงขนาด 120 

ให้บริการรักษาโรคทั่วไป 

ต าบล โรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบล (มีในต าบล
ต่างๆ) 

 ให้การรักษาพยาบาลข้ัน
พ้ืนฐาน 

ท่ีมา : กรมโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเชียงใหม่ (2560) 
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ตารางที่ 34 การประเมินสัดส่วนทางการแพทย์เทียบกับจ านวนประชากรของอ าเภอพร้าวเทียบกับ
เกณฑ์มาตรฐานของกระทรวงสาธารณสุข 

สัดส่วนบุคลากรทาง
การแพทย์ 

เกณฑ์มาตรฐาน สัดส่วนของอ า ผลการประเมิน 

สัดส่วนแพทย์ต่อ
ประชากร 

1:4,000 คน 1:9865 คน ต่ ากว่าเกณฑ์มาตรฐาน 

สัดส่วนทันตแพทย์ต่อ
ประชากร 

1:10,000 คน 1:16,441 คน ต่ ากว่าเกณฑ์มาตรฐาน 

สัดส่วนเภสัชกรต่อจ านวน
ประชาชน 

1:11,000 คน 1:8,221 คน อยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน 

สัดส่วนพยาบาล
สาธารณสุขต่อจ านวน
ประชากร 

1: 650 1:931 ต ากว่าเกณฑ์มาตรฐาน 

สัดส่วนนักวิชากร
สาธารณสุขต่อจ านวน
ประชากร 

1: 1,250 1:3,523 ต ากว่าเกณฑ์มาตรฐาน 

สัดส่วนเตียงต่อประชากร 1: 617 1:747 คน ต ากว่าเกณฑ์มาตรฐาน 

ท่ีมา : กรมโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเชียงใหม่ (2560) 
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ภาพที่ 52 แสดงต าแหน่งพื้นท่ีการให้บริการโรงพยาบาล 
ท่ีมา:ผู้วิจัย 
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4.2.6.5 สถานศึกษา 
 

1) การกระจายตัวปัจจุบัน 
จากข้อมูลในพื้นท่ีเทศบาลต าบลเวียงพร้าว มีสถานศึกษาท่ีให้ความรู้แก่เด็ก เยาวชน และมี

แหล่งเรียนรู้ต่างๆ คือ 
- โรงเรียนบ้านแจ่งกู่เรือง  
- ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เทศบาลต าบลเวียงพร้าว 
- โรงเรียนอนุบาลรัฒนกาญจน ์
- โรงเรียนอนุบาลพรชัย 
-การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อ.พร้าว 
-การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ต าบลเวียง 
-การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ต าบลทุ่งหลวง 
จากข้อมูลของกระทรวงศึกษาธิการ ปี พ.ศ.2561 ชุมชนเทศบาลต าบลเวียงพร้าว มี

สถานศึกษาท้ังส้ิน 3 แห่ง มีการให้บริการทางการศึกษาต้ังแต่ระดับก่อนประถมศึกษา แบ่งเป็น
โรงเรียนภายใต้สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จ านวน 1 แห่ง สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาเอกชน 2 แห่ง การกระจายตัวของสถานศึกษาพบว่า ในระดับการศึกษาขั้น
พื้นฐานมีการกระจายตัวอยู่ในต าบลเวียง คือ โรงเรียนบ้านแจ่งกู่เรือง เปิดสอนต้ังแต่ ป.1-ป.6 โดย
เทศบาลต าบลเวียงพร้าวไม่มีสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา สถานศึกษาประเภทอาชีวศึกษาและ
อุดมศึกษา อยู่ในพื้นท่ี (ตารางท่ี 35) 

 
ตารางที่ 35 สถานศึกษาจ าแนกรายสังกัดในพื้นท่ีอ าเภอพร้าว,ปี 2561 
ต าบล โรงเรียน (แห่ง) 

สพฐ. อปท เอกชน อาชีว 
ศึกษา 

อุดม
ศึก 
ษา 

สนง.
พุทธ
ศาสนา 

ตชด. รวม 
 

สัดส่วน 
สพป สพม

34 
อบจ เทศบาล สามัญ อาชีว 

เวียง 1 - - 1 2 - - - - - 4 100 
ทุ่งหลวง - - - - - - - - - - - - 

ท่ีมา: กระทรวงศึกษาธิการ (2561) 
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2) ขีดความสามารถในการให้บริการ 
จากข้อมูลโรงเรียนแจ่งกู่เรือง ปี พ.ศ.2561 ในเทศบาลต าบลเวียงพร้าว มีจ านวนนักเรียนสังกัดสพฐ.
ท้ังส้ิน 809 คน โดยแบ่งออก ระดับประถมศึกษา จ านวน 809 คน แยกจ านวนนักเรียนชาย 391 คน 
นักเรียนหญิง 418 คน 

เมื่อพิจารณาจ านวนครูพบว่า เทศบาลต าบลเวียงพร้าวมีจ านวนครูท้ังส้ิน 49 คน ซึ่งจาก
มาตรฐานของกระทรวงศึกษาธิการระบุว่า ระดับประถมศึกษาจะต้องมีจ านวนนักเรียนต่อครู เท่ากับ 
15:1 ซึ่งพื้นท่ีวิจัยมีอัตรส่วนนักเรียนต่อครูเท่ากับ 15:1 ซึ่งอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานส าหรับระดับ
ประถมศึกษา 

ส าหรับมาตรฐานการให้บริการของจ านวนสถานศึกษาในอนาคต ตามเกณฑ์ของโครงการ
ศึกษาเพื่อจัดล าดับการพัฒนาเมือง ของส านักมาตรฐานกรมโยธาธิการละผังเมือง ซึ่งก าหนดเกณฑ์
มาตรฐานว่าเมืองหรือชุมชนขนาดใหญ่มากท่ีมีประชากร 65,001 คน ขึ้นไป ควรมีสถาบันศึกษา
ระดับอุดมศึกษาให้บริการ เมืองหรือชุมชนขนาดใหญ่ท่ีมีประชากร 40,001-65,000 คน ควรมีสถาบัน
ศึกษาระดับอาชีวศึกษาขึ้นไป เมืองหรือชุมชนเมืองหรือชุมชนขนาดกลางท่ีมีประชากร 20,001-
40,000 คน ควรมีสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาเมืองหรือชุมชนขนาดเล็ก ท่ีมีประชากร 8,001-
20,000 คน ควรมีสถานศึกษาระดับประถมศึกษาในพื้นท่ี และเมืองหรือชุมชนท่ีมีขนาดเล็กมาก มี
ประชากรไม่เกิน 8,000 คน ควรมีสถานศึกษาระดับประถมศึกษาอยู่ในพื้นท่ี 
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ภาพที่ 53 แสดงต าแหน่งโรงเรียน 
ท่ีมา :ผู้วิจัย 
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4.2.6.6 ตลาดและย่านการค้า 
 

การพิจารณาเรื่องตลาดในเทศบาลต าบลเวียงพร้าว มีตลาดประเภทท่ี 1 คือ ตลาดท่ีมี
โครงสร้างอาคารและด าเนินกิจการเป็นประจ า หรือ อย่างน้อยสัปดาห์ละ 1 ครั้ง และตลาดประเภทท่ี 
2 คือ ตลาดท่ีไม่มีโครงสร้างอาคารและด าเนินกิจการเป็นการประจ าหรืออย่างน้อยสัปดาห์ละ 1 ครั้ง 
และตลาดประเภทท่ี 2 คือ ตลาดท่ีไม่มีโครงสร้างอาคารและด าเนินกิจการเป็นการประจ าหรืออย่าง
น้อยย่างน้อยสัปดาห์ละ 1 ครั้ง จากกฎกระทรวงฉบับท่ี 4 พ.ศ.2542 ออกตามความในพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ.2535 โดยจากข้อมูลการค้าภายในจังหวัดเชียงใหม่มีการจัดบริการให้ตลาดสด
และตลาดนัดเพื่ออ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชน 

เทศบาลต าบลวียงพร้าว มีตลาด 3 แห่ง แบ่งเป็นตลาดประเภทท่ี 1 จ านวน 2 แห่งได้แก่ 
ตลาดเทศบาลเวียงพร้าว ตลาดใหม่เวียงพร้าว ต้ังอยู่บริเวณถนนสายรอบเวียงใต้ และตลาดประเภทท่ี 
2 จ านวน 1 แห่ง ได้แก่ ตลาดนัดบริเวณฝ่ังตรงข้ามท่ีท าการไปรณีย์อ าเภอพร้าว 

เมื่อพิจารณาจ านวนของตลาดสดในปัจจุบันของเทศบาลต าบลเวียงพร้าว สามารถให้บริการ
สินค้าอุปโภคและบริโภค ตลอดจนเป็นศูนย์กลางในการแลกเปล่ียนสินค้าต่างๆประชนในพื้นท่ีได้เป็น
อย่างดี นอกจากนี้ประชาชนมีทางเลือกในการใช้บริการตลาดนัดร่วมด้วย จึงส่งผลให้การบริการของ
ตลาดยังเพียงพอกับความต้องการของประชาชน ส่ิงท่ีควรพัฒนาต่อไปคือ การจัดวางมาตราฐานด้าน
ความสะอาด การวางสินค้า การถ่ายเทอากาศและการสัญจรของการน าสินค้าและออกจากตลาด ได้
สะดวกและรวดเร็ว (ภาพท่ี 54) 
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ภาพที่ 54 แสดงต าแหน่งท่ีต้ังตลาด 
ท่ีมา :ผู้วิจัย 
 
 
 



 141 

4.2.6.7 ความปลอดภัยชีวิตและทรัพสิน 
 
 เทศบาลต าบลเวียงพร้าวได้รับความปลอดภัยจากสถานีต ารวจภูธรอ าเภอพร้าว ซึ่งจากการ
พิจารณาตามมาตรฐานการให้บริการของการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ตามโครงการ
ศึกษาเพื่อจัดล าดับการพัฒนาเมือง การค้นหาเมืองคุณภาพด้วยมาตรการผังเมือง ส านักมาตรฐานกรม
โยธาธิการและผังเมือง ซึ่งก าหนดเกณฑ์มาตรฐานว่าเมืองหรือชุมชนขนาดใหญ่ท่ีมีประชากร 40,001-
65,000 คน ควรมีสถานีต ารวจ 1 แห่ง รับผิดชอบไม่เกิน 15,000 ไร่ เมืองหรือชุมชนขนาดเล็กท่ีมี
ประชากร 8,001-20,000 คน ควรมีสถานีต ารวจ 1 แห่ง รับผิดชอบไม่เกิน 20,000 ไร่ และเมืองหรือ
ชุมชนขนาดเล็กมากท่ีมีประชากรไม่เกิน 8,000 คน ควรมีสถานีต ารวจ 1 แห่ง รับผิดชอบไม่เกิน 
25,000 ไร่ 
 
ตารางที่ 36 มาตรฐานการจัดการด้านสถานีต ารวจของพื้นท่ีเมืองจากจ านวนประชากร 
องค์ประกอบ ขนาดเมือง 

เมืองขนาด
ใหญ่มาก 
(65,001 คน
ขึ้นไป) 

เมืองขนาดใหญ ่
(40,001-
65,000 คน ) 

เมืองขนาด
กลาง 
(20,001-
40,000 คน)  

เมืองขนาดเล็ก 
(8,001-
20,000 คน 

เมืองขนาด
เล็กมาก 
(ไม่เกิน 
8,000 คน) 

สถานีต ารวจ 1 แห่ง
รับผิดชอบ 
ไม่เกิน 10000 
ไร่ 

1 แห่ง
รับผิดชอบ 
ไม่เกิน 1200 ไร่ 

1 แห่ง
รับผิดชอบ ไม่
เกิน 15000 ไร่ 

1 แห่ง
รับผิดชอบ ไม่
เกิน 20,000ไร่ 

1 แห่ง
รับผิดชอบ 
ไม่เกิน 
25,000ไร่ 

ท่ีมา :ส านักพัฒนามาตรฐาน กรมโยธาธิการและผังเมือง (2549) 
 
เมื่อวิเคราะห์ผลเทศบาลต าบลเวียงพร้าวเทียบกับตารางแล้วพบว่าเทศบาลเวียงพร้าวเป็น

เมืองขนาดเล็กมาก เนื่องมีจ านวนประชากร 5,412 คน ซึ่งไม่เกิน 8,000 คน มีลักษณะตรงตาม
มาตรฐาน มีสถานีต ารวจ 1 แห่งรับผิดชอบรับผิดชอบไม่เกิน 25,000 ไร่ 
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ภาพที่ 55 แสดงต าแหน่งสถานีต ารวจ 
ท่ีมา :ผู้วิจัย 
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4.2.6.8 การป้องกันอัคคีภัย 
 

ท่ีต้ังสถานีดับเพลิง ตามเกณฑ์มาตรฐานของผังเมือง กรมโยธาธิการและผังเมือง (2551) ควร
อยู่ในบริเวณท่ีสามารถเดินทางไปยังจุดเกิดเหตุได้ภายใน 15 นาที รัศมีการให้บริการ 5 กิโลเมตร จาก
ย่านชุมชนควรมีสถานีดับเพลิง 1 แห่ง หรือ รัศมี 3 กิโลเมตร จากย่านอุตสาหกรรม และการเข้าถึง
บริการของประชาชนในระยะ 1.5 กิโลเมตร ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน หมายรวมถึงการ
ดับเพลิงและการป้องกันอัคคีภัยซึ่งจากมาตราฐานการให้บริการของการรักษาความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน ตามโครงการศึกษาเพื่อจัดล าดับการพัฒนาเมือง การค้นหาเมืองคุณภาพด้วยมาตรฐาน
ผังเมือง,ส านักฐานกรมโยธาธิการและผังเมือง ซึ่งก าหนดเกณฑ์มาตรฐานว่าเมืองหรือชุมชนท่ีมีขนาด
ใหญ่มาก 65,001 คนขึ้นไป ควรมีรถดับเพลิง 10 คัน รถบันได 4 คัน เมืองหรือชุมชนขนาดใหญ่ท่ีมี
ประชากร 40,001-65,000 คน ควรมีรถดับเพลิง 8 คัน รถบันได 2 คัน เมืองหรือชุมชนขนาดกลางท่ีมี
ประชากร 20,001-40,000 คน ควรมีรถดับเพลิง 4 คัน รถบันได 1 คัน เมืองหรือชุมชนขนาดเล็กท่ีมี
ประชากร 8,000-20,000 คนควรมีรถดับเพลิง 2 คัน รถบันได 1 คัน และเมืองหรือชุมชนขนาดเล็ก
มากท่ีมีประชากรไม่เกิน 8,000 คน ควรมีรถดับเพลิง 2 คัน (ตารางท่ี 37) 
 
ตารางที่ 37 มาตรฐานการจัดการด้านสถานีดับเพลิงของพื้นท่ีเมืองจากจ านวนประชากร 

องค์ประกอบ ขนาดเมือง 

เมืองขนาด
ใหญ่มาก 
(65,001 
คนขึ้นไป) 

เมืองขนาด
ใหญ ่
(40,001-
65,000 
คน) 

เมืองขนาด
กลาง 
(20,001-
40,000 
คน)  

เมืองขนาด
เล็ก 
(8,001-
20,000 คน 

เมืองขนาด
เล็กมาก 
(ไม่เกิน 
8,000 คน) 

สถานีดับเพลิง รถดับเพลิง 
10 คัน รถ
บันได 4 คัน 

รถดับเพลิง 
8 คัน รถ
บันได 2 

รถดับเพลิง 
4 คัน รถ
บันได 1 คัน 

รถดับเพลิง 
2 คัน 

รถดับเพลิง 
2 คัน 

ท่ีมา :ส านักพัฒนามาตรฐาน กรมโยธาธิการและผังเมือง (2549) 
 

จากข้อมูลเทศบาลต าเวียงพร้าว มีจ านวนประชากร 5,412 คน ซึ่งจัดว่าเป็นเมืองขนาดเล็ก
มากท่ีมีประชากรไม่เกิน 8,000 คน โดยปัจจุบันพบว่ามีการให้บริการรถดับเพลิง 3 คัน ซึ่งถือว่า
เพียงพอต่อรัศมีให้บริการภายในพื้นท่ีเทศบาล และมีสถานีดับเพลิง 1 แห่ง ต้ังอยู่บริเวณท่ีท าการ
เทศบาลต าบลเวียงพร้าว (ภาพท่ี 56) 
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ภาพที่ 56 แสดงต าแหน่งสถานีดับเพลิง 
ท่ีมา :ผู้วิจัย 
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4.2.6.9 พื้นที่สาธารณะและนนัทนาการ 
 
 สวนสาธารณะ สถานท่ีสร้างขึ้นโดยมีวัตุประสงค์เพื่อเป็นท่ีพักผ่อนหย่อนใจส าหรับประชาชน
ท่ัวไป และประกอบกิจกรรมต่างๆ เช่น การเดิน การพักผ่อน การออกก าลัง 
 มาตราฐานผังเมืองส านักมาตรฐาน กรมโยธาธิการและผังเมืองซึ่งก าหนดเกณฑ์มาตราฐานว่า
เมืองหรือชุมชนขนาดใหญ่มากท่ีมีประชากร 65,001 คนขึ้นไป ควรมีสวนสาธารณะพื้นท่ีมากกว่า 5 
ไร่ / 1,000 คน เมืองหรือชุมชนขนาดใหญ่ท่ีมีประชากร 40,001-65,000 คน ควรมีสวนสาธารณะ
พื้นท่ีมากกว่า 4 ไร่ / 1,000 คน เมืองหรือชุมชนขนาดกลางท่ีมีประชากร20,001-40,000 คน ควรมี
สวนสาธารณะมากว่า 3 ไร่/1,000 คน เมืองหรือชุมชนท่ีมีขนาดเล็กท่ีมีประชากร 8,001-20,000 คน 
ควรมีสวนสาธารณะพื้นท่ีมากกว่า 2 ไร่ / 1,000 คน (ตารางท่ี 38) 
 
ตารางที่ 38 มาตรฐานสวนสาธาณะและสนามกีฬาของพื้นท่ีเมืองจากจ านวนประชากร 

องค์ประกอบ ขนาดเมือง 
เมืองขนาด
ใหญ่มาก 
(65,001 คน
ขึ้นไป) 

เมืองขนาด
ใหญ่ 
(40,001-
65,000 คน ) 

เมืองขนาด
กลาง 
(20,001-
40,000 คน) 

เมืองขนาด
เล็ก 
(8,001-
20,000 คน 

เมืองขนาด
เล็กมาก 
(ไม่เกิน 
8,000 คน) 

สวนสาธารณะ พื้นท่ีมากกว่า 
5 ไร่ / 1,000 
คน 

พื้นท่ีมากกว่า 
4 ไร่ / 1,000 
คน 

พื้นท่ีมากกว่า 
3 ไร่/1,000 

พื้นท่ีมากกว่า 
2 ไร่ / 1,000 
คน 

 

สนามกีฬา  พื้นท่ีมากกว่า 
5 ไร่ / 1,000 
คน 

พื้นท่ีมากกว่า 
4 ไร่ / 1,000 
คน 

พื้นท่ีมากกว่า 
3 ไร่/1,000 

  

ท่ีมา :ส านักพัฒนามาตรฐาน กรมโยธาธิการและผังเมือง (2549) 
 

จากข้อมูลเทศบาลต าเวียงพร้าว มีจ านวนประชากร 5 ,412 คน ซึ่งจัดว่าเป็นเมืองขนาดเล็ก
มากท่ีมีประชากรไม่เกิน 8,000 คน ซึ่งมาตรฐานสวนสาธาณะไม่ได้ระบุว่าเมืองขนาดเล็กมากต้องมี
พื้นท่ีรองรับกี่ไร่ โดยปัจจุบันพบว่ามีการใช้บริการ 3 แห่ง ได้แก่ สวนสาธารณะบริเวณท่ีท าการอ าเภอ 
มีจ านวนสวนสาธารณะจ านวน 2 แห่ง ต้ังอยู่บริเวณหมู่ ท่ี 5 ต าบลเวียง พื้นท่ีริมแม่น้ าสะลวม และ
ลานกีฬาชุมชน 1 แห่ง ต้ังอยู่ในพื้นท่ี หมู่ท่ี6 ต าบลเวียง (ภาพท่ี 57) 
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ภาพที่ 57 แสดงต าแหน่งสวนสาธารณะและนันทนาการ 
ท่ีมา :ผู้วิจัย 
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4.3 ลักษณะทางเศรษฐกิจ สังคม ประชากรและวัฒนธรรม 
 

4.3.1. ลักษณะทางเศรษฐกิจ 
 

1 ) การประกอบอาชีพของประชาชน 
ประชากรส่วนใหญ่ในเขตเทศบาล โดยเฉพาะท่ีอาศัยอยู่ใกล้ตลาดสดของเทศบาลและบริเวณ

ใกล้เคียงกับถนนสายหลัก ซึ่งบริเวณดังกล่าวเป็นย่านเศรษฐกิจของอ าเภอพร้าวประกอบอาชีพค้าขาย
และให้บริการในรูปแบบต่างๆ เช่น ร้านขายของช า ร้านขายเครื่องใช้ไฟฟ้า ร้านอาหาร เป็นต้นส่วน
ใหญ่ผู้ท่ีประกอบอาชีพค้าขายมีฐานะค่อนข้างดี มีรายได้จากการขายสินค้าและการให้บริการและมี
ประชากรอีส่วนหนึ่งประกอบอาชีพรับจ้าง หรือเกษตรกรรม 

เมื่อพิจารณาถึงการกระจายตัวของสถานประกอบกิจการค้าและบริการ พบว่าส่วนใหญ่ต้ังอยู่
ในเขตเทศบาล บริเวณริมทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1001 (เชียงใหม่-พร้าว) และบริเวณริมทาง
หลวงแผ่นดินหมายเลข 1150 (ปิงโค้ง-เวียงป่าเป้า)  ซึ่งเป็นย่านศูนย์กลางการค้าพาณิชย์ของชุมชน 
เป็นท่ีต้ังของตลาด ธนาคาร ปั๊มน้ ามันขนาดใหญ่ ร้านค้าเบ็ดเตล็ดท่ัวไป ตลอดสองข้างถนน รองลงมา
กระจายตัวอยู่ในถนนรอบเวียง ซึ่งบริเวณเขตเทศบาลเป็นแหล่งการท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม เป็นท่ี
สักการะส่ิงศักด์ิสิทธิ์ส่วนพื้นท่ีนอกเขตเขตเทศบาลจเป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม ส่วนใหญ่ท่ีพักแรมของนักท่องเท่ียวประเภทรีสอร์ท อยู่นอกเขตพื้นเทศบาลต าบลเวียง
พร้าว แต่ก็สามารถเดินทางเข้าถึงพื้นท่ีโดยสะดวกเนื่องจากพื้นท่ีติดต่อกับเขตเทศบาล 

 
2 ) การค้าและบริการ 
ลักษณะการค้าและบริการของชุมชนเป็นการค้าและบริการพื้นฐานท่ีจ าเป็นส าหรับประชากร

ในพื้นท่ีชุมชนเป็นส่วนใหญ่ ประเภทกิจการจะเป็นสถานท่ีจ าหน่ายอาหารและสะสมอาหารเป็นส่วน
ใหญ่ ได้แก่ ร้านอาหาร ร้านก๋วยเต๋ียว และเครื่องด่ืม ร้านค้าเบ็ดเตล็ด ร้านขายของช า ประเภทให้เช่า
อสังหาริมทรัพย์ เช่น ตึกแถว ห้องแถว บ้านเช่า ห้องเช่าหอพัก บ้านพัก/รีสอร์ท และโรงแรม กิจการ
ท่ีเกี่ยวกับความงาม เช่น ร้านเสริมสวย/ตัดผม อู่ซ่อมรถยนต์/อ๊อกเช่ือม/เคาะพ่นสี ร้านซ่อม
รถจักรยานยนต์ นอกจากนี้ยังมีกิจการเกี่ยวกับ ร้านกาแฟ/เบเกอรี่ ร้านค้าวัสดุก่อสร้าง และร้านขาย
ปุ๋ย/ขายยาเกษตร/สินค้าเกษตรตามล าดับ เป็นต้น นอกจากนั้นเทศบาลต าบลเวียงพร้าวยังมีธนาคาร
จ านวน 2 แห่ง ในพื้นท่ีต าบลเวียง คือธนาคารออมสิน และธนาคารเพื่อกการเกษตรและสหกรณ์ 
โรงแรม1 แห่ง ปั้มน้ ามันและก๊าซ 3 แห่ง 

โดยมากจากการส ารวจพื้นท่ี ส่วนใหญ่ร้านค้าขายของช าของใช้เบ็ดเตล็ดในครัวเรือน 
รองลงมาเป็นสถานท่ีสะสมอาหาร แผงจ าหน่ายอาหาร ร้านอาหารบริการอื่น ๆ ของจ านวนร้านค้า
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ท้ังหมด ตามล าดับ เห็นได้ว่าประเภทร้านค้าส่วนใหญ่จะเป็นร้านค้าท่ีให้บริการกับคนภายในละแวก
บ้าน หรือพื้นท่ีชุมชนโดยรอบ ส่วนอื่น ๆ ในชุมชนจะเป็นสถานท่ีผลิตและจ าหน่ายอาหาร และตลาด
ซึ่งมีไม่มากนัก การขยายตัวของกิจการค้าและบริการส่วนใหญ่เป็นร้านค้าให้บริการแก่คนในชุมชน
ละแวกบ้านเท่านั้น จ านวนสถานประกอบการค้าและบริการในของเทศบาลต าบลเวียงพร้าวจากการ
ส ารวจท้ังหมดมีจ านวน 591 แห่ง การจ้างงานส่วนใหญ่เป็นเป็นแรงงานในครอบครัว ท่ีเหลือเป็น
ลูกจ้างในพื้นท่ีและนอกพื้นท่ีใกล้เคียงและในตัว ส าหรับการกระจายตัวของการจ้างงาน ส่วนใหญ่เป็น
การจ้างงานในกิจการการค้าบริการในเขตเทศบาลต าบลเวียงพร้าว นอกจากนั้นการจ้างงานของสถาน
ประกอบการ ส่วนใหญ่เป็นแรงงานในครอบครัวมากกว่าแรงงานท่ีเป็นลูกจ้าง เนื่องจากส่วนใหญ่
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ได้แก่ ท านา ท าสวน ฯลฯ เป็นต้น จึงท าให้แรงงานกระจุกในพื้นท่ีเป็น
ส่วนใหญ่ นอกนั้นกระจายตามพื้นท่ีข้างเคียงนอกพื้นท่ีเทศบาล 

 
3) การอุตสาหกรรม 

ชุมชนเทศบาลต าบลเวียงพร้าว มีลักษณะเป็นชุมชนเกษตรกรรม ประชากรส่วนใหญ่ประกอบ
อาชีพรับจ้างท่ัวไป รองลงมาเป็นนักเรียน ส่วนด้านเกษตรกรรม ได้แก่ ปลูกข้าว หอม ล าไย และ
ข้าวโพด เป็นต้น โดยในเขตเทศบาลต าบลเวียงพร้าวส่วนใหญ่อุตสาหกรรมเกี่ยวกับป็นกิจการท่ี
ด าเนินการ ในระยะเวลา 5–10 ปี ได้แก่ อุตสาหกรรมประเภทบริการ (ร้านซ่อมรถจักรยานยนต์) และ
อุตสาหกรรมภาคการเกษตร โดยสรุปภาคอุตสาหกรรมในเขตเทศบาล ยังเป็นอุตสาหกรรมขนาดเล็ก 
เช่น อุตสาหกรรมการทอผ้า จักรสานไม้ไฝ่ หรืออุตสาหกรรมในครัวเรือน 
 

4) การเกษตร 
ลักษณะทางเศรษฐกิจท่ีส าคัญของเทศบาลเวียงพร้าว ได้แก่ การเกษตร พืชเศรษฐกิจท่ีส าคัญ

ได้แก่ ข้าว ล าไย และพืชผัก มีพื้นท่ีทางการเกษตรท้ังหมด 5 ,252 ไร่ โดยเป็นพื้นท่ีท านา จ านวน 
4,993 ไร่ รองลงมาเป็นพื้นท่ีท าไร่ จ านวน 29,886 ไร่ พื้นท่ีปลูกไม้ผล จ านวน 230 ไร่ พื้นท่ีพืชไร่ 
จ านวน 16 ไร่ และพื้นท่ีพืชสวน 13 ไร่ พื้นท่ีทางการเกษตรมีความพร้อมด้านน้ าเพื่อการเกษตรอย่าง
สมบูรณ์ มีแหล่งน้ าตามธรรมชาติอีกท้ังการขยายพื้นท่ีในการเกษตรเป็นไปได้มากเนื่องจากเป็นพื้นท่ี
ราบลุ่ม พื้นท่ีส่วนใหญ่มีความเหมาะสมในการประกอบอาชีพเกษตรกรรมในด้านเกษตรประเภทต่างๆ 
ประกอบกับชุมชนมีศักยภาพทางด้านการท่องเท่ียวเชิงนิเวศน์วัฒนธรรมและในด้านภูมิประเทศและ
ธรรมชาติท่ีสวยงาม มีสถาปัตยกรรมพื้นถิ่นท่ียังหลงเหลืออยู่ ซึ่งท าให้เศรษฐกิจของชุมชนในอนาคต
เหมาะสมท่ีจะมีการพัฒนามากยิ่งขึ้น 
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4.3.2 ลักษณะทางสังคมและวัฒนธรรม 
 

เทศบาลต าบลเวียงพร้าว มีประชากรประมาณ 5,412 คน ลักษณะประชากรเป็นคนพื้นเมือง
ภาษาท่ีใช้คือภาษาเมือง ลักษณะทางสังคมคนในพื้นท่ีเทศบาลจะนับถือผี มีท้ังผีบรรพบุรุษ ผีอารักษ์ 
ผีขุนน้ าและผีฝาย เป็นต้น ความเช่ือในเรื่องนับถือผีมีอิทธิพลต่อการด าเนินชีวิตประจ าวันและ
ประเพณีของคนในชุมชน เช่น ประเพณีเล้ียงผีฝาย เพื่อท าบุญผีฝายขอบคุณแม่น้ าให้ท าผลผลิตทาง
การเกษตรได้ดี ประเพณียี่เป็งหรือประเพณีลอยกระทง เพื่อขอขมาต่อพระแม่คงคา  และประเพณี
สลากภัตร์ (ก๋วยสลาก) เพื่อท าบุญให้กับคนท่ีตายไปแล้วและส่ิงศักด์ิสิทธิ์ ลักษณะสังคมเป็นชุมชน
ขนาดกลางมีความสัมพันธ์ใกล้ชิด การด าเนินชีวิตยึดถือในขนบธรรมเนียมประเพณีท้องถิ่นคน ส่วน
ใหญ่นับถือศาสนาพุทธ มีวิถีชีวิต ประเพณีท่ีส าคัญต่าง ๆ ตามวิถีชาวพุทธ 

เทศบาลต าบลเวียงพร้าวมีศาสนสถานวัดและส านักสงฆ์ 11 แห่ง จ าแนกเป็นพื้นท่ีต าบลเวียง 7 
แห่ง (วัด 5 แห่ง,ส านักสงฆ์ 1 แห่ง ) นอกจากนั้นยังมีสุสาน 6 แห่ง ในพื้นท่ีต าบลเวียง 3 แห่ง ในพื้นท่ี
ต าบลเวียง 1 แห่ง ต าบลทุ่งหลวง 1 แห่ง (เทศบาลต าบลเวียงพร้าวม,2561) 

 
4.3.3 ลักษณะประชากร 

 
1) ลักษณะประชากรปัจจุบัน 
เทศบาลต าบลเวียงพร้าว ครอบคลุมพื้นท่ีใน 2 หมู่บ้าน ได้แก่ ต าบลเวียง ประกอบด้วย หมู่ 1 

บ้านช่างค า หมู่ 2 บ้านขามลุ่ม หมู่ 3 บ้านป่าเส่ียว หมู่ 4 บ้านแจ่งกู่เรือง หมู่ 5 บ้านหนองอ้อ หมู่ 6 
บ้านแม่กอย และต าบลทุ่งหลวง ประกอบด้วย หมู่ 1 บ้านทุ่งหลวง หมู่ 2 บ้านป่าจ้ี หมู่ 3 บ้านสันมะ
นะ หมู่ 4 บ้านแม่งัด หมู่ 5 บ้านหม้อบน และหมู่ 6 บ้านหม้อล่าง จ านวนประชากรรวม (ปี พ.ศ. 
2559)  ในเขตเทศบาลต าบลเวียงพร้าว จ านวน 5,412 คน แยกเป็นเพศชาย 2,547 คน หญิง  2,865 
คน อัตราส่วนระหว่างเพศชายต่อเพศหญิงเท่ากับ 47.06 : 52.94 หรือเพศชาย 1 คนต่อเพศหญิง 
88.90 คน ความหนาแน่นประชากรเท่ากับ 444 คนต่อ 1 ตารางกิโลเมตร ประชากรมีการกระจายตัว
หนาแน่น 1,943.59 คนต่อตารางกิโลเมตร รองลงมาคือบ้านแจ่งกูเรือง มีความหนาแน่น 1 ,143.24 
คนต่อตารางกิโลเมตร ส าหรับต าบลทุ่งหลวงมีประชากรหนาแน่นมากท่ีสุด คือ บ้านหม้อล่างมีความ
หนาหนาแน่น 1,464.29 คนต่อตารางกิโลเมตร รองลงมาคือ บ้านสัมมะนะ มีความหนาแน่น 1 ,120 
คนต่อตารางกิโลเมตร (ตารางท่ี 39) 
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ตารางที่ 39 แสดงจ านวนและการกระจายตัวประชากรในเทศบาลต าบลเวียงพร้าว 

หมู่บ้าน 
ประชากร 

ขนาด
พื้นท่ี 

ขนาด
พื้นท่ี 
(ไร่) 

ความ
หนาแน่น 

ความ
หนาแน่น 

 ชาย หญิง รวม (ตร.กม.) (คน/ตร.กม.) (คน/ไร่) 

ต าบลเวียง 1,708 1,947 3,655 8.02 5,012.50 455.74 0.73 

1. บ้านช่างค า 356 402 758 0.39 243.75 1,943.59 3.11 

2. บ้านขามลุ่ม 264 261 525 1.24 775.00 423.39 0.68 

3. บ้านป่าเส่ียว 289 368 657 1.86 1,162.50 353.23 0.57 

4. บ้านแจ่งกู่เรือง 393 453 846 0.74 462.50 1,143.24 1.83 

5. บ้านหนองอ้อ 178 186 364 0.62 387.50 587.10 0.94 

6. บ้านแม่กอย 228 247 475 3.23 2,018.75 147.06 0.24 

ต าบลทุ่งหลวง 839 918 1,757 4.18 2,612.50 420.33 0.67 

1. บ้านทุ่งหลวง 190 208 398 1.00 625.00 398.00 0.64 

2. บ้านป่าจ้ี 248 268 516 1.90 1,187.50 271.58 0.43 
3. บ้านสันมะนะ 96 128 224 0.20 125.00 1,120.00 1.79 
4. บ้านแม่งัด 85 84 169 0.30 187.50 563.33 0.90 

5. บ้านหม้อบน 122 123 245 0.79 493.75 310.13 0.50 

6. บ้านหม้อล่าง 98 107 205 0.14 87.50 1,464.29 2.34 

เขตเทศบาลต าบล 2,547 2,865 5,412 12.20 7,625.00 443.61 0.71 

ท่ีมา : แผนพัฒนาเทศบาลต าบลเวียงพร้าว (2559) 
 
 
 
 



 151 

 
 
ภาพที่ 58 ภูมิแสดงสัดส่วนประชากรในเขตเทศบาลต าบลเวียงพร้าว 
ท่ีมา : แผนพัฒนาเทศบาลต าบลเวียงพร้าว (2559) 
 

อย่างไรก็ดีเมื่อพิจารณาในด้านจ านวนประชากรรายหมู่บ้านของเทศบาลต าบลเวียงพร้าว 
พบว่า ประชากรต าบลเวียง หมู่ท่ี 4 บ้านแจ่งกู่เรือง มีประชากรมากท่ีสุด จ านวน 846 คน คิดเป็นร้อย
ละ 16 รองลงมาได้แก่ หมู่ 1 บ้านช่างค า จ านวน 758 คน คิดเป็นร้อยละ 14 และต าบลทุ่งหลวง หมู่ 
2 บ้านป่าจ้ี จ านวน 516 คิดเป็นร้อยละ 10 ตามล าดับ ส่วนใหญ่มีประชากรอาศัยอยู่อย่างหนาแน่น
น้อยท่ีความหนาแน่นประชากร 1-12 คน/ไร่ และเนื่องจากพื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ีเกษตรกรรม (ภาพ
ท่ี 58) 

ผลวิเคราะห์ข้อมูลเพิ่มเติมด้านประชากรแฝงของเทศบาลต าบลเวียงพร้าวร่วมกับข้อมูลจาก
ส านักโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเชียงใหม่ ประชากรแฝง หมายถึงผู้อยู่อาศัยในพื้นท่ีวางผังท่ีมีระยะ
เวลานานเกินกว่า 3 เดือน โดยไม่มีช่ือในทะเบียนบ้าน ซึ่งประกอบด้วย แรงงานชาวไทย และแรงงาน
ชาวต่างประเทศ รวมไปถึงนักเรียนจากภายนอกท่ีเข้ามาศึกษาในพื้นท่ี เนื่องจากชุมชนเมืองเวียงพร้าว 
เป็นชุมชนท่ีสามารถเดินทางเช่ือมโยงสู่อ าเภอสันทราย อ าเภอแม่ริม อ าเภอแม่แตง อ าเภอเชียงดาว
อ าเภอไชยปราการ จังหวัดเชียงใหม่ รวมถึงอ าเภอเวียงป่าเป้า จังหวัดเชียงราย ได้สะดวก นอกจากนี้
ยังเป็นท่ีต้ังของสถานท่ีราชการ รวมถึงร้านค้าต่างๆ จึงมีแหล่งงาน รวมถึงสถานศึกษาในระดับอ าเภอ 
ท่ีสามารถรองรับประชากรในพื้นท่ีใกล้เคียงได้ ท าให้ประชากรแฝงท่ีอาศัยอยู่ในพื้นท่ีมีแนวโน้ม
ขยายตัวเพิ่มขึ้นเนื่องจากการคมนาคมดีขึ้น  พบว่าประชากรจากกรมการปกครอง ปี 2560 มี
ประชากร 5,111 คน ขณะท่ีข้อมูลประชากรผู้ท่ีมีสัญชาติไทยและมีช่ืออยู่ในทะเบียนบ้านและในพื้นท่ี
วางผัง พ.ศ. 2560 จากการส ารวจมีจ านวนประชากร 5,055 คนและประชากรท่ีอยู่ในทะเบียนกลาง 

1. บ้านช่างค า
2. บ้านขามลุม่
3. บ้านป่าเสีย่ว
4. บ้านแจ่งกู่เรือง
5. บ้านหนองอ้อ
6. บ้านแม่กอย
7. บ้านทุง่หลวง
8. บ้านป่าจี ้
9. บ้านสนัมะนะ
10.บ้านแม่งดั
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จากข้อมูลจะพบว่าในพื้นท่ีวางผังมีจ านวนประชากรแฝงประมาณ 250 คน (ส านักงานกรมโยธาธิการ
และผังเมืองจังหวัดเชียงใหม่ ,2561) 
 

2) โครงสร้างประชากรตามหมวดอายุและเพศ 
ผลการวิเคราะห์โครงสร้างประชากรตามหมวดหมวดอายุและเพศเทศบาลต าบลเวียงพร้าว มี

ประชากรท้ังหมด 5,111 คน แยกเป็นเพศชาย จ านวน 2,390 คน เพศหญิง จ านวน 2,721 คน มี
รายละเอียดลักษณะโครงสร้างประชากรตามหมวดอายุและเพศ ดังนี้ 
 
ตารางที่ 40 แสดงจ านวนประชากร จ าแนกรายหมู่บ้าน ในเขตเทศบาลต าบลเวียงพร้าว 
 

หมู่บ้าน 
ประชากร อัตราส่วนเพศ 

ชาย หญิง รวม ชาย : หญิง 

ต าบลเวียง      
1. บ้านช่างค า 356 402 758 46.97 : 53.03 

2. บ้านขามลุ่ม 264 261 525 50.29 : 49.71 

3. บ้านป่าเสี่ยว 289 368 657 43.99 : 56.01 

4. บ้านแจ่งกู่เรือง 393 453 846 46.45 : 53.55 

5. บ้านหนองอ้อ 178 186 364 48.90 : 53.98 

6. บ้านแม่กอย 228 247 475 48.00 : 52.00 

ต าบลทุ่งหลวง      
1. บ้านทุ่งหลวง 190 208 398 47.74 : 52.26 

2. บ้านป่าจี ้ 248 268 516 48.06 : 51.94 
ต าบลเวียง      

3. บ้านสันมะนะ 96 128 224 42.86 : 57.14 

4. บ้านแม่งัด 85 84 169 50.30 : 49.70 

5. บ้านหม้อบน 122 123 245 49.80 : 50.20 

6. บ้านหม้อล่าง 98 107 205 47.80 : 52.20 

เขตเทศบาลต าบล 2,547 2,865 5,412 47.06 : 52.94 

ท่ีมา : แผนพัฒนาเทศบาลต าบลเวียงพร้าว พ.ศ. 2559 
 



 153 

 
 
ภาพที่ 59 แผนภูมิแสดงจ านวนประชากรในเขตเทศบาลต าบลเวียงพร้าว 
ท่ีมา:แผนพัฒนาเทศบาลต าบลเวียงพร้าว (2559) 

 
ในเขตเทศบาลต าบลเวียงพร้าว ปี พ.ศ. 2560 พบว่ามีประชากรสัญชาติไทยและมีช่ืออยู่ใน

ทะเบียนบ้านจ าแนกตามกลุ่มอายุและเพศรวม 5,055 คน เมื่อพิจารณาโครงสร้างอายุของประชากร
พบว่ากลุ่มประชากรในหมวดอายุ 55-59 ปี มีจ านวนมากท่ีสุด คือ ร้อยละ 10.08 ของประชากร
ท้ังหมดจากโครงสร้างด้านหมวดอายุ รองลงมาเป็นประชากรในหมวดอายุ 60-64 ปี และอายุ 50-54 
ปี คิดเป็นร้อยละ 8.54 และ 8.26 ตามล าดับ และประชากรในกลุ่มวัยแรงงานอายุ 15–64 ปี มีจ านวน
3,461 คน หรือร้อยละ 68 ของประชากรท้ังหมด ส าหรับประชากรในวัยเจริญพันธุ์ คือ ประชากรเพศ
หญิงซึ่งมีอายุ 15–49 ปี มีจ านวน 1,043 คน หรือร้อยละ 38.69 ของประชากรท้ังหมด (ตารางท่ี 41 
และภาพท่ี 65) 

โครงสร้างประชากรตามหมวดอายุและเพศในเทศบาลต าบลเวียงพร้าว ปี พ.ศ.2560 (ตาราง
ท่ี 41 ) พบว่าหมวดอายุวัยเด็ก (0-14) มีร้อยละ 16.30 ของประชากรท้ังหมด และมีหมวดอายุวัย
สูงอายุ (60 ปีขึ้นไป) ร้อยละ 24.27 ซึ่งเป็นสัดส่วนท่ีแสดงให้เห็นว่าประชากรในเขตชุมชนเมืองเวียง
พร้าวได้เข้าสู่สังคมสูงอายุ และก าลังจะก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ เมื่อสัดส่วนร้อยละของ
กลุ่มอายุ 60 ปีข้ึนไปมีมากกว่าร้อยละ 24.27 เมือ่คิดอัตราส่วนพึ่งพิงทางอายุจะได้เท่ากับ 68.28 คน 
โดยเป็นอัตราพึ่งพิงวัยเด็กเท่ากับ 26.80 และอัตราส่วนพึ่งพิงวัยสูงอายุเท่ากับ 43.ผลวิเคราะห์ค่าดัชนี
การสูงอายุในเขตเทศบาลต าบลเวียงพร้าว พบว่า มีค่าเท่ากับ 149 คน แสดงว่าชุมชนนี้มีวัยสูงอายุ 
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149 คน เมื่อเทียบกับวัยเด็ก 100 คน ซึ่งค่านี้มากกว่า 100 หมายถึง สังคมนี้มีสัดส่วนประชากรวัย
ชราสูงกว่าวัยเด็ก ซึ่งท้ังสองวัยเป็นวัยพึ่งพิงทางเศรษฐกิจ หากสูงขึ้นเกินร้อย การพัฒนาพื้นท่ีและการ
ก าหนดโครงการพัฒนาต่างๆ จ าเป็นต้องพิจารณาให้สอดคล้องกับการเปล่ียนแปลงของสังคมท่ีเข้าสู่
สังคมผู้สูงอายุ (ส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเชียงใหม่ ,2561) 

 
ตารางที่ 41 จ านวนและร้อยละของประชากรสัญชาติไทยและมีช่ืออยู่ในทะเบียนบ้านจ าแนกตาม
กลุ่มอายุและเพศเทศบาลต าบลเวียงพร้าว อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ พ.ศ. 2560 

กลุ่มอายุ 
จ านวนประชากร 

อัตราส่วนระหว่างกลุ่มอาย ุ
และเพศ 

อัตราส่วน
เพศ ช:ญ 
100 คน ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม 

0 - 4 ปี 79 91 170 1.70 2.03 3.73 83.90 
5 - 9 ปี 182 201 383 2.09 2.19 4.28 95.10 

10 - 14 ปี 138 133 271 2.26 2.39 4.64 94.60 

15 - 19 ปี 105 104 209 2.41 2.56 4.97 94.30 
20 -24 ปี 142 159 301 3.15 3.25 6.40 97.00 

25 - 29 ปี 154 174 328 3.05 3.24 6.29 94.00 

30 -34 ปี 129 136 265 3.46 3.74 7.20 92.70 
35 - 39 ปี 139 148 287 3.82 4.14 7.95 92.30 

40 - 44 ปี 170 165 335 2.92 3.17 6.09 92.10 

45 - 49 ปี 140 157 297 3.18 3.69 6.86 86.20 
50 - 54 ปี 205 253 458 3.93 4.33 8.26 90.70 

55 - 59 ปี 234 290 524 4.53 5.55 10.08 81.70 

60 - 64 ปี 200 257 457 3.88 4.66 8.54 83.30 
65 - 69 ปี 135 159 294 1.60 1.85 3.45 86.30 

70-74  ปี 65 96 161 1.40 1.64 3.04 85.40 

75 - 79 ปี 66 75 141 1.23 1.34 2.57 91.50 
80 - 84 ปี 45 55 100 1.34 1.56 2.91 85.70 

85  ปีข้ึนไป 31 43 74 1.26 1.47 2.74 85.80 

รวม 2,359 2,696 5,055 47.21 52.80 100 89.40 

ท่ีมา : ส านักทะเบียนราษฎร์ กรมการปกครอง ณ เดือนธันวาคม (2560) 
 
 



 155 

ตารางที่ 41 จ านวนและร้อยละของประชากรสัญชาติไทยและมีช่ืออยู่ในทะเบียนบ้านจ าแนกตาม
กลุ่มอายุและเพศเทศบาลต าบลเวียงพร้าว อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ พ.ศ. 2560 (ต่อ) 

กลุ่มอายุ 
จ านวนประชากร 

อัตราส่วนระหว่างกลุ่มอาย ุ
และเพศ 

อัตราส่วน
เพศ ช:ญ 
100 คน ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม 

0  - 14  ปี (วัยเด็ก) 399 425 824 7.89 8.41 16.30   

15  - 59  ปี (วัยท างาน) 1,418 1,586 3,004 28.05 31.37 59.43   
60 ปีข้ึนไป (วัยสูงอายุ) 542 685 1,227 10.72 13.55 24.27   

สตรีวัยเจริญพันธ์ุ 15 - 49ปี   1,043     38.69     

อัตราส่วนพ่ึงพิง         68.28     

ดัชนีการสูงอายุ         148.9     

ท่ีมา  :  ส านักทะเบียนราษฎร์ กรมการปกครอง ณ เดือนธันวาคม (2560) 
 

 
ภาพที่ 60 กราฟโครงสร้างสัดส่วนประชากรจ าแนกตามกลุ่มอายุและเพศ 
ท่ีมา : ผู้วิจัย 
 

3) การเปลี่ยนแปลงประชากร 
การเปล่ียนแปลงประชากรของเทศบาลต าบลเวียงพร้าวระยะเวลา 5 ปี, 10 ปี (พ.ศ. 2550-

2560) จากผลวิเคราะห์ของส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเชียงใหม่ พบว่ามีอัตราการ
ขยายตัวลดลงทุกๆ ปี ซึ่งจากการศึกษาข้อมูลจ านวนประชากรในอดีตระหว่าง พ.ศ. 2550–2555, 
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พ.ศ. 2555–2560 พบว่าใน พ.ศ. 2550 มีประชากรในเขตเทศบาลต าบลเวียงพร้าว รวม 5,490 คน 
และใน พ.ศ. 2555 มีจ านวนประชากรรวม 5,213 คน โดยมีอัตราการขยายตัวลดลงเฉล่ียร้อยละ 1.04 
ต่อปี และในช่วงพ.ศ. 2555–2560 พบว่าพ.ศ. 2560 มีจ านวนประชากรท้ังส้ิน 5,111 คน อัตราการ
ขยายตัวลดลงเฉล่ียร้อยละ 0.72 ต่อปี และหากพิจารณาการเปล่ียนแปลงประชากรในช่วงระยะเวลา
ยาว พบว่าในรอบ 15 ปีในเขตเทศบาลต าบลต าบลเวียงพร้าว พ.ศ. 2545–2560 โดยประชากร พ.ศ. 
2545 มีจ านวน 3,716 คน พบว่ามีอัตราการขยายตัวประชากรเพิ่มขึ้นเฉล่ียร้อยละ 2.12 ต่อปี จึงสรุป
ได้ว่าการเปล่ียนแปลงประชากรในเขตเทศบาลต าบลเวียงพร้าว มีแนวโน้มลดลงหากพิจารณาในเชิง
การพัฒนาเมืองในอนาคตจ าเป็นท่ีต้องวางนโยบายยุทธศาสตร์ และกลยุทธ์ให้ชุมชนเมืองมีการต้ังถิ่น
ฐานเพิ่มมากขึ้น เพื่อให้สอดคล้องกับกระแสการเปล่ียนแปลงการต้ังถิ่นฐานของประชากรท่ัวโลกท่ีมี
แนวโน้มของการย้ายถิ่นฐานจากพื้นท่ีชนบทเข้าสู่พื้นท่ีชุมชนเมือง เนื่องจากเมืองจะมีความพร้อมใน
การพัฒนาสูงกว่า ดังนั้น การพิจารณาการเปล่ียนแปลงในช่วงปีท่ีมีการขยายตัวของประชากรเพิ่มขึ้น 
จะถูกน ามาใช้เป็นฐานประกอบการพิจารณาการก าหนดอัตราเพิ่มประชากรเมืองท่ี เหมาะสมกับ
ศักยภาพของเมืองและแนวโน้มการขยายตัวของชุมชน ดังนั้นจึงใช้สถิติข้อมูลประชากรเทศบาลต าบล
เวียงพร้าว ช่วงปี พ.ศ. 2545–2560 (15 ปี) ซึ่งมีอัตราการขยายตัวประชากรเพิ่มขึ้นเฉล่ียร้อยละ 2.12 
ต่อปี ใช้ฉายภาพคาดการณ์ประชากรในอนาคตผังเมืองชุมชนเวียงพร้าวต่อไป 

การคาดประมาณค่าประชากรในอนาคต (ส านักโยธาธิการและผังเมือง จังหวัดเชียงใหม่,2560) 
วิเคราะห์จากอัตราการเพิ่มสูงสุดของชุมชนเมืองเวียงพร้าวท่ีอัตราการเพิ่มร้อยละ 2.12 ส าหรับ
ค านวณ และใช้ประชากรในพื้นท่ีเทศบาลต าบลเวียงพร้าวจ านวน 5,111 คนเป็นฐานคาดประมาณ 
พบว่าในปี พ.ศ. 2580 ชุมชนเทศบาลต าบลเวียงพร้าว จะมีประชากรจ านวน 7,800 คน (ตารางท่ี 42 
และ ภาพท่ี 61) 

 
ตารางที่ 42 แสดงจ านวนประชากรในอนาคตเทศบาลต าบลเวียงพร้าว 

ปี พ.ศ. 
จ านวน
ประชากร 

ปี พ.ศ. 
จ านวน
ประชากร 

ปี พ.ศ. 
จ านวน
ประชากร 

2560 5,111 2567 5,900 2576 7,200 

2561 5,200 2568 6,100 2577 7,300 

2562 5,300 2569 6,200 2578 7,500 

2563 5,400 2570 6,300 2579 7,600 

ท่ีมา : ส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเชียงใหม่ (2560) 
ตารางที่ 42 แสดงจ านวนประชากรในอนาคตเทศบาลต าบลเวียงพร้าว (ต่อ) 
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ปี พ.ศ. 
จ านวน
ประชากร 

ปี พ.ศ. 
จ านวน
ประชากร 

ปี พ.ศ. 
จ านวน
ประชากร 

2564 5,600 2571 6,500 2580 7,800 

2565 5,700 2572 6,600   

2566 5,800 2573 6,700   

2567 5,900 2574 6,900   

2568 6,100 2575 7,000   

ท่ีมา : ส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเชียงใหม่ (2560) 
 

 
ภาพที่ 61 แผนภูมิแสดงการฉายภาพของประชากรในอนาคตเทศบาลต าบลเวียงพร้าว 
ท่ีมา : ส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเชียงใหม่ (2560) 
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4.4 แผนงานและโครงการพัฒนาเมือง 
 

4.4.1 ความเชื่อมโยงการพัฒนาพื้นที่เทศบาลต าบลเวียงพร้าว จากกรอบนโยบายการ
พัฒนาพืน้ที่จังหวัดเชียงใหม่ 

 
จากกรอบนโยบายผังประเทศและผังพัฒนาภาคเหนือ ได้ก าหนดให้พื้นท่ีต้ังทางภูมิศาสตร์

ของอ าเภอพร้าว และจังหวัดเชียงใหม่ อยู่ในแนวแกนการพัฒนาพื้นท่ีเศรษฐกิจภายใต้กรอบความ
ร่วมมือกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (Great Maekhong Subregion) หรือ GMS มีแผนงานท่ี
ส่งผลต่อการพัฒนาจังหวัดเชียงใหม่ คือ แผนงานพัฒนาแนวระเบียบเศรษฐกิจเหนือ -ใต้ (North-
South Economic Corridor ในการพัฒนาเส้นทางบก ได้แก่ เส้นทางR3a เชียงของ-หลวงน้ าทา-
เชียงรุ้ง-คุณหมิง R3b แม่สาย-เชียงตุง-เชียงรุ้ง-คุณหมิง และความตกลงอนุภาคข้อตกลงลุ่มน้ าโขงว่า
ด้วยการขนส่งสินค้าข้ามแดน GMS Cross Border Transport Agreemanet : GMS CBTA ซึ่งจะมี
ผลเป็นการเสริมสร้างศักยภาพของไทยในการเป็นศูนย์กลางทางการค้าการท่องเท่ียวการขนส่งใน
ภูมิภาค โดยมีแผนงานมีความก้าวหน้าชัดเจนในเรื่องการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน เช่ือมโยงตามแนว
พื้นท่ีพัฒนาเศรษฐกิจแนวเหนือใต้ของไทย ประกอบด้วย 13 จังหวัด ได้แก่ เชียงราย เชียงใหม่ ล าปาง 
นครสวรรค์ อยุธยา ล าพูน พะเยา แพร่ อุตรดิตถ์ ก าแพงเพชร ตาก พิษณุโลก กรุงเทพ ท้ังนี้การลงทุน
และการเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาของภาคเอกชนยังมีน้อย เนื่องจากยังมีอุปสรรคการพัฒนาใน
ส่วนท่ีนอกเหนือจากด้านกายภาพ และการแปลง Transpot Corridors ให้ เป็น Economic 
Corridors (ส านักงานโยธาธิการและผังเมือง จังหวัดเชียงใหม่,2560) 

สรุปจากแนวทางการพัฒนาดังกล่าวจะส่งผลให้จังหวัดเชียงใหม่ และเทศบาลต าบลเวียง
พร้าวนับเป็นพื้นท่ียุทธศาสตร์ส าคัญของประเทศในการเช่ือมโยงการพัฒนาจากกรอบยุทธศาสตร์
โครงการความร่วมมือระหว่างประเทศ ท้ังทางด้านเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน การขนส่งระบบโลจิ
สติกส์ และการท่องเท่ียวกับประเทศเพื่อนบ้านและประเทศอื่นๆในภูมิภาค โดยมีจุดแข็งคือท่ีต้ังท่ีเอื้อ
ต่อการเป็นศูนย์กลางการขนส่งของภูมิภาคอินโดจีนและจีนตอนใต้ การขนส่งทางอากาศผ่านทาง
สนามบินนานาชาติเชียงใหม่ ประกอบกับไทยมีความพร้อมท่ีจะพัฒนาอย่างต่อเนื่องมากกว่าประเทศ
อื่นๆ ในกลุ่ม GMS ท้ังในด้านโครงสร้างพื้นฐาน เศรษฐกิจ การเมือง ทรัพยากรมนุษย์ และเทคโนโลยี
สารสนเทศ โดยโครงการพัฒนาพื้นท่ีเศรษฐกิจชายแดน และการเช่ือมโยงระบบคมนาคมขนส่งและโล
จิสติกส์ ในขณะเดียวกันก็ต้องค านึงการกระจายในภูมิภาคซึ่งมีทุนทรัพยากรท่ีผลิตต่างกัน เพื่อให้มี
ทิศทางทางการพัฒนาท่ีสอดคล้อง และรองรับการขยายตัวของเศรษฐกิจจากแผนงานพัฒนาเชิงพื้นท่ี
แนวเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ ของกลุ่ม GMS เป็นส าคัญ 
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4.4.2 บทบาทต่อทิศทางการพัฒนาจังหวัดเชียงใหม่ 
จังหวัดเชียงใหม่มีสภาพภูมิประเทศเป็นเทือกเขาสูงสลับกับท่ีราบขนาดเล็กทอดตัวตามแนว

เหนือ-ใต้ มีท่ีราบขนาดใหญ่เพียงแห่งเดียวคือ ท่ีราบเชียงใหม่-ล าพูน ซึ่งครอบคลุมพื้นท่ีอ าเภอเมือง
และอ าเภอใกล้เคียงจากลักษณะดังกล่าว สามารถจัดกลุ่มตามการกระจุกตัวของชุมชน และศักยภาพ
ในการเช่ือมโยงระหว่างเมืองต่างๆ โดยแบ่งออกเป็น 6 กลุ่มเมือง ได้แก่ (ส านักงานโยธาธิการและผัง
เมือง จังหวัดเชียงใหม่,2560) 
 

1) กลุ่มเมืองกลุ่มท่ี 1 เมืองศูนย์กลางและกลุ่มเมืองเชียงใหม่ 
2) กลุ่มเมืองกลุ่มท่ี 2 เมืองศูนย์กลางรองและชุมชนเมืองบริวารช้ันท่ี 1 
3) กลุ่มเมืองกลุ่มท่ี 3 เมืองศูนย์กลางรองแกนเศรษฐกิจ และเมืองศูนย์กลางของกลุ่มอ าเภอทาง

ตอนเหนือและตอนใต้ของจังหวัด 
4) กลุ่มเมืองกลุ่มท่ี 4 ชุมชนเมืองท่ีต้ังอยู่โดยรอบพื้นท่ีเศรษฐกิจหลัก 
5) กลุ่มเมืองกลุ่มท่ี 5 ชุมชนเมืองท่ีต้ังอยู่รอบนอก ชุมชนเกษตรหรือการท่องเท่ียวธรรมชาติใน

พื้นท่ีชนบท 
6) กลุ่มเมืองกลุ่มท่ี 6 ชุมชนบท รองรับการขยายตัวของประชากรและการตั้งถิ่นฐาน 
จากบทบาทในการสนับสนุนการพัฒนาพื้นท่ีจังหวัดเชียงใหม่ รวมทั้งผลการวิเคราะห์เพื่อการวาง

และจัดท าผังเมืองรวมจังหวัดเชียงใหม่ น าไปสู่การพัฒนาระบบเมือง จังหวัดเชียงใหม่ ในอนาคต 
(พ.ศ. 2577) และการก าหนดระบบชุมชนเพื่อรองรับการพัฒนาพื้นท่ีของจังหวัด ซึ่งอ าเภอพร้าวจัดอยู่
ในกลุ่มท่ี 5 ซึ่งเป็นชุมชนเมืองท่ีต้ังอยู่รอบนอก ชุมชนเกษตรกรรมหรือการท่องเท่ียวธรรมชาติในพื้นท่ี
ชนบท ท าหน้าท่ีเป็นพื้นท่ีโดยรอบเมืองล าดับศักย์ท่ี 1 และ 2 เพื่อเป็นพื้นท่ีเช่ือมโยงการพัฒนา
ระหว่างชุมชนล าดับท่ี 2 สู่ชุมชนล าดับท่ี 4 รองรับการขยายตัวของพื้นท่ีเมือง เป็นชุมชนเมืองท่ีต้ังอยู่
รอบนอก การต้ังถิ่นฐานคุณภาพดี และการค้า เศรษฐกิจการลงทุนด้านเกษตรหรือการท่องเท่ียวเชิง
ธรรมชาติในพื้นท่ีชนบท โดยเมืองในกลุ่มนี้ ได้แก่ เมืองพร้าว ดอยหล่อ แม่แจ่ม และดอยเต๋า มี
แนวทางการพัฒนา โดยมุ่งเน้นการเป็น ชุมชนเกษตรกรรมเพื่อรองรับการผลิตเกษตรกรรมช้ันดี และ
ท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติ ท าหน้าท่ีเป็นเมืองบริวารของเมืองศูนย์กลางรองในจังหวัดเชียงใหม่ 
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4.4.3 กฎกระทรวงผังเมืองรวมจังหวัดเชียงใหม่ 
การใช้ประโยชน์ท่ีดินตามแผนผังก าหนดการใช้ประโยชน์ท่ีดินตามท่ีได้จ าแนกประเภทท้าย

กฎกระทรวงผังเมืองรวมจังหวัดเชียงใหม่ พ.ศ. 2555 เทศบาลต าบลเวียงพร้าวก าหนดเป็นท่ีดิน
ประเภทชุมชน (สีชมพู) ให้เป็นไปดังต่อไปนี้ ท่ีดินในบริเวณหมายเลข 

1.7 ท่ีก าหนดไว้เป็นสีชมพู ให้เป็นที่ดินประเภทชุมชน 
 ท่ีดินประเภทชุมชน ให้ใช้ประโยชน์ท่ีดินเพื่อการอยู่อาศัย พาณิชยกรรม อุตสาหกรรม 
เกษตรกรรม สถาบันการศึกษา สถาบันศาสนา สถาบันราชการ และการสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ ส าหรับการใช้ประโยชน์ท่ีดินเพื่อกิจการอื่น ให้ด าเนินการหรือประกอบกิจการได้ใน
อาคารท่ีไม่ใช่อาคารขนาดใหญ่ 

ท่ีดินประเภทนี้ห้ามใช้ประโยชน์ท่ีดินเพื่อกิจการตามท่ีก าหนด ดังต่อไปนี้ 
(1) โรงงานทุกจ าพวกตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน เว้นแต่โรงงานตามประเภท ชนิดและ

จ าพวกท่ีก าหนดให้ด าเนินการได้ตามบัญชีท้ายกฎกระทรวงนี้ 
(2) คลังน้ ามันเช้ือเพลิงและสถานท่ีท่ีใช้ในการเก็บรักษาน้ ามันเช้ือเพลิง ท่ีไม่ใช่ก๊าซปิโตรเลียม

เหลวและก๊าซธรรมชาติ เพื่อจ าหน่ายท่ีต้องขออนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุม 
น้ ามันเช้ือเพลิง เว้นแต่เป็นสถานีบริการน้ ามันเช้ือเพลิง 

(3) สถานท่ีบรรจุก๊าซ สถานท่ีเก็บก๊าซ และห้องบรรจุก๊าซ ส าหรับก๊าซปิโตรเลียมเหลว 
ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมน้ ามันเช้ือเพลิง แต่ไม่หมายความรวมถึงสถานีบริการ ร้านจ าหน่าย
ก๊าซสถานท่ีใช้ก๊าซ และสถานท่ีจ าหน่ายอาหารท่ีใช้ก๊าซการใช้ประโยชน์ท่ีดินริมฝ่ังแม่น้ า ล าคลอง 
หรือแหล่งน้ าสาธารณะ ให้มีท่ีว่างตามแนวขนานริมฝ่ังตามสภาพธรรมชาติของแม่น้ า ล าคลอง หรือ
แหล่งน้ าสาธารณะไม่น้อยกว่า ๖ เมตร เว้นแต่เป็นการก่อสร้างเพื่อการคมนาคมทางน้ าหรือการ
สาธารณูปโภค และท่ีดินริมฝ่ังแม่น้ าปิง แม่น้ าฝาง แม่น้ าแม่แตง แม่น้ าแม่งัด แม่น้ าแม่ขาน แม่น้ าแม่
แจ่ม แม่น้ าแม่กลาง และแม่น้ าแม่ต่ืน ในระยะ ๑๕ เมตร ตามแนวขนานริมฝ่ังตามสภาพธรรมชาติของ
แม่น้ าปิง แม่น้ าฝาง แม่น้ าแม่แตง แม่น้ าแม่งัด แม่น้ าแม่ขานแม่น้ าแม่แจ่ม แม่น้ าแม่กลาง และแม่น้ า
แม่ต่ืน เฉพาะท่ีดินซึ่งเป็นของรัฐ ให้ใช้ประโยชน์ท่ีดินเพื่อนันทนาการหรือเกี่ยวข้องกับนันทนาการ 
การรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม หรือสาธารณประโยชน์เท่านั้นส าหรับท่ีดินซึ่งเอกชนเป็นเจ้าของหรือผู้
ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย ให้ใช้ประโยชน์ท่ีดินเพื่อนันทนาการหรือเกี่ยวข้องกับนันทนาการ 
การรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม เกษตรกรรมหรือเกี่ยวข้องกับเกษตรกรรม การอยู่อาศัยท่ีไม่ใช่การ
จัดสรรท่ีดิน และการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเท่านั้น 
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4.4.4 แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลต าบลเวียงพร้าว 
 

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลต าบลเวียงพร้าวและวิสัยทัศน์ในการพัฒนา (Vision) คือ 
เวียงพร้าว นครแห่งชีวิตและวัฒนธรรม (City of Life and Culture) ร่วมกันพัฒนาเวียงพร้าวให้เป็น
เมืองท่ีมีความสงบสุข เป็นดินแดนแห่งธรรมน าวิถีชีวิตให้มีคุณภาพด้วยหลักเศรษฐกิจพอเพียง และมี
ความงดงามทางวัฒนธรรม (เทศบาลต าบลเวียงพร้าว,2561) 

แผนการใช้ประโยชน์ท่ีดินลักษณะทางภูมิศาสตร์ของอ าเภอพร้าวมีพื้นท่ีราบอยู่ตรงกลางของ
อ าเภอโดยมีพื้นท่ีเทศบาล ต าบลเวียงพร้าวเป็นศูนย์กลาง พื้นท่ีโดยรอบเป็นพื้นท่ีอนุรักษ์ชนบทและ
เกษตรกรรม ถัดออกไปเป็นพื้นท่ี อนุรักษ์ป่าไม้บนท่ีสูงด้วยสภาพภูมิศาสตร์และการต้ังถิ่นฐานของ
อ าเภอพร้าว ดังท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้น ซึ่งมีพื้นท่ีราบ ขนาดใหญ่ตอนกลางของอ าเภอท่ีมีทรัพยากรดิน
และน้ าอุดมสมบูรณ์ถึง 3 สาย ผนวกกับการมีการเข้าถึงด้วย เส้นทางคมนาคมสายรองท้ังส่ีทิศทาง จึง
มีการพัฒนาพื้นท่ีแบบเมืองอยู่บนท่ีราบตอนกลางของอ าเภอต่อเนื่อง กับพื้นท่ีเกษตรกรรมช้ันดี
โดยรอบ มีมาตรการส่งเสริมการเกษตรให้เป็นพื้นท่ีเกษตรคุณภาพสูง และเก็บรักษา พื้นท่ีอนุรักษ์ป่า
ไม้และแหล่งน้ าบริเวณวงนอกสุดของอ าเภอไว้เป็นพื้นท่ีทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ควบคู่ไป
กับการส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติและวัฒนธรรมการศาสนา 
 

4.4.5 การวิเคราะห์ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค (SWOT) 
จากการรวบรวม จัดระเบียบ ประมวลผลข้อมูลรายสาขา และการวิเคราะห์ผลกระทบของ

นโยบายแผนงานและโครงการต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาเมือง อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่
น ามาสู่การท าการวิเคราะห์ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคของปัจจัยภายในและภายนอก เพื่อ
เป็นข้อมูลในการประเมินผล น าไปสู่การพัฒนาเทศบาลต าบลเวียงพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ต่อไป  
โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
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ตารางที่ 43 การวิเคราะห์ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค (SWOT) 
จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 

  1.เป็นแหล่งผลิตอาหารข้าวข้าวหอมมะลิ 105
ซึ่งมีราคาแพงในท้องตลาดและพืชผักผลไม้ท่ี
โดดเด่น มีระบบชลประทานท่ีดี ท้ังพื้นท่ีต าบล
เวียงและพื้นท่ีต าบลทุ่งหลวง สามารถเพาะปลูก
ข้าวได้2 ครั้งต่อปี 
  2.เป็นศูนย์กลางการให้บริการภาครัฐและ
เอกชนของอ าเภอพร้าว 
  3.มีความสนใจของรูปแบบการท่องเท่ียวเชิง
วัฒนธรรมเชิงเกษตรและเชิงสุขภาพ 
 

  1.ปัญหาการขาดแคลนระบบสาธารณูปโภค
ขั้นพื้นฐานในพื้นท่ีห่างจากสูญกลางเมือง 
  2.ปัญหาหมอกควันไฟ โดยไฟป่ามีสาเหตุจาก
การเผาวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร 

โอกาส (Opportunity) อุปสรรค (Threats) 
  1.นโยบายรัฐท่ีส่งเสริมให้ประเภทไทยเป็น
ศูนย์กลางการผลิตอาหารของโลก  
  2.นโยบายพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานด้าน
การคมนาคมของประเทศ  
  3.มีความสนใจของรูปแบบการท่องเท่ียวท้ัง
เชิงวัฒนธรรมเชิงเกษตรและเชิงสุขภาพ 

  1.ปัญหาการจราจรใจกลางพื้นท่ีย่านเมืองเก่า 
  2.ขาดการจัดการด้านผังเมืองท่ีดี 

ท่ีมา :  ผู้วิจัย 
จุดแข็ง (Strengths) ของพื้นท่ีเทศบาลต าบลเวียงพร้าว ได้แก่ 1.เป็นแหล่งผลิตอาหารข้าว

ข้าวหอมมะลิ 105 ซึ่งมีราคาแพงในท้องตลาดและพืชผักผลไม้ท่ีโดดเด่น มีระบบชลประทานท่ีดี ท้ัง
พื้นท่ีต าบลเวียงและพื้นท่ีต าบลทุ่งหลวง สามารถเพาะปลูกข้าวได้2 ครั้งต่อปี 2. เป็นศูนย์กลางการ
ให้บริการภาครัฐและเอกชน และ 3.มีแหล่งท่องเท่ียวที่หลากหลาย 

โอกาส (Opportuniy) ของพื้นท่ีเทศบาลต าบลเวียงพร้าว ได้แก่ 1.นโยบายรัฐท่ีส่งเสริมให้
ประเภทไทยเป็นศูนย์กลางการผลิตอาหารของโลก 2.นโยบายพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานด้านการ
คมนาคมของประเทศ 3.มีความสนใจของรูปแบบการท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรมเชิงเกษตรและเชิง
สุขภาพ 
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จุดอ่อน (Weaknesses) ของพื้นท่ีเทศบาลต าบลเวียงพร้าว ได้แก่ 1.ปัญหาการจัดการ
ทรัพยากรทางน้ าด้านการเกษตรบางพื้นท่ีในช่วงฤดูแล้ง 2.การจัดระบบขนส่งสาธารณะไม่มี
ประสิทธิภาพ และ 3.ยังขาดสถานท่ีรองรับการจัดกิจกรรมเพื่อดึงดูดนักท่องเท่ียว  

อุปสรรค (Threats) ของพื้นท่ีเทศบาลต าบลเวียงพร้าว ได้แก่ 1.ปัญหาการจราจร และ2.ขาด
การจัดการด้านผังเมืองท่ีดี 
 
4.5 ศักยภาพเชิงพื้นที่ความเหมาะสมของการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
 

1) การก าหนดปัจจัย 
การก าหนดปัจจัยส าหรับการวิเคราะห์ศักยภาพเชิงพื้นท่ีในการวิเคราะห์ความเหมาะสม

ส าหรับพื้นท่ีรองรับการพัฒนาการใช้ประโยชนท่ีดินเพื่ออยู่อาศัย พานิชยกรรม และพื้นท่ีเกษตรกรรม 
โดยปัจจัยถูกก าหนดขึ้นจากการทบทวนวรรณกรรม เกณฑ์และมาตรฐานผังเมืองรวม (กรมโยธาธิการ
และผังเมือง) และเกณฑ์และมาตรฐานการวางและจัดท าผังชุมชน (องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) 
ก าหนดตัวแปรท่ีใช้ในการศึกษา 2 กลุ่ม ปัจจัยหลัก ได้แก่ ปัจจัยทางกายภาพ และปัจจัยด้าน
โครงสร้างพื้นฐาน ซึ่งเป็นปัจจัยเชิงพื้นท่ีอันเป็นลักษณะทางปัจจัยต้ังต้นของลักษณะเชิงพื้นท่ี และ
กลุ่มปัจจัยสนับสนุนเชิงพื้นท่ีส าคัญท่ีรองรองรับต่อการพัฒนาการใช้ประโยชน์ท่ีดิน 

การวิจัยนี้ก าหนดกลุ่มปัจจัยทางกายภาพ อันเป็นลักษณะต้ังต้นของพื้นท่ี จ านวน 4 ปัจจัย
ได้แก่ ความลาดชัน,ระยะห่างแหล่งน้ าผิวดิน,แม่น้ าและคลองชลประทาน,ความเหมาะสมของดินต่อ
พื้นท่ีเกษตรกรรม และพื้นท่ีเกษตรกรรมเดิม กลุ่มปัจจัยด้านโครงสร้างพื้นฐานของการสนับสนุนต่อ
ความเหมาะสมในการรองรับการขยายตัวของชุมชนเมืองพร้าว ด้านท่ีอยู่อาศัย พานิชยกรรม และ
เกษตรกรรม จ านวน 14 ปัยจัย ได้แก่ การเข้าถึงของถนนสาย,การเข้าถึงของถนนสายรอง,ระยะห่าง
ระหว่างชุมชนเมือง ,พื้นท่ีให้บริการสาธารณะสนามกีฬาแหล่งนั้นทนาการพื้นท่ีเปิดใช้เป็นพื้นท่ี
สาธารณะ,พื้นท่ีให้บริการตลาดและย่านธุรกิจ,พื้นท่ีให้บริการสถานศึกษา,พื้นท่ีให้บริการโรงพยาบาล,
พื้นท่ีให้บริการสถานีต ารวจ และพื้นท่ีให้บริการสถานีดับเพลิง 

จากนั้นท าการคัดเลือกปัจจัยท่ีมีความเหมาะสมต่อการรองรับการใช้ท่ีดินประเภทท่ีอยู่อาศัย 
พานิชยกรรม และเกษตรกรรม ดังนี้ (ตารางท่ี 44) 
 1) ปัจจัยในการวิเคราะห์ความเหมาะสมของพื้นท่ีอยู่อาศัยในอนาคตของเทศบาลต าบลเวียง
พร้าวปัจจัยด้านกายภาพ จ านวน 3 ปัจจัย ความลาดชัน,ระยะห่างแหล่งน้ าผิวดิน,แม่น้ าและคลอง
ชลประทาน,ความเหมาะสมของดินต่อพื้นท่ีเกษตรกรรม ปัจจัยด้านโครงสร้างพื้นฐานจ านวน 9 ปัจจัย
ได้แก่ การเข้าถึงของถนนสายหลัก,การเข้าถึงของถนนสายรอง,พ้ืนที่ให้บริการสาธารณะ,พื้นท่ีให้บริการ
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น้ าประปา,พื้นท่ีให้บริการตลาด ย่านธุรกิจ,พื้นท่ีให้บริการสถานศึกษา,พื้นท่ีให้บริการโรงพยาบาล,
พื้นท่ีให้บริการสถานีต ารวจ,พื้นท่ีให้บริการสถานีดับเพลิง 
 2) ปัจจัยในการวิเคราะห์ความเหมาะสมของพื้นท่ีพาณิชยกรรมในอนาคตของเทศบาลต าบล
เวียงพร้าวปัจจัยด้านกายภาพ จ านวน 3 ปัจจัย ความลาดชัน,ระยะห่างแหล่งน้ าผิวดิน,แม่น้ าและ
คลองชลประทาน,ความเหมาะสมของดินต่อพื้นท่ีเกษตรกรรม ปัจจัยด้านโครงสร้างพื้นฐานจ านวน 8 
ปัจจัยได้แก่ การเข้าถึงของถนนสายหลัก,การเข้าถึงของถนนสายรอง,พื้นท่ีให้บริการน้ าประปา,พื้นท่ี
ให้บริการตลาด ย่านธุรกิจ,พื้นท่ีให้บริการโรงพยาบาล,พื้นท่ีให้บริการสถานีต ารวจ,พื้นท่ีให้บริการ
สถานีดับเพลิง 
 3) ปัจจัยในการวิเคราะห์ความเหมาะสมของพื้นท่ีเกษตรกรรมในอนาคตของเทศบาลต าบล
เวียงพร้าวปัจจัยด้านกายภาพ จ านวน 4 ปัจจัย ความลาดชัน,ระยะห่างแหล่งน้ าผิวดิน,แม่น้ าและ
คลองชลประทาน,ความเหมาะสมของดินต่อพื้นท่ีเกษตรกรรม และพื้นท่ีเกษตรกรรมเดิมปัจจัยด้าน
โครงสร้างพื้นฐานจ านวน 2 ปัจจัยได้แก่ การเข้าถึงของถนนสายหลัก และการเข้าถึงของถนนสายรอง 
 
ตารางที่ 44 ตัวแปรท่ีใช้ในการวิเคราะห์ 

ปัจจัยที่ใช้วิเคราะห ์

ประเภทการใชท้ี่ดิน 

พื้น
ที่อ

ยู่อ
าศ

ัย 

พื้น
ที่พ

าณิ
ชย

กร
รม

 

พื้น
ที่เ

กษ
ตร

กร
รม

 

ปัจจัยด้านภูมิศาตร์กายภาพ    
1.ความลาดชัน (slope0-35%) X X X 

2.ระยะห่างจากแหล่งน้ าผิวดิน แม่น้ า X X X 

และคลองชลประทาน    
3.ความเหมาะสมของดินต่อเกษตรกรรม X X X 

4.พ้ืนที่เกษตรกรรมเดิม   X 

ปัจจัยด้านโครงสร้างพื้นฐาน    
5.การเข้าถึงของถนนสายหลัก X X X 

6.การเข้าถึงของถนนสายรอง X X X 

ท่ีมา : ผู้วิจัย 
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ตารางที่ 44 ตัวแปรท่ีใช้ในการวิเคราะห์ (ต่อ) 

ปัจจัยที่ใช้วิเคราะห ์

ประเภทการใชท้ี่ดิน 

พื้น
ที่อ

ยู่อ
าศ

ัย 

พื้น
ที่พ

าณิ
ชย

กร
รม

 

พื้น
ที่เ

กษ
ตร

กร
รม

 

ปัจจัยด้านโครงสร้างพื้นฐาน    
7.ระยะห่างจากชุมชนเมือง  X  
8.พ้ืนที่ให้บริการสาธารณะ X   

สนามกีฬาแหล่งนันทนาการ    

พ้ืนที่เปิดใช้เป็นพ้ืนที่สาธารณะ    

9.พ้ืนที่ให้บริการน้ าประปา X X  

10.พ้ืนที่ให้บริการตลาด ย่านธุรกิจ X X  

11.พ้ืนที่ให้บริการสถานศึกษา X   

12.พ้ืนที่ให้บริการโรงพยาบาล X X  

13.พ้ืนที่ให้บริการสถานีต ารวจ X X  

14.พ้ืนที่ให้บริการสถานีดับเพลิง X X  

รวม 12 11 6 

ท่ีมา : ผู้วิจัย 
 
ส่วนในการวิเคราะห์ข้อมูลของแต่ละกลุ่มปัจจัยย่อยในเชิงพื้นท่ีใช้ระบบฐานข้อมูลสารสนเทศ

ภูมิศาสตร์ (GIS) โดยมีการก าหนดปัจจัยและค่าคะแนนของของแต่ละกลุ่มปัจจัยดังนี้ คือ 
 
กลุ่มปัจจัยท่ี 1 ลักษณะกายภาพ  
เป็นปัจจัยเกี่ยวกับความยากง่ายในการพัฒนาพื้นท่ีในการสร้างอาคารและส่ิงปลูกสร้าง 

ประกอบด้วย พื้นท่ีลาดชัน (slope) ระยะห่างจากแหล่งน้ า ความเหมาะสมของดินต่อเกษตรกรรม 
และพื้นพื้นท่ีเกษตรกรรมเดิม ตารางท่ี 44 
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กลุ่มปัจจัยท่ี 2 โครงสร้างพื้นฐาน 
เป็นปัจจัยเกี่ยวกับความสามารถในการเข้าถึงพื้นท่ีให้บริการ ในปัจจุบัน ประกอบด้วย การ

เข้าถึงของถนนสายหลัก การเข้าถึงของถนนสายรอง ระยะห่างจากชุมชนเมือง พื้นท่ีให้บริการ
น้ าประปา พื้นท่ีให้บริการตลาด ย่านธุรกิจ พื้นท่ีให้บริการสถานศึกษา พื้นท่ีให้บริการโรงพยาบาล
พื้นท่ีให้บริการสถานีต ารวจ พื้นท่ีให้บริการสถานีดับเพลิง ปัจจัยในรายละเอียดการก าหนดค่าปัจจัย
แสดงดัง ตารางท่ี 44 

การวิจัยนี้จ าแนกผลวิเคราะห์ออกเป็นกลุ่มกิจกรรมของเมือง ได้แก่  พื้นท่ีพักอาศัย พื้นท่ี
พาณิชยกรรม และพื้นท่ีเกษตรกรรม ผลวิเคราะห์ใช้ปัจจัยท่ีมีผลต่อการพัฒนาเมือง 2 ด้าน ได้แก่
ปัจจัยด้านภูมิศาสตร์และกายภาพ ปัจจัยทางด้านโครงสร้างพื้นฐาน ซึ่งปรับปรุงจากการวิเคราะห์
ปัจจัย การร่วมปรึกษาหารือ ร่วมกับเกณฑ์มาตราฐานของกรมโยธาธิการและผังเมือง ท าการแบ่ง
คะแนนออกตามเงื่อนไข 3 ระดับ คือ สูง (3 คะแนน) กลาง (2คะแนน) ต่ า (1 คะแนน ) และ
ก าหนดค่าถ่วงน้ าหนัก (Weight) ให้เหมาะกับความต้องการของกิจกรรมแต่ละประเภทจากนั้นจึงน า
ค่าคะแนนท้ังหมดซ้อนทับลงบนแผนท่ีด้วยเทคนิควิเคราะห์ซีฟปรับปรุง (Modified Sieve Analysis) 
บนระบบภูมิสารสารสนเทศ (ตารางท่ี 45) 

หากพื้นท่ีใดมีการซ้อนทับข้อมูลของปัจจัยข้างต้นนั้นแสดงเป็นพื้นท่ีท่ีมีความพร้อมส าหรับ
การต้ังถิ่นฐาน และมีศักยภาพในการพัฒนาเมืองสูง รวมถึงการอยู่ในรัศมีเขตการให้บริการของรัฐ
บริการมากยอมแสดงถึงการอยู่ในขอบเขตการให้บริการของรัฐ ปัจจัยด้านโครงสร้างพื้นฐานจะเป็น
ตัวก าหนดความเหมาะสมของพื้นท่ีอยู่อาศัย พื้นท่ีพาณิชยกรรมเป็นส าคัญ ส่วนในด้านพื้นท่ีเหมาะสม
ส าหรับพื้นท่ีเกษตรกรรมก าหนดปัจจัยย่อยด้านการเข้าจากถนนสายหลัก หรือถนนระดับท้องถิ่นโดย
ต้องค านึงถึงเป็นเส้นทางส าหรับขนส่งสินค้าผลผลิตทางการเกษตร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 167 

ตารางที่ 45 การก าหนดค่าปัจจัย ค่าคะแนน และค่าถ่วงน้ าหนักท่ีใช้ในการวิเคราะห์ความเหมาะสม
ของพื้นท่ี 

 
หมายเหตุ : X หมายถึง ปัจจัยท่ีไม่ใช้วิเคราะห์ 
ท่ีมา : ผู้วิจัย 
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4.5.1 ปัจจัยทางกายภาพ 
1) ปัจจัยด้านความลาดชันภูมิประเทศ (slope) 
เกณฑ์การพิจารณา พื้นท่ีลาดเอียงน้อยการพัฒนาเป็นพื้นท่ีอยู่อาศัยท าได้สะดวกและประหยัด

กว่า พื้นท่ีสูงชัน และท่ีราบลุ่มท่ีมีการระบายน้ าท่ีดี มาขวางทางน้ าหลาก ความลาดชันปกติจะต่ ากว่า 
15 % และควรเลือกพื้นท่ีคุณภาพดินท่ีไม่เหมาะสมต่อการเพาะต่อการปลูกปัจจัยความลาดชันของภูมิ
ประเทศ โดยแบ่งตามเงื่อนไขของข้อมูล (ภาพท่ี 62 และตารางท่ี 46) ดังนี้ ชุมชนเมืองท้ังหมดอยู่บน
พื้นท่ีความลาดชัน น้อยกว่า 15 % 
 

 
ภาพที่ 62 ปัจจัยด้านความลาดชันภูมิประเทศ 
ท่ีมา: ผู้วิจัย 
ตารางที่ 46 แสดงขนาดพื้นท่ีตามศักยภาพระยะห่างจากแหล่งน้ าผิวดิน 

ความลาดชัน 0-15 % ความลาดชัน 15-25 % ความลาดชัน 25-30 % 

พื้นที่ (ไร่) (ร้อยละ) พื้นที่ (ไร่) (ร้อยละ) พื้นที่ (ไร่) (ร้อยละ) 

7,500 100 - - - - 

ท่ีมา ผู้วิจัย 
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2 ) ปัจจัยด้านระยะห่างจากแหล่งน้ าผิวดิน แม่น้ า และคลองชลประทาน 
เกณฑ์การพิจารณาน้ าผิวดินลักษณะการไหลเป็นแนวยาว ท่ีเกิดตามธรรมชาติและมนุษย์

สร้างขึ้น ระบบการชลประทานเป็นปัจจัยหนึ่งท่ีส าคัญในการช่วยส่งเสริมกิจกรรมด้านเกษตรกรรม
และเล้ียงสัตว์ พื้นท่ีท่ีอยู่ใกล้แหล่งน้ าหรืออยู่ในเขตพื้นท่ีชลประทาน ย่อมเป็นพื้นท่ีท่ีเหมาะสมต่อการ
ท าการเกษตร พื้นท่ีท่ีอยู่ใกล้ระบบชลประทานและแหล่งน้ า จึงมีความเหมาะสมต่อการพัฒนาเป็น
เมืองและชุมชนน้อยกว่าพื้นท่ีอื่นๆ จึงได้ก าหนดให้พื้นท่ีท่ีอยู่ห่างจากระบบชลประทานและแหล่งน้ า
เกินกว่า 1 กิโลเมตร เป็นพื้นท่ีท่ีเหมาะสมในการพัฒนาเป็นเมืองและชุมชน (ภาพท่ี 63 และตารางท่ี 
47 ) ดังนี้ 

 
ภาพที่ 63 ปัจจัยด้านระยะห่างจากแหล่งน้ าผิวดิน แม่น้ า และคลองชลประทาน 
ท่ีมา: ผู้วิจัย 
ตารางที่ 47 แสดงขนาดพื้นท่ีตามศักยภาพระยะห่างจากแหล่งน้ าผิวดิน 

ระยะห่างจากฝั่ง 0-100 ม. ระยะห่างจากฝั่ง 100-200 ม. ระยะห่างมากกว่า 200 ม. 
พื้นที่ (ไร่) (ร้อยละ) พื้นที่ (ไร่) (ร้อยละ) พื้นที่ (ไร่) (ร้อยละ) 

1,564  20.61 1,326  17.47 4,699  61.92 

ท่ีมา ผู้วิจัย 
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3 ) ปัจจัยด้านความเหมาะสมของดินต่อการเกษตรกรรม 
เกณฑ์การพิจารณาดินท่ีเหมาะสมต่อเกษตรกรรมไม่ควรน ามาพัฒนาเป็นพื้นท่ีอยู่อาศัย จาก

ข้อมูลการจ าแนกกลุ่มชุดดินของส านักส ารวจดินและวางแผนการใช้ท่ีดิน กรมพัฒนาท่ีดิน มีการ
จ าแนกระดับความอุดมสมบูรณ์ของดินต้ังแต่ความอุดมสมบูรณ์ต่ า-อุดมสมบูรณ์สูง ปัจจัยนี้มี
ความส าคัญท่ีท าให้ทราบถึงดินท่ีเอื้อต่อการเกษตรกรรม และประเภทของการเกษตร โดยดินท่ีมีความ
อุดมสมบูรณ์มาก มีความเหมาะสมต่อการเกษตรมาก ซึ่งควรท่ีจะอนุรักษ์รักษาให้เป็นแหล่ง
เกษตรกรรม นอกจากนี้ ชุดดินท่ีมีความอุดมสมบูรณ์น้อย หมายถึง มีความเหมาะสมในการพัฒนาให้
เป็นเมือง โดยแบ่งตามเงื่อนไขของข้อมูล (ภาพท่ี 64 และตารางท่ี 48) ดังนี้ 

 
ภาพที่ 64 ปัจจัยด้านความเหมาะสมของดินต่อการเกษตร 
ท่ีมา: ผู้วิจัย 
ตารางที่ 48 แสดงขนาดพื้นท่ีความเหมาะสมของดินต่อการเกษตร 

ความเหมาะสมมาก ความเหมาะสมน้อย พื้นที่กันออก 

พื้นที่ (ไร่) (ร้อยละ) พื้นที่ (ไร่) (ร้อยละ) พื้นที่ (ไร่) (ร้อยละ) 

5,304.62  69.59 1,351.93 17.74 966.22 14.74 

ท่ีมา ผู้วิจัย 
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4 ) ปัจจัยด้านพื้นที่เกษตรกรรมเดิม 
เกณฑ์การพิจารณาคงไว้ซึ่งพื้นท่ีพัฒนาเกษตรกรรมเดิม โดยมีท้ังบทบาทเพื่อการเพาะปลูก

และการเป็นขอบของเมือง (Green Belt) เพื่อไม่ให้ส่ิงปลูกสร้างขยายตัวรุกล้ าไปยังพื้นท่ีเกษตรกรรม
ช้ันดีป้องกัน และฟื้นฟูพื้นท่ีท่ีได้รับผลกระทบจากการใช้ประโยชน์ท่ีดินท่ีไม่สอดคล้องกับศักยภาพ 
โดยเฉพาะการพัฒนาชุมชนและการเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจอื่นๆข้อมูลกราฟิกปัจจัยด้านพื้นท่ี
เกษตรกรรมเดิม ประกอบด้วย โดยแบ่งตามเงื่อนไขของข้อมูล คือ พื้นท่ีเกษตรกรรมเดิม และพื้นท่ีส่ิง
ปลูกสร้าง (ภาพท่ี 65 และตารางท่ี 49) ดังนี้ 
 

 
ภาพที่ 65 ปัจจัยด้านเกษตรกรรมเดิม 
ท่ีมา: ผู้วิจัย 
ตารางที่ 49 แสดงขนาดพื้นท่ีตามศักยภาพเกษตรกรรมเดิม 

พื้นที่เกษตรกรรมเดิม พื้นที่สิ่งปลูกสร้าง 

พื้นที่ (ไร่) (ร้อยละ) พื้นที่ (ไร่) (ร้อยละ) 

6,321.83 82.94 1,300.60 17.06 

ท่ีมา ผู้วิจัย 
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4.5.2 ปัจจัยด้านโครงสร้างพื้นฐาน  
 

1 ) กราฟิกปัจจัยด้านการเข้าถึงของถนนสายหลัก 
ปัจจัยด้านการเข้าถึงของถนนสาย ประกอบด้วย ระดับของปัจจัย 3 ระดับ โดยแบ่งตาม

เงื่อนไขของข้อมูล พิจารณาจากประเภทพื้นท่ีพาณิชยกรรมให้ความส าคัญกับเงื่อนไขระยะการเข้าถึง
ได้ดีจากถนนสายหลักมากกว่าการใช้ท่ีดินประเภทท่ีอยู่อาศัยและพื้นท่ีเกษตรกรรม (ภาพท่ี 66 และ
ตารางท่ี 50) ดังนี้ 

 

 
ภาพที่ 66 ปัจจัยการเข้าถึงของถนนสายหลัก 
ท่ีมา: ผู้วิจัย 
ตารางที่ 50 แสดงขนาดพื้นท่ีการเข้าถึงของถนนสายหลัก 
ระยะการเข้าถึงถนน 0-500ม. ระยะการเข้าถึงถนน 501-1000 ม. ระยะการเข้าถึงถนน >1000 ม. 

พื้นที่ (ไร่) (ร้อยละ) พื้นที่ (ไร่) (ร้อยละ) พื้นที่ (ไร่) (ร้อยละ) 

3,226.40  42.32 2117.26 27.78 2,279.20 29.90 

ท่ีมา: ผู้วิจัย 
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2 ) ปัจจัยด้านการเข้าถึงของถนนสายรอง 
ปัจจัยด้านการเข้าถึงของถนนสายรอง ประกอบด้วย ระดับของปัจจัย 3 ระดับ โดยแบ่งตาม

เงื่อนไขของข้อมูล โดยพื้นท่ีพักอาศัย พื้นท่ีพานิชยกรรม และพื้นท่ีเกษตรกรรมให้ความส าคัญของการ
เข้าถึงได้จากถนนสายรองเช่นเดียวกันแตกต่างกันท่ีค่าคะแนนความส าคัญของค่าถ่วงน้ าหนักท่ีพื้นท่ี
พักอาศัย และพื้นท่ีเกษตรกรรมมีค่าคะแนนส่วนนี้มากกว่าพื้นท่ีพาณิชยกรรม (ภาพท่ี 67 และ  
ตารางท่ี 51) ดังนี้ 

 

 
ภาพที่ 67 ปัจจัยการเข้าถึงของถนนสายรอง 
ท่ีมา: ผู้วิจัย 
 
ตารางที่ 51 แสดงขนาดพื้นท่ีการเข้าถึงของถนนสายรอง 

ระยะการเข้าถึงถนน 0-250ม. ระยะการเข้าถึงถนน 250-500 ม. ระยะการเข้าถึงถนน >500 ม. 

พื้นที่ (ไร่) (ร้อยละ) พื้นที่ (ไร่) (ร้อยละ) พื้นที่ (ไร่) (ร้อยละ) 

6,664.12  87.48 911.06 11.95 47.65 0.63 

ท่ีมา: ผู้วิจัย 
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3 ) ปัจจัยระยะห่างจากชุมชนเมือง 
ปัจจัยระยะห่างจากชุมชน ประกอบด้วย ระดับของปัจจัย 3 ระดับ โดยแบ่งตามเงื่อนไขของ

ข้อมูล โดยปัจจัยนี้ใช้ส าหรับวิเคราะห์ความเหมาะสมของพื้นท่ีพาณิชยกรรมในอนาคต ส าหรับพื้นท่ี
พักอาศัย และพื้นท่ีเกษตรกรรมปัจจัยนี้ไม่ถูกน ามาพิจารณา (ภาพท่ี 68 และตารางท่ี 52) ดังนี้ 

 

 
ภาพที่ 68 ปัจจัยระยะห่างจากชุมชนเมือง 
ท่ีมา: ผู้วิจัย 
 
ตารางที่ 52 แสดงขนาดพื้นท่ีระยะห่างจากชุมชนเมือง 

ระยะห่าง 0-1000ม. ระยะห่าง 0-2000ม. ระยะห่าง >2000 ม. 

พื้นที่ (ไร่) (ร้อยละ) พื้นที่ (ไร่) (ร้อยละ) พื้นที่ (ไร่) (ร้อยละ) 

1,956.50 25.67 3,764.89 49.39 1,901.41 24.94 

ท่ีมา: ผู้วิจัย 
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4 ) ปัจจัยพื้นที่ใหบ้ริการสวนสาธารณะ,สนามกีฬาแหล่งนันทนาการ 
พื้นท่ีให้บริการสาธารณะ,สนามกีฬาแหล่งนันทนาการ และพื้นท่ีเปิดใช้เป็นพื้นท่ีสาธารณะ 

ประกอบด้วย ระดับของปัจจัย 3 ระดับ โดยแบ่งตามเงื่อนไขของข้อมูล ของความสามารถในการ
เข้าถึงเพื่อใช้บริการพื้นท่ี ของความสามารถในการเข้าถึงเพื่อใช้บริการพื้นท่ี และเป็นปัจจัยท่ีมี
ความส าคัญของเงื่อนไขความเหมาะสมของพื้นท่ีพักอาศัยของเมืองในด้านการส่งเสริมสภาพแวดล้อม
การอยู่อาศัย (ภาพท่ี 69 และตารางท่ี 53) ดังนี้ 

 

 
ภาพที่ 69 ปัจจัยพื้นท่ีให้บริการสวนสาธารณะ สนามกีฬาและแหล่งนันทนาการ 
ท่ีมา: ผู้วิจัย 
 
ตารางที่ 53 แสดงขนาดพื้นท่ีรัศมีให้บริการสวนสาธารณะ,สนามกีฬาแหล่งนันทนาการ 

ระยะเข้าถึง 0-100 ม. รัศมีบริการ 101-200 ม. ระยะเข้าถึง >200 ม. 

พื้นที่ (ไร่) (ร้อยละ) พื้นที่ (ไร่) (ร้อยละ) พื้นที่ (ไร่) (ร้อยละ) 

2,473.08 32.40 3,457.21 45.40 1,692.54 22.20 

ท่ีมา: ผู้วิจัย 
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5 ) ปัจจัยพื้นที่ใหบ้ริการน้ าประปา 
พื้นท่ีให้บริการน้ าประปา ประกอบด้วย ระดับของปัจจัย 3 ระดับ โดยแบ่งตามเงื่อนไขของ

ข้อมูลต่อความสามารถในการเข้าใช้บริการได้สะดวกตามระยะของรัศมีบริการซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญ
ส าหรับวิเคราะห์ความเหมาะสมของพื้นท่ีพักอาศัย และพื้นท่ีพาณิชยกรรมของเมืองในอนาคต  
(ภาพท่ี 70 และตารางท่ี 54) ดังนี้ 
 

 
ภาพที่ 70 ปัจจัยพื้นท่ีให้บริการน้ าประปา 
ท่ีมา: ผู้วิจัย 
 
ตารางที่ 54 แสดงขนาดพื้นท่ีรัศมีให้บริการน้ าประปา 

ระยะเข้าถึง 0-100 ม. รัศมีบริการ 101-200 ม. ระยะเข้าถึง >200 ม. 
พื้นที่ (ไร่) (ร้อยละ) พื้นที่ (ไร่) (ร้อยละ) พื้นที่ (ไร่) (ร้อยละ) 

39.27 0.51 117.809 1.55 7,465 97.94 

ท่ีมา: ผู้วิจัย 
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6 ) พื้นที่ใหบ้ริการตลาด 
พื้นท่ีให้บริการตลาด ย่านธุรกิจ ประกอบด้วย ระดับของปัจจัย 3 ระดับ โดยแบ่งตามเงื่อนไข

ของข้อมูลของความสะดวกในการเข้าไปใช้บริการพื้นท่ีเพื่อชีวิตประจ าวัน และการติดต่อทางด้านการ
บริการต่างๆของเมืองปัจจัยพื้นท่ีให้บริการตลาดมีความส าคัญต่อการวิเคราะห์ความเหมาะสมของ
พื้นท่ีพักอาศัย และพื้นท่ีพาณิชยกรรมของเมืองในอนาคต (ภาพท่ี 71 และตารางท่ี 55) ดังนี้ 

 

 
ภาพที่ 71 ปัจจัยพื้นท่ีให้บริการตลาด ย่านธุรกิจ 
ท่ีมา: ผู้วิจัย 
 
ตารางที่ 55 แสดงขนาดพื้นท่ีรัศมีให้บริการตลาด ย่านธุรกิจ 

ระยะ 0-500 ม. ระยะ 501-1000 ม. ระยะ 1000-1500 ม. 
พื้นที่ (ไร่) (ร้อยละ) พื้นที่ (ไร่) (ร้อยละ) พื้นที่ (ไร่) (ร้อยละ) 

783.54 10.28 1,742 22.85 1,907 25.02 

ท่ีมา: ผู้วิจัย 
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7 ) พื้นที่ใหบ้ริการสถานศึกษา 
พื้นท่ีให้บริการสถานศึกษา ประกอบด้วย ระดับของปัจจัย 2 ระดับ โดยแบ่งตามเงื่อนไขของ

ข้อมูลของความสะดวกในการเข้าไปใช้บริการสถานศึกษาโดยเฉพาะระยะเดินเท้าของเมืองโดยมี
ความส าคัญต่อการวิเคราะห์ความเหมาะสมของพื้นท่ีพักอาศัยซึ่งเป็นส่วนหนึ่งในชีวิตประจ าวันของ
ประชากรในวัยศึกษาของเมือง (ภาพท่ี 72 และตารางท่ี 57) ดังนี ้

 

 
ภาพที่ 72 ปัจจัยพื้นท่ีให้บริการสถานศึกษา 
ท่ีมา: ผู้วิจัย 
ตารางที่ 56 แสดงขนาดพื้นท่ีรัศมีให้บริการสถานศึกษา 

ระยะใกล้ 1000 ม. นอกเขตบริการ 

พื้นที่ (ไร่) (ร้อยละ) พื้นที่ (ไร่) (ร้อยละ) 

4324.67 56.73 3,298.15 43.27 

ท่ีมา: ผู้วิจัย 
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8 ) ปัจจัยพื้นที่ใหบ้ริการโรงพยาบาล 
พื้นท่ีให้บริการโรงพยาบาล ประกอบด้วย ระดับของปัจจัย 2 ระดับ โดยแบ่งตามเงื่อนไขของ

ข้อมูลได้แก่ การอยู่ในเขตพื้นท่ีให้บริการ และอยู่นอกเขตพื้นท่ีให้บริการ พื้นท่ีให้บริการโรงพยาบาลมี
ความส าคัญต่อการวิเคราะห์ความเหมาะสมของพื้นท่ีอยู่อาศัย และพื้นท่ีพาณิชยกรรมของเมืองใน
อนาคต (ภาพท่ี 73) ดังนี้ 

 
ภาพที่ 73 ปัจจัยพื้นท่ีให้บริการโรงพยาบาล 
ท่ีมา: ผู้วิจัย 
 
ตารางที่ 57 แสดงขนาดพื้นท่ีรัศมีให้บริการโรงพยาบาล 

รัศให้บริการ 5000 ม. 

พ้ืนที่ (ไร่) พ้ืนที่ร้อยละ 

7,500 100 

ท่ีมา ผู้วิจัย 
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9 ) ปัจจัยพื้นที่ใหบ้ริการสถานีต ารวจ 
พื้นท่ีให้บริการสถานีต ารวจประกอบด้วย ระดับของปัจจัย 2 ระดับ โดยแบ่งตามเงื่อนไขของ

ข้อมูลได้แก่ การอยู่ในเขตพื้นท่ีให้บริการ และการอยู่นอกเขตพื้นท่ีให้บริการพื้นท่ีให้บริการสถานี
ต ารวจมีความส าคัญต่อการวิเคราะห์ความเหมาะสมของพื้นท่ีพักอาศัย และพื้นท่ีพาณิชยกรรมของ
เมืองในอนาคต (ภาพท่ี 74 และตารางท่ี 58) ดังนี้ 

 
ภาพที่ 74 ปัจจัยพื้นท่ีให้บริการสถานีต ารวจ 
ท่ีมา: ผู้วิจัย 
 
ตารางที่ 58 แสดงขนาดพื้นท่ีรัศมีให้บริการสถานีต ารวจ 

รัศให้บริการ 5000 ม. 

พื้นที่ (ไร่) พื้นที่ร้อยละ 

7,500 100 

ท่ีมา ผู้วิจัย 
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10 ) ปัจจัยพื้นที่ใหบ้ริการสถานีดับเพลิง 
พื้นท่ีให้บริการสถานีดับเพลิง ประกอบด้วย ระดับของปัจจัย 2 ระดับ โดยแบ่งตามเงื่อนไข

ของข้อมูลได้แก่ การอยู่ในเขตพื้นท่ีให้บริการ และอยู่นอกเขตพื้นท่ีให้บริการ พื้นท่ีให้บริการสถานีมี
ความส าคัญต่อการวิเคราะห์ความเหมาะสมของพื้นท่ีพักอาศัย และพื้นท่ีพาณิชยกรรมของเมืองใน
อนาคต (ภาพท่ี 75 และตารางท่ี 59) ดังนี้ 

 
ภาพที่ 75 ปัจจัยพื้นท่ีให้บริการสถานีดับเพลิง 
ท่ีมา: ผู้วิจัย 
 
ตารางที่ 59 แสดงขนาดพื้นท่ีรัศมีให้บริการสถานีดับเพลิง 

รัศให้บริการ 5000 ม. 

พื้นที่ (ไร่) พื้นที่ร้อยละ 

7,500 100 

ท่ีมา ผู้วิจัย 
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4.5.3 ศักยภาพเชิงพื้นที่ความเหมาะสมของการใช้ประโยชน์ที่ดินเทศบาลต าบลเวียงพร้าว 
 

ผลวิเคราะห์ปัจจัยด้านกายภาพและปัจจัยทางด้านโครงสร้างพื้นฐานด้วยวิธีการวิเคราะห์ความ
เหมาะสม (Overlay Technique) จะถูกล าดับโดยแบ่งช่วงช้ันออกเป็น 3 ระดับ ด้วยการกระจาย
คะแนนแบบข้อมูลสม่ าเสมอ จ าแนกเป็นพื้นท่ีเหมาะสมมาก ปานกลาง และน้อย เป็นดังนี้ 

 
1) พื้นที่ที่มีศักยภาพเหมาะสมมากส าหรับอยู่อาศัย 

 
พื้นท่ีศักยภาพสูงเหมาะสมส าหรับท่ีอยู่อาศัยมาก ของเทศบาลต าบลเวียงพร้าว พบว่า มีขนาดพื้นท่ี 
2,803 ไร่ (ร้อยละ 37.08) พบท่ัวไปเกาะกลุ่มบริเวณเขตเทศบาลช่วงถนนทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 
1001 (ถนนเขื่อนเพชร) ทางหลวงหมายเลข 1150 (ถนนสายปิงโค้ง-เวียงป่าเป้า) เนื่องจากพื้นท่ี
ดังกล่าวมีความพร้อมของสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเอื้อต่อพื้นท่ีส าคัญของการอยู่อาศัยใน
ขณะท่ีบริเวณท่ีมีความเหมาะสมในระดับมากจะลดหล่ันจากเขตศูนย์กลางเมืองในพื้นท่ีเทศบาล
ออกไปยังพื้นท่ีรอบนอก โดยมีพื้นท่ีศักยสภาพปานกลางเหมาะสมส าหรับท่ีอยุ่อาศัย ปานกลาง 2,782 
ไร่ (ร้อยละ 36.80) และศักยภาพต่ าเหมาะสมส าหรับท่ีอยู่อาศัยน้อย 1 ,974 ไร่ (ร้อยละ 26.12) ดัง
ภาพท่ี 77 
 
ตารางที่ 60 เกณฑ์การก าหนดพื้นท่ีเพื่ออยู่อาศัย 

ศักยภาพพื้นท่ีเพื่อการพัฒนาท่ีอยู่อาศัย พิสัยของคะแนนรวม 
1.ศักยภาพสูง เหมาะส าหรับท่ีอยู่อาศัยมาก ความเหมาะสมระหว่าง 50 – 62 
2.ศักยภาพปานกลาง เหมาะส าหรับท่ีอยู่อาศัยปาน
กลาง 

ความเหมาะสมระหว่าง 62– 72 

3.ศักยภาพต่ า เหมาะส าหรับอยู่อาศัยน้อย ความเหมาะสมระหว่าง 72 – 86 
ท่ีมา:ผู้วิจัย 
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ตารางที่ 61 ผลการวิเคราะห์จ าแนกพื้นท่ีเพื่อการพัฒนาท่ีอยู่อาศัย 
ศักยภาพพื้นท่ีเพื่อการพัฒนาท่ีอยู่อาศัย พื้นท่ี (ไร่) ร้อยละ 

1.ศักยภาพสูง เหมาะส าหรับท่ีอยู่อาศัยมาก 2,803 37.08 
2.ศักยภาพปานกลาง เหมาะส าหรับท่ีอยู่อาศัยปาน
กลาง 

2,782 36.80 

3.ศักยภาพต่ า เหมาะส าหรับอยู่อาศัยน้อย 1,974 26.12 
ท่ีมา:ผู้วิจัย 
 

 
ภาพที่ 76 ผลการวิเคราะห์จ าแนกพื้นท่ีเพื่อการพัฒนาท่ีอยู่อาศัย 
ท่ีมา:ผู้วิจัย 

37.08%

36.80%

26.12%

ศักยภาพสูง

ศักยภาพปานกลาง

ศักยภาพนัอย
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ภาพที่ 77 ผลการวิเคราะห์ความเหมาะสมของพื้นท่ีอยู่อาศัย 
ท่ีมา: ผู้วิจัย 
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2) พื้นที่มีศักยภาพเหมาะสมส าหรับพาณิชยกรรม 
 
พื้นท่ีศักยภาพสูงเหมาะส าหรับพาณิชยกรรม มีขนาดพื้นท่ี 2,140 ไร่ (ร้อยละ 28.08) พบ

บริเวณบางส่วนของถนนเขื่อนเพชร เนื่องจากมีโครงข่ายคมนาคมสายหลักเช่ือมต่อได้สะดวก มีความ
เช่ือมต่อกับย่านชุมชน ในขณะท่ีสายปิงโค้ง-เวียงป่าเป้า และถนนรอบเวียงใต้ซึ่งต้ังอยู่ในเมืองกลับมี
ความเหมาะสมในกิจกรรมพาณิชยกรรมมากกว่าบริเวณถนนเข่ือนเพชร เพราะมีขนาดความกว้างถนน
และง่ายต่อการเข้าถึงพื้นท่ี ดังภาพท่ี 79 และพื้นท่ีศักยภาพปานกลาง และศักยภาพต่ ามีท่ีต้ังกระจาย
ล้อมรอบพื้นท่ีศักยภาพสูง โดยพื้นท่ีศักยภาพปานกลาง 2,751 ไร่ (ร้อยละ 36.12) และพื้นท่ีศักยภาพ
ต่ า 2,727 ไร่ (ร้อยละ 35.80) 
 
ตารางที่ 62 เกณฑ์การก าหนดพื้นท่ีเพื่อพาณิชยกรรม 

ศักยภาพพื้นท่ีเพื่อการพัฒนาพาณิชยกรรม พิสัยของคะแนนรวม 
1.ศักยภาพสูง เหมาะส าหรับพาณิชยกรรมมาก ความเหมาะสมระหว่าง 49 – 63 
2.ศักยภาพปานกลาง เหมาะส าหรับพาณิชยกรรมปานกลาง ความเหมาะสมระหว่าง 63– 76 
3.ศักยภาพต่ า เหมาะส าหรับพาณิชยกรรมน้อย ความเหมาะสมระหว่าง 76 – 96 

ท่ีมา:ผู้วิจัย 
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ตารางที่ 63 ผลการวิเคราะห์จ าแนกพื้นท่ีเพื่อการพัฒนาพาณิชยกรรม 
ศักยภาพพื้นท่ีเพื่อการพัฒนาพาณิชยกรรม พื้นท่ี (ไร่) ร้อยละ 

1.ศักยภาพสูง เหมาะส าหรับพาณิชยกรรมมาก 2,140 28.08 
2.ศักยภาพปานกลาง เหมาะส าหรับพาณิชยกรรมปานกลาง 2,751 36.12 
3.ศักยภาพต่ า เหมาะส าหรับพาณิชยกรรมน้อย 2,727 35.80 

ท่ีมา:ผู้วิจัย 
 

 
ภาพที่ 78 ผลการวิเคราะห์จ าแนกพื้นท่ีเพื่อการพัฒนาพาณิชยกรรม 
ท่ีมา:ผู้วิจัย 
 

28.08%

36.12 %

35.80%
ศักยภาพสูง 

ศักยภาพปานกลาง

ศักยภาพน้อย
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ภาพที่ 79 ผลการวิเคราะห์ความเหมาะสมของพื้นท่ีพาณิชยกรรม 
ท่ีมา: ผู้วิจัย 
 



 188 

3) พื้นที่มีศักยภาพเหมาะสมส าหรับเกษตรกรรม 
 
พื้นท่ีศักยภาพสูงเหมาะส าหรับการเกษตรกรรม มีขนาดพื้นท่ี 2,259 ไร่ (ร้อยละ 29.60) พบ

ท่ัวไปในเขตรอบนอกของถนนรอบเวียง ท้ังในเขตเทศบาลและพื้นท่ีโดยรอบนอกเขตเทศบาลเมืองแต่
สังเกตุได้ชัดเจนท่ีสุดตลอดแนวถนนสายปิงโค้งและด้านทิศเหนือของถนนรอบเวียงเหนือขึ้นไป 
ลักษณะพื้นท่ีอยู่บริเวณท่ีมีแม่น้ าสะลวมไหลผ่าน และคูคลองชลประทานซึ่งเป็นซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญ
ส าหรับพื้นท่ีเกษตรกรรม เช่น นาข้าวจ านวนมาก ดังภาพท่ี 81 ส าหรับพื้นท่ีศักยภาพปานกลาง และ
ศักยภาพต่ า มีระยะลดหล่ันจากจากแหล่งน้ าออกไปสู่พื้นท่ีโดยรอบ โดยมีศักยภาพปานกลาง 
3,791ไร่ (ร้อยละ 20.73) 
 
ตารางที่ 64 เกณฑ์การก าหนดพื้นท่ีเพื่อพาณิชยกรรม 

ศักยภาพพื้นท่ีเพื่อการพัฒนาเกษตรกรรม พิสัยของคะแนนรวม 
1.ศักยภาพสูง เหมาะส าหรับเกษตรกรรมมาก ความเหมาะสมระหว่าง 29 – 56 
2.ศักยภาพปานกลาง เหมาะส าหรับเกษตรกรรมปานกลาง ความเหมาะสมระหว่าง 56– 76 
3.ศักยภาพต่ า เหมาะส าหรับเกษตรกรรมน้อย ความเหมาะสมระหว่าง 76 – 103 

ท่ีมา:ผู้วิจัย 
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ตารางที่ 65 ผลการวิเคราะห์จ าแนกพื้นท่ีเพื่อการพัฒนาพาณิชยกรรม 
ศักยภาพพื้นท่ีเพื่อการพัฒนาเกษตรกรรม พื้นท่ี (ไร่) ร้อยละ 

1.ศักยภาพสูง เหมาะส าหรับพาณิชยกรรมมาก 2,259 29.60 
2.ศักยภาพปานกลาง เหมาะส าหรับเกษตรกรรมปานกลาง 3,791 49.67 
3.ศักยภาพต่ า เหมาะส าหรับอยู่พาณิชยกรรมน้อย 1,582 20.73 

ท่ีมา:ผู้วิจัย 
 

 
ภาพที่ 80 ผลการวิเคราะห์จ าแนกพื้นท่ีเพื่อการพัฒนาเกษตรกรรม 
ท่ีมา:ผู้วิจัย 

29.60%

49.67%

20.73%
ศักยภาพสูง 

ศักยภาพปานกลาง 

ศักยภาพต่ า 
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ภาพที่ 81 พื้นท่ีมีศักยภาพเหมาะสมส าหรับเกษตรกรรม 
ท่ีมา: ผู้วิจัย 
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4.6 ศักยภาพการเข้าถึงพื้นที่ของโครงข่ายการสัญจรเทศบาลต าบลเวียงพร้าว 
 

การวิเคราะห์ศักยภาพการเข้าถึงของโครงข่ายการสัญจรของเมืองในระดับภาพรวมเมือง และ
ระดับพื้นท่ีย่อยหรือระดับย่าน โดยใช้ชุดทฤษฎีและเทคนิควิธีวิเคราะห์ สเปซซินแท็กซ์ (Space 
Syntax) ท าการจ าลองพื้นท่ีการเข้าถึงของเมืองผ่านท่ีว่างในระนาบสองมิติ หรือท่ีเรียกว่า คอนเวิกซ์ 
สเปช (Convex Space) แล้ววิเคราะห์ศักยภาพในการเข้าถึงผ่านเส้นตรงท่ียาวท่ีสุด ท่ีครอบคลุม 
คอนเวิกซ์ สเปช (Convex Space) มากท่ีสุดหรือท่ีเรียกว่า เส้นแอกเซียล (Axial Line) จากการใช้
โปรแกรมคอมพิวเตอร์ค านวณค่าและแสดงผลเป็นแผนภูมิสีไล่ตามวรรณะสีรุ้งโดยท่ีเส้นทางท่ีมี
ความสัมพันธ์ท่ีดีในระบบ (Integration) หรือมีศักยภาพในการเข้าถึงสูงเมื่อเปรียบเทียบกับเส้นทาง
อื่นๆ ของเมืองแผนภูมิสีจะแสดงออกมาในโทนสีร้อน ส่วนเส้นทางท่ีมีศักยภาพในการเขาถึงท่ีต่ า 
แผนภูมิสีจะแสดงออกมาในสีโทนเย็น 

ผลวิเคราะห์ศักยภาพการเข้าถึงพื้นท่ีของโครงข่ายสัญจรเทศบาลต าบลเวียงพร้าว จากการ
ประมวลผลด้วยแบบจ าลองเชิงพื้นท่ี สแปซ ซินแทกซ์ ผลวิเคราะห์พบว่า 
 ชุมชนเมืองเทศบาลเทศบาลต าบลเวียงพร้าว มีศักยภาพการเข้าถึงพื้นท่ีของโรงข่ายการ
สัญจรระดับพื้นท่ีรวมหรือระดับเมือง (Global Integration Value) ค่าเฉล่ีย 0.196561 ค่าต่ าสุด 
0.0907682 ค่าสูงสุด 0.317917 (ตารางท่ี 66 ) บริเวณท่ีทีค่าศักยภาพการเข้าถึงพื้นท่ีของโครงข่าย
การสัญจรระดับเมืองสูง ได้แก่ ย่านใจกลางเมืองของโครงข่ายถนนรูปแบบตารางกริด ของถนนรอบ
เวียงใต้ (0.31138) ถนนรอบเวียงตะวันตก (0.30627) ถนนรอบเวียงตะวันออก (0.29958) ถนนรอบ
เวียงเหนือ (0.296203) ส าหรับแนวถนนรูปแบบเส้นของรัศมีจากศูนย์กลางเมืองมีศักยภาพการเข้าถึง
พื้นท่ีในระดับเมืองสูง คือ ทางหลวงหมายเลข 1105 (ปิงโค้ง-เวียงป่าเป้า) (0.29237) และทางหลวง
หมายเลข 1001 (เชียงใหม่พร้าว หรือ ถนนเข่ือนเพชร) (0.25084) ซึ่งเป็นแนวถนนเช่ือมจาก
ศูนย์กลางเมืองออกมาทางทิศตะวันออก ทิศตะวันตกและทิศใต้ของใจกลางเมือง สอดคล้องกับการใช้
ท่ีดินย่านพานิชยกรรมของเมือง (ภาพท่ี 82) 
 
 ศักยภาพการเข้าถึงพื้นท่ีของโครงข่ายการสัญจรระดับพื้นท่ีเฉพาะหรือย่าน ( Local 
Integation Value) ของเทศบาลต าบลเวียงพร้าวมีค่าเฉล่ีย 1.02409 ค่าต่ าสุด 0.333333 และ
ค่าสูงสุด 3.14645 (ตารางท่ี 66) บริเวณท่ีมีค่าศักยภาพการเข้าถึงพื้นท่ีของโครงข่ายการสัญจรระดับ
ย่านสูงสุด ได้แก่ ถนนรอบเวียงใต้ (2.54749) ถนนรอบเวียงตะวันตก (2.27935) ถนนรอบเวียงเหนือ 
(2.11038) รองลงมา ได้แก่ ถนนรอบเวียงตะวันออก (1.81083) ทางหลวงหมายเลข 1105 (ปิงโค้ง-
เวียงป่าเป้า) (1.55913) และทางหลวงหมายเลข 1001 (เชียงใหม่พร้าว หรือ ถนนเขื่อนเพชร) 
(1.36578) ตามล าดับ (ภาพท่ี 83) 
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ศักยภาพการเข้าถึงพื้น ท่ีของโครงข่ายการสัญจรระดับตัวเอง หรือค่าการเ ช่ือมต่อ 
(Connectivity Integration Value) ของเทศบาลต าบลเวียงพร้าว มีค่าเฉล่ีย 2.18656 ค่าต่ าสุด 1 
และค่าสูงสุด 14 (ตารางท่ี 66) โดยถนนท่ีมีค่าเช่ือมต่อสูงท่ีสุดของชุมชนเมือง คือถนนรอบเวียง
ตะวันตก (8) รองลงมา ได้แก่ ถนนรอบเวียงใต้ (6) ถนนรอบเวียงเหนือ (4) ถนนรอบเวียงตะวันออก 
(4) เป็นถนนย่านใจกลางเมืองของโครงข่ายตารางกริดท่ีมีทางเลือกในการสัญจรท่ีดีกว่า ส าหรับแนว
ถนนเส้นของรัศมีจากศูนย์กลางเมืองท่ีมีค่าการเช่ือมต่อท่ีดี ได้แก่ ทางหลวงหมายเลข 1105 (ปิงโค้ง-
เวียงป่าเป้า) (3.75) และทางหลวงหมายเลข 1001 (เชียงใหม่พร้าว หรือ ถนนเขื่อนเพชร) (3.75) 
ตามล าดับ (ถาพท่ี 84) 

 
ตารางที่ 66 ศักยภาพการเข้าถึงพื้นท่ีเมืองของโครงข่ายสัญจร 

ศักยภาพภาพการเข้าถึงพื้นที่เมืองโครงข่ายสัญจร ศักยภาพ 
 (intergration Value) 
1)ศักยภาพภาพการเข้าถึงพื้นทีโ่ครงข่ายระดับพื้นที่รวม (Global intergration Value) 
ค่าเฉล่ีย (Average) 0.196561 
ค่าต่ าสุด (Minimun) 0.0907682 
ค่าสูงสุด (Maximun) 0.317917 
ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (SD) 0.0547684 
2)ศักยภาพการเข้าถึงพื้นที่โครงข่ายระดับพื้นที่เฉพาะ (Local intergration Value) 
ค่าเฉล่ีย (Average) 1.02409 
ค่าต่ าสุด (Minimun) 0.333333 
ค่าสูงสุด (Maximun) 3.14645 
ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (SD) 0.339327 
3)ศักยภาพการเข้าถึงพื้นที่โครงข่ายระดับพื้นที่เฉพาะ (Connectivity intergration Value) 
ค่าเฉล่ีย (Average) 2.18656 
ค่าต่ าสุด (Minimun) 1 
ค่าสูงสุด (Maximun) 14 
ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (SD) 0.865201 

ท่ีมา : แบบจ าลอง Space Syntax 
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ตารางที่ 67 ศักยภาพการเข้าถึงพื้นท่ีของถนนส าคัญ 
ถนนส าคัญ ศักยภาพการเข้าถึง

พื้นทีโ่ครงข่ายระดับ
พื้นที่รวม 
(Global integration 
Value) 

ศักยภาพการเข้าถึง
พื้นที่ของโครงข่าย
ระดับพื้นที่เฉพาะ 
(Local integration 
Value) 

ค่าการเชื่อมต่อ 
(Connectivity 
integration Value) 

1)ถนนเข่ือนเพชร 0.25084 1.36578 2.97561 
2)ถนนสายปิงโค้ง-
เวียงป่าเป้า 

0.29237 1.55913 3.75 

3)ถนนรอบเวียงเหนือ 0.29623 2.11038 5 
4)ถนนรอบเวียงใต้ 0.31138 2.54749 8 
5)ถนนรอบเวียง
ตะวันออก 

0.29958 1.81083 4 

6)ถนนรอบเวียง
ตะวันตก 

0.30627 2.27935 6 

ท่ีมา : แบบจ าลอง Space Syntax 
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ภาพที่ 82 ศักยภาพการเข้าถึงพื้นท่ีของโครงข่ายสัญจรระดับพื้นท่ีรวม หรือระดับเมือง 
ท่ีมา : ผู้วิจัย 
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ภาพที่ 83 ศักยภาพการเข้าถึงพื้นท่ีของโครงข่ายสัญจรระดับพื้นท่ีเฉพาะ หรือระดับย่าน 
ท่ีมา : ผู้วิจัย 
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ภาพที่ 84 ศักยภาพความเช่ือมต่อของโครงข่ายสัญจร 
ท่ีมา : ผู้วิจัย 
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ผลวิเคราะห์สหพันธ์การเข้าใจพื้นท่ีเมือง (Intelligibility Coefficient) ของค่าศักยภาพการ
เข้าถึงพื้นท่ีโครงข่ายสัญจรระดับเมือง ( Integration HH) กับค่าการเช่ือมต่อ (Connectivity) มีค่า
สหสัมพันธ์ 0.0212871 (ภาพท่ี 85) แสดงถึงศักยภาพในการท าความเข้าใจเส้นทางขณะสัญจรบน
โครงข่าย ท่ีผู้คนมีแนวโน้มท่ีเข้าใจภาพรวมโครงข่ายสัญจรระดับเมืองได้น้อย ส าหรับค่าสหสัมพันธ์ 
ของค่าศักยภาพการเข้าถึงพื้นท่ีของโครงข่ายการสัญจรระดับย่าน ( Integration [HH]) กับค่าการ
เช่ือมต่อ (Connectivity) มีค่าสหสัมพันธ์ค่อนข้างดี คือ 0.577731 (ภาพท่ี 86) แสดงถึงศักยภาพใน
การท าความเข้าใจเส้นทางภาพรวมโดยโครงข่ายการสัญจรระดับย่านได้ดีกว่า ส าหรับค่าสหสัมพันธ์
ความผสาน (Synergy Value) มีค่าน้อยมาก คือ 0.0888098 (ภาพท่ี 87) แสดงถึงความสัมพันธ์
ระหว่างค่าศักยภาพการเข้าถึงพื้นท่ีของโครงข่ายสัญจรระดับเมือง (Integration HH) กับ ค่าศักยภาพ
การเข้าถึงพื้นท่ีของโครงข่ายการสัญจรระดับย่าน ( Integration [HH] R3) ดัชนีท่ีแสดงถึงย่านใดย่าน
หนึ่งของระบบโครงข่ายการสัญจรมีลักษณะผสานกันน้อยมากเมื่อเทียบกับโครงข่ายการสัญจร
โดยรวม 

สรุปได้ว่าความสามารถในการท าความเข้าใจเมืองของผู้คนบางโครงข่ายมีน้อยกว่าในระดับ
ย่านและความผสานกันของโครงข่ายสัญจรระดับเมืองและระดับย่านมีน้อยมากเมื่อเทียบกับโครงข่าย
สัญจรโดยรวม 
 

 
 
ภาพที่ 85 สหสัมพันธ์การเข้าใจเมือง (Intelligibility Value) integration (HH) กับ Connectivity 
ท่ีมา : แบบจ าลองสแปส ชินแทกซ์ 
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ภาพที่ 86 สหสัมพันธ์การเข้าใจเมือง (Intelligibility Value) integration (HH)R3 กับ 
Connectivity 
ท่ีมา : แบบจ าลองสแปส ชินแทกซ์ 
 
 

 
 
ภาพที่ 87 ค่าสหสัมพันธ์ความผสาน (Synergy Value) Integration (HH) กับ Integration (HH)R3 
ท่ีมา : แบบจ าลองสแปส ชินแทกซ์ 
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4.7 สรุปผลการวิเคราะห์และข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาเชิงพื้นที่เทศบาลต าบลเวียงพร้าว 
 

ผลวิเคราะห์ความสัมพันธ์เชิงพื้นท่ีด้วยการซ้อนทับช้ันข้อมูลท่ีเหมาะสมกับการอยู่อาศัย 
พานิชยกรรมและเกษตรกรรมกับแผนท่ีโครงสร้างเชิงสัญฐานแสดงศักยภาพการเข้าถึงพื้นท่ีของ
โครงข่ายสัญจร ร่วมการวิเคราะห์ปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องท่ีผ่านมาข้างต้น มีข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนา
เชิงพื้นท่ีเทศบาลต าบลเวียงพร้าวเป็นดังนี้ 
 

ความเหมาะสมของพื้นที่อยู่อาศัยกับศักยภาพการเข้าถึงพื้นที่ของโครงข่ายสัญจร และ
แนวทางการพัฒนาที่อยู่อาศัยในอนาคต 
 

บริเวณท่ีมีศักยภาพการเข้าถึงพื้น ท่ีของโครงข่ายคมนาคมขนส่งในระดับรวมสูงสุดมี
ความสัมพันธ์กับพื้นท่ีมีความเหมาะสมด้านอยู่อาศัยในระดับมากบริเวณพื้นท่ีต่อเนื่องจากถนนรอบ
เวียงใต้ ถนนรอบเวียงตะวันตก ถนนรอบเวียงตะวันออก ถนนเข่ือนเพชร และถนนปิงโค้ง-เวียงป่าเป้า 
เป็นต้น เนื่องจากพื้นท่ีดังกล่าวมีโครงข่ายคมนาคมท้ังสายหลักและสายรองเช่ือมต่อกันอย่างเป็น
ระบบตารางรูปแบบกริด เป็นบริเวณท่ีมีแนวโน้มการสัญจรของผู้คนจ านวนมาก อีกท้ังมีพื้นท่ี
สวนสาธารณะริมแม่น้ าสะลวมอยู่ในเขตรัศมีให้บริการของรัฐทางด้านสาธารณูปโภคสาธารณูปการ
สอดคล้องกับสภาพของพื้นท่ี ส่ิงปลูกสร้างเกาะกลุ่มบริเวณถนนดังกล่าวจ านวนมาก ท่ีเป็นแนวโน้ม
การขยายตัวของย่านอยู่อาศัยทางด้านทิศใต้ของชุมชนเมือง ดังภาพท่ี 88 

ความเหมาะสมของการใช้ท่ีดินประเภทอยู่อาศัยในอนาคตบริเวณด้านทิศใต้ของชุมชนเมือง
(ต าแหน่งA) มีถนนสายย่อยตัดกันเป็นวงรอบถนนภายในเป็นถนนปลายตันหรือวนกลับ ไม่ส่งเสริมต่อ
การใช้ความเร็วของยวดยานพาหนะ เพื่อความสงบปลอดภัย บริเวณดังกล่าวมีศักยภาพการเข้าถึง
พื้นท่ีรวมระดับน้อย (เส้นการสัญจรสีโทนเย็น) เป็นบริเวณท่ีอยู่อาศัยหนาแน่นปานกลางต่อเนื่องจาก
พื้นท่ีอยู่อาศัยหนาแน่นมาก อยู่ใกล้ย่านพานิชยกรรม ระยะทางไม่เกิน 8 กิโลเมตร จากศูนย์กลาง
เมืองมีความเหมาะสมปานกลางถึงมากต่อในความเหมาะสมของพื้นท่ีอยู่อาศัยท่ีสอดคล้องกับศัยภาพ
การเข้าถึงพื้นท่ีโครงข่ายการสัญจรส าหรับย่านท่ีอยู่อาศัย ของปัจจัยด้านภูมิศาสตร์กายภาพ (Spatial 
Configuration) และปัจจัยสนับสนุนเชิงพื้นท่ี (Spatial Supporting) เพื่อรองรับการใช้ท่ีดินประเภท
อยู่อาศัย ในด้านการเข้าถึงระยะห่างจากชุมชนเมือง พื้นท่ีให้บริการสาธารณะ และปัจจัยด้ าน
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
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ภาพที่ 88 ความเหมาะสมของพื้นท่ีอยู่อาศัยกับศักยภาพการเข้าถึงพื้นท่ีของโครงข่ายสัญจร 
ท่ีมา : ผู้วิจัย 
 
 
 
 
 
 
 

A 
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ความเหมาะสมของพื้นที่พาณิชยกรรมกับศักยภาพการเข้าถึงพื้นที่ของโครงข่ายสัญจร 
และแนวทางการพัฒนาพืน้ที่พาณิชยกรรมในอนาคต 

 
บริเวณท่ีศักยภาพการเข้าถึงพื้นท่ีของโครงข่ายคมนาคมขนส่งในระดับรวมสูงสุดมี

ความสัมพันธ์กับพื้นท่ีมีความเหมาะสมด้านอยู่พาณิชยกรรมในระดับมาก โดยพบกระจายตัวอยู่
บริเวณสองฝ่ังถนน ถนนรอบเวียงใต้ ถนนปิงโค้ง-เวียงป่าเป้า และถนนเขื่อนเพรช เนื่องจากพื้นท่ี
ดังกล่าวมีโครงข่ายคมนาคมสายหลัก คือ ถนนเข่ือนเพรช และถนนปิงโค้ง-เวียงป่าเป้า และถนนรอบ
เวียงเช่ือมต่อกันอย่างเป็นระบบรูปแบบตารางกริด เป็นบริเวณท่ีมีแนวโน้มการสัญจรของผู้คนจ านวน
มาก อีกท้ังมีพื้นท่ีลักษณะการใช้ท่ีดินหลักเป็นสถานศึกษา และหน่วยงานของภาครัฐ ให้บริการ
สอดคล้องกับสภาพของพื้นท่ีมีย่านพาณิชยกรรมของเทศบาลต าบลเวียงพร้าว มีร้านค้า ตลาดสด
เทศบาล เป็นพื้นท่ีดึงดูดกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ดังภาพท่ี 89 

ความเหมาะสมของการใช้ท่ีดินประเภทพาณิชยกรรม ในอนาคตบริเวณต่อเนื่องจากย่าน
ศูนย์กลางเดิม (ต าแหน่ง B) พื้นท่ีดังกล่าวมีถนนสายหลักท่ีสะดวกตัดกันผ่านบริเวณศูนย์กลางเมือง
เป็นรูปแบบของตารางกริดถนนภายในย่านตลาดและร้านค้า บริเวณดังกล่าวมีศักยภาพการเข้าถึง
พื้นท่ีรวมระดับมาก (เส้นการสัญจรสีแดง) เป็นบริเวณท่ีอยู่อาศัยหนาแน่นปานกลาง มีความพร้อม
ด้านสาธาณูปโภค สาธารณูปการ เช่น รถประจ าทาง การจัดเก็บขยะ การขนส่งสินค้า การเข้าถึงของ
ถนนสายหลักการเข้าถึงของถนนสายรอง ของปัจจัยเข้าพื้นท่ีของโครงสร้างเชิงสัณฐาน และปัจจัย
สนับสนุนเชิงพื้นท่ี 

นอกจากนั้นยังพบเพิ่มเติมในด้านท่ีเกี่ยวข้องกับการเติบโตของศูนย์กลางย่อยบริเวณชุมชน
ชานเมืองของย่านการค้าศูนย์กลางย่อยบริเวณชานเมืองทางด้านทิศใต้ และทิศตะวันตกของชุมชน
เมืองซึ่งเป็นบริเวณพื้นท่ีมีค่าศักยภาพความเหมาะสมของการใช้ท่ีดินประเภทพาณิชยกรรมมากสุด
คล้องกับค่าศักยภาพการเข้าถึงพื้นท่ีของโครงข่ายสัญจรระดับเมืองของถนนทางหลวงหมายเลข 1050 
(ปิงโค้ง-เวียงป่าเป้า) และทางหลวงหมายเลข 1001 (เชียงใหม่-พร้าว) ท่ีมีค่าศักยภาพการเข้าถึงพื้นท่ี
ของโครงข่ายการสัญจรบริเวณดังกล่าวสูงเช่นเดียวกัน บริเวณพื้นท่ีดังกล่าวมีความเหมาะสมต่อการ
พัฒนาเป็นศูนย์กลางย่อยพาณิชยกรรมในอนาคต ท่ีนอกจากรองรับการขยายตัวของชุมชนเมืองแล้ว 
ยังส่งเสริมต่อบทบาทเมืองเกษตรกรรมได้ต่อไปในอนาคต 
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ภาพที่ 89 ความเหมาะสมของพื้นท่ีพาณิชยกรรมกับศักยภาพการเข้าถึงพื้นท่ีของโครงข่ายสัญจร 
ท่ีมา : ผู้วิจัย 
 
 
 
 
 
 

B 



 203 

ความเหมาะสมของพื้นที่เกษตรกรรมกับศักยภาพการเข้าถึงพื้นที่ของโครงข่ายสัญจรและ
แนวทางการอนุรักษ์พัฒนาพืน้ที่เกษตรกรรมในอนาคต 

 
ความเหมาะสมของพื้นท่ีเกษตรกรรมกับศักยภาพการเข้าถึงพื้นท่ีของโครงข่ายคมนาคมขนส่ง

ปรากฏบริเวณต าแหน่งพื้นท่ีท่ีมีความเหมาะสมของเกษตรกรรมในระดับมาก ได้แก่ บริเวณทิศเหนือ
ตอนบนของถนนสายปิงโค้ง-ถนน รวมถึงพื้นท่ีริมแม่น้ าสะลวม ด้านทิศใต้ของตัวเมืองเป็นพื้นท่ี
เกษตรกรรมท่ีมีโครงข่ายถนนท่ีลึกจากถนนสายหลักของเมืองมากกว่าพื้นท่ีอื่นการเข้าถึงพื้นท่ีตอนใน
บริเวณดังกล่าวจึงจัดเฉพาะกลุ่มคนท่ีมีความประสงค์เข้าใช้พื้นท่ีนั้นแบบเฉพาะเจาะจง ซึ่งรูปแบบการ
ใช้ท่ีดินประเภทเกษตรกรรมท่ีมีถนนเพียงหนึ่งสายเพื่อการขนส่งสินค้าการเกษตร หรือการอยู่อาศัยใน
ลักษณะท่ีมีการสัญจรของถนนแบบปิดมีทางเข้าออกทางเดียวหรือสองทาง อีกท้ังบางแห่งเป็นพื้นท่ี
ปลายตัน การเข้าถึงพื้นท่ียังขาดความสะดวกในการเข้าถึง ดังภาพท่ี 90 

ความเหมาะสมของการใช้ท่ีดินประเภทเกษตรกรรมในอนาคตบริเวณโดยรอบชุมชนเมืองและ
โดยเฉพาะทางด้านทิศเหนือของชุมชนเมือง (ต าแหน่ง C) พื้นท่ีดังกล่าวอยู่ในต าแหน่งท่ีมีศักยภาพการ
เข้าถึงพื้นท่ีรวมระดับปานกลางของถนนสายหลักและถนนย่อย มี ส่ิงปลูกสร้างอาคารท่ีอยู่อาศัย
หนาแน่นน้อย มีศักยภาพพื้นท่ีเหมาะสมส าหรับเกษตรกรรมระดับปานกลางถึงมาก โดยเฉพาะบริเวณ
ตลอดแนวล าเหมืองสาธารณะประโยชน์ บริเวณห้วยแม่กอและล าน้ าแม่โกน ซึ่งมีความเหมาะสมของ
ปัจจัยภูมิศาสตร์กายภาพสูง ได้แก่ ความลาดชัน ระยะห่างจากแหล่งน้ าผิวดิน แม่น้ า และคลอง
ชลประทาน ความเหมาะสมของดินต่อการเกษตรกรรม สอดคล้องกับบทบาทชุมชนเมืองเกษตรกรรม
เพื่อมุ่งเน้นการเป็นชุมชนเกษตรกรรมช้ันดี และท่องเท่ียวธรรมชาติตามบทบาทต่อทิศทางการพัฒนา
จังหวัดเชียงใหม่ อย่างไรก็ดีพื้นท่ีเหมาะสมของการใช้ท่ีดินประเภทเกษตรกรรมของเทศบาลต าบล
เวียงพร้าวมีข้อเสนอแนะเพิ่มเติมท่ีควรพิจารณาในด้านการสนับสนุนเชิงพื้นท่ีของปัจจัยการเข้าถึงของ
ถนนสายหลัก และถนนสายรองเพื่อขนส่งวัตถุดิบและผลผลิตการเกษตรและควรมีการสอดคล้องกับ
แนวทางการพัฒนาศูนย์กลางย่อยชานเมืองโดยเฉพาะศูนย์กลางย่อยทางด้านทิศตะวันตกของชุมชน
เมืองให้มีบทบาทสนับสนุนต่อการใช้ท่ีดินประเภทเกษตรกรรมในอนาคตต่อไป การส่งเสริมการใช้ท่ีดิน
ในอนาคตประเภทเกษตรกรรมโดยรอบของพื้นท่ีเมืองนอกจากเหตุผลข้างต้นแล้วบทบาทของพื้นท่ี
เกษตรกรรมต่อชุมชนเมืองยังส่งเสริมต่อคุณค่าภาพชีวิตส่ิงแวดล้อม และการเป็นแหล่งเกษตรกรรม
เพื่อผลิตอาหารส าหรับเมืองด้วยเช่นกัน 
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ภาพที่ 90 ความเหมาะสมของพื้นท่ีเกษตรกรรมกบัศักยภาพการเข้าถึงพื้นท่ีของโครงข่ายสัญจร 
ท่ีมา : ผู้วิจัย 
 
 
 
 
 
 
 

c 
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ข้อเสนอแนะแนวทางการใช้ที่ดิน และการสัญจรโครงข่ายในอนาคต 
 

 
ภาพที่ 91 แนวทางการใช้ท่ีดินและการสัญจรโครงข่ายในอนาคต 
ตารางที่ 68 ผลการวิเคราะห์จ าแนกพื้นท่ีเพื่อการพัฒนาพาณิชยกรรม 

ศักยภาพพื้นท่ีการใช้ในอนาคต พื้นท่ี (ไร่) ร้อยละ 
A : พื้นท่ีเหมาะส าหรับพาณิชยกรรม 502.78 6.62 
B : พื้นท่ีเหมาะส าหรับท่ีอยู่อาศัย 2,432.83 32.02 
C : พื้นท่ีเหมาะส าหรับเกษตรกรรม 4,663.37 61.36 

ท่ีมา:ผู้วิจัย 
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ภาพที่ 92 ผลการวิเคราะห์จ าแนกพื้นท่ีเพื่อการพัฒนาเกษตรกรรม 
ท่ีมา:ผู้วิจัย 
 

ข้อเสนอแนะแนวทางการใช้ท่ีดินและการสัญจรโครงข่ายในอนาคตเทศบาลต าบลเวียงพร้าว 
เพื่อให้สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลต าบลเวียงพร้าวและวิสัยทัศน์ในการพัฒนาใน
ลักษณะกลุ่มชุมชนเมืองท่ีต้ังอยู่รอบนอกชุมชนเกษตรหรือการท่องเท่ียวธรรมชาติในพื้นท่ีชนบท 
สามารถแบ่งพื้นท่ีพัฒนาการใช้ท่ีดินได้ 3 พื้นท่ี ดังต่อไปนี้ (ภาพท่ี 91 และภาพท่ี 92) 
 

พื้นท่ีเหมาะสมพาณิชยกรรม มีขนาดพื้นท่ี 502.78 ไร่ (ร้อยละ 6.62) พื้นท่ีเหมาะสมดังกล่าวอยู่
บริเวณศูนย์กลางเมือง (พื้นท่ีโซน A) และรวมถึงพื้นท่ีด้านทางทิศตะวันตกและทิศตะวันออกของ
ชุมชนเมืองตามทิศทางการเข้าถึงจากถนนสายหลักของเมือง ท่ีมีค่าศักยภาพในการเข้าถึงท่ีสูงแสดง
ด้วยสีโทนร้อน ได้แก่ สีแดง ซึ่งหมายถึงเหมาะสมกับพื้นท่ีพาณิชยกรรม แต่มีความหนาแน่นมากของ
กิจกรรมด้านพาณิชยกรรมอยู่ด้านทิศใต้ ดังนั้นบทบาทของเมืองในอนาคตของเมืองด้านทิศใต้กับ
ศูนย์กลางพาณิชยกรรมย่อย (Subcenter) บริเวณพื้นท่ี A2 สอดคล้องกับผลการวิเคราะห์แนวโน้ม
การขยายตัวมีการขยายลงมาทางด้านทิศใต้ของชุมชนเมืองมากกว่าพื้นท่ีบริเวณอื่น ส าหรับบริเวณ
ทางด้านทิศเหนือของเทศบาลมีการใช้ประโยชน์ท่ีดินเป็นพื้นท่ีเกษตรกรรม มีการขยายตัวของกลุ่ม
อาคารส่ิงปลูกสร้างร้านค้าท่ีเบาบางกว่า โดยเสนอแนะโครงข่ายถนนตัดใหม่รูปแบบวงแหวนครึ่ง
วงกลมท่ีบริเวณ ต าแหน่ง (a1) จากบริเวณด้านทิศตะวันตกลงมาทางด้านทิศใต้ จุดเริ่มต้นจากถนน
ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1001 (เชียงใหม่-พร้าว หรือ ถนนเข่ือนเพชร) ส้ินสุดปลายทางท่ี ถนนทาง
หลวงแผ่นดินหมายเลข 1150 (ปิงโค้ง-เวียงป่าเป้า) เพื่อเช่ือมพื้นท่ีพาณิชยกรรมย่อย (Subcenter) 
(พื้นท่ีA1 และ พื้นท่ีA2) เช่น การค้าส่งมีท้ังการรวบรวมวัตุดิบไปยังแหล่งผลิตอยู่ในท าเลท่ีต้ังท่ีสะดวก

6.62%

32.02%

61.36%

พาณิชยกรรม

ท่ีอยู่อาศัย

เกษตรกรรม
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ต่อการขนส่งและเก็บรักษาสินค้าเกษตรกรรมและส่งเสริมการใช้พื้นท่ีอย่างสนับสนุนต่อการเกษตร
กรรมการรวบรวมและกระจายผลผลิตสู่ผู้บริโภค จ าเป็นต้องพัฒนาใช้พื้นท่ีกว้างกว่าการค้าปลีก
บริเวณใจกลางเมือง (พื้นท่ี A) อีกท้ังยังช่วยลดความแออัดของการสัญจรชุมชนย่านเมืองเก่าบริเวณ
ศูนย์กลางเมือง เพื่อสามารถไปอ าเภอเชียงดาวได้สะดวก แต่อย่างไรก็ดีโครงข่ายถนนตัดใหม่อาจท าให้
เกิดอันตรายจากการการติดต่อกันของชุมชนสองฟากถนน (ภาพท่ี 91) 

พื้นท่ีเหมาะสมอยู่อาศัย (พื้นท่ีโซน B) มีขนาดพื้นท่ี 2,432.83 ไร่ (ร้อยละ 32.02) พื้นท่ีดังกล่าว
อยู่ระหว่างบริเวณด้านทิศใต้และด้านทิศตะวันตกของพื้นท่ีศูนย์กลางเมืองเทศบาลต าบลเวียงพร้าว 
สามารถเข้าถึงพื้นท่ีจากถนนสายหลักสองเส้นทาง ได้แก่ ถนนทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1001 
(เชียงใหม่-พร้าว) และถนนทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1150 (ปิงโค้ง-เวียงป่าเป้า) เนื่องจากพื้นท่ี
บริเวณนี้มีท าเลท่ีต้ังเป็นท่ีราบลุ่มปราศจากพื้นท่ีลาดชันท่ีเส่ียงภัยจากน้ าท่วงขังและดินถล่ม อีกท้ังพบ
หน่วยชุมชนย่อยท่ีเป็นท่ีอยู่อาศัยเดิมท่ีมีการขยายตัวตามแนวถนนสายย่อยของชุมชน สอดคล้องกับ
ผลวิเคราะห์ศักยภาพการเข้าถึงพื้นท่ีของโครงข่ายสัญจรของถนนสายรองและถนนสายย่อย ในสีโทน
เย็นสีโทนเย็น ได้แก่ สีเหลือง สีเขียว และสีฟ้า ตามล าดับแสดงถึงการสัญจรเข้าถึงพื้นท่ีต่ าไม่เข้มข้น
หนาแน่นมากนักในช่วงเวลาของการสัญจรผ่านในย่านของชุมชนท่ีจะส่งผลกระทบจากการจราจรของ
ยวดยานต่อย่านอยู่อาศัยของชุมชนเมือง ดังนั้นพื้นท่ีดังกล่าวจึงเหมาะสมรองรับย่านชุมชนท่ีอยู่อาศัย
ในอนาคต นอกเหนือไปจากนี้ย่านท่ีอยู่อาศัยเหล่านี้ยังสามารถติดต่อกับแหล่งงานในศูนย์กลางเมือง 
เช่น ย่านธุรกิจการค้า ตลาดสดเทศบาล จากถนนสายหลักถนนทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1001 
(เชียงใหม่-พร้าว) โดยระบบขนส่งสาธารณะ (รถส่ีล้อแดง สายเชียงใหม่-พร้าว) ในการเดินทางติดต่อ
โดยไม่ต้องพึ่งพารถยนต์ส่วนบุคคล ช่วยลดความแออัดของการจราจรต่อพื้นท่ีใจกลางเมืองพร้าว 
(ภาพท่ี 91) 
พื้นท่ีเหมาะสมส าหรับเกษตรกรรม (พื้นท่ีโซน C) มีขนาดพื้นท่ี 4,663.37 ไร่ (ร้อยละ 61.36) พื้นท่ี
ดังกล่าวอยู่ระหว่างบริเวณด้านทิศเหนือและด้านทิศตะวันตกของพื้นท่ีเทศบาล ซึ่งปัจจัยส่งเสริมการ
ดังกล่าวคือแหล่งน้ าผิวดินธรรมชาติ ได้แก่ ห้วยน้ าก่อ ล าน้ าแม่ก่อ และแม่น้ าสะลวม และคลอง
ชลประทานเดิมท่ีมีอยู่พื้นท่ีเกษตรกรรมนาข้าวชั้นดีโดยรอบตลอดจนคุณภาพดินดีต่อการเกษตรกรรม 
เน้นการอนุรักษ์แหล่งน้ าท้ังสามสาย ส่งเสริมมาตรการการเกษตรให้เป็นพื้นท่ีเกษตรคุณภาพสูง และ
เก็บรักษาพื้นท่ีอนุรักษ์ ควบคู่ไปกับการส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงเกษตร จึงควรอนุรักษ์ไว้เพื่อเป็น
แหล่งอาหารของเมืองเพื่อความมั่นคงทางอาหาร และคุณภาพส่ิงแวดล้อมเมืองต่อไป 
 
 



  

บทท่ี 5 
สรุปผลการวิจัยและข้อเสนอแนะ 

 
สรุปผลวิจัยการวิเคราะห์ศักยภาพเชิงพื้นท่ีเพื่อการพัฒนาเทศบาลต าบลเวียงพร้าว อ าเภอ

พร้าว จังหวัดเชียงใหม่ ของการวิเคราะห์ความเหมาะสมเชิงพื้นท่ีเพื่อรองรับการใช้ประโยชน์ท่ีดินของ
ท่ีอยู่อาศัย พาณิชยกรรม และเกษตรกรรม ร่วมกับผลวิเคราะห์ศักยภาพการเข้าถึงพื้นท่ีชุมชนเมือง
ของโครงข่ายสัญจรเทศบาลต าบลเวียงพร้าว เพื่อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาเชิงพื้นท่ีเทศบาลต าบล
เวียงพร้าว ได้อย่างเหมาะสมต่อการวางแผนพัฒนาการใช้ท่ีดินของเมืองรองรับรองรับการเติบโตของ
เมืองในด้านการใช้ท่ีดินและการคมนาคมขนส่งได้ยอย่างมีดุลยภาพต่อไป 
 
5.1 สรุปผลการวิจัย 
 

ลักษณะต้ังถิ่นฐานภายในเทศบาลต าเวียงพร้าวตั้งอยู่บนพื้นท่ีราบระหว่างหุบเขา มีพื้นท่ีใกล้
กับพื้นท่ีลาดภูเขาทางด้านทิศเหนือ และทิศตะวันออก มีแม่น้ าไหลผ่านทางด้านทิศเหนือและทิศใต้
ของเทศบาล ท าให้มีพื้นท่ีว่างริมแม่น้ าเป็นตลอดแนวยาวของแม่น้ า ได้แก่ แม่น้ าสะลวม ล าน้ าแม่กอย 
และล าน้ าแม่งัด ไหลผ่านพื้นท่ีและมีแหล่งล าน้ าในพื้นท่ีเกษตรกรรมหลายแหล่ง ส่งผลดีต่อ
สภาพแวดล้อมของพื้นท่ีเทศบาล จากความเป็นมาต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน พื้นท่ีศูนย์กลางเมืองใน
อดีตเคยเป็นที่ต้ังของเมืองโบราณมาก่อนผังเมืองมีรูปแบบเป็นส่ีเหล่ียมจตุรัสและโครงข่ายสัญจรแบบ
ตารางกริดบริเวณใจกลางเมืองอันเป็นย่านเศรษฐกิจส าคัญพื้นท่ีโดยรอบชุมชนเมืองมีรูปแบบถนน
แบบเส้นร่วมกับการต้ังถิ่นฐานของชุมชนกระจายตัวตามแนวถนน (Road linear scatter) ส่วนพื้นท่ี
โดยรอบมีการต้ังถิ่นฐานกระจายตัวตามพื้นท่ีเกษตรกรรม (Clustered scatter) กลุ่มอาคารบ้านเรือน
ส่วนใหญ่มีสถาปัตยกรรมพื้นถิ่นภาคเหนือ เทศบาลต าบลเวียงพร้าวเป็นเมืองท่ีมีความส าคัญทางด้าน
ศูนย์กลางการบริหารและการบริการแก่อ าเภอพร้าวอีกท้ังยังคงสภาพวิถีชีวิตกับการเกษตร พื้นท่ีรอบ
เมืองเป็นพื้นท่ีเพาะปลูกช้ันดี โดยเฉพาะนาข้าว มีระบบชลประทานล าเหมืองครอบคลุมพื้นท่ี
เกษตรกรรม ซึ่งมีท้ังข้อดี คือ เทศบาลมีสภาพแวดล้อมโดยรอบดีคงสภาพวิถีชีวิตและธรรมชาติไว้มาก 
 ปัจจุบันเทศบาลเวียงพร้าวมีประชากรท้ังส้ิน 5,412 คน 2,757 ครัวเรือน ลักษณะประชากร
และสังคมวัฒนธรรมและมีความโดดเด่นชัดเจนโดยพื้นท่ีต าบลเวียงย่านใจกลางเมืองมีลักษณะของ
สังคมเมือง ส่วนต าบลทุ่งหลวงมีลักษณะสังคมเกษตรกรรมประชาชนส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ 
วัฒนธรรมประเพณีส าคัญของชุมชนเมืองตามแบบแผนพื้นถิ่น อาทิ เช่น ปี๋ใหม่เมือง สืบชาตาเมือง
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พร้าว การแห่ไม้ค้ า สรงน้ าพระธาตุ และประเพณีส าคัญทางศาสนา โดยใช้พื้นท่ีว่างสาธาณะของเมือง
และพื้นีท่ศาสนาส าคัญของเมือง 

เทศบาลต าบลเวียงพร้าวมีการเปล่ียนแปลงการต้ังถิ่นฐานไม่หนาแน่นมาก เพราะยังขาด
ปัจจัยของการลงทุนทางเศรษฐกิจ หรือโครงการพัฒนาด้านเกษตรกรรมท่ีจะมาสนับสนุนผลประโยชน์
กับชุมชนแนวโน้มการต้ังถิ่นฐานมักกระจายตัวตามถนนสายหลักทางหลวงหมายเลข 1001 (ถนน
เชียงใหม่-พร้าว) และถนนผ่านใจกลางเมืองทางหลวงหมายเลข 1150 (ถนนปิงโค้ง-เวียงป่าเป้า) ของ
เมืองในรูปแบบของย่านพาณิชยกรรมและบ้านพักอาศัยพื้นท่ีศูนย์กลางเมืองด้านในแทบไม่มีการ
ขยายตัวหรือเปล่ียนแปลงย่านการค้าและการบริการในย่านพาณิชยกรรม ส่งผลต่อความคึกคักของ
กิจกรรมในเมืองและช่วงเวลาท่ีมีการเกิดกิจกรรมอาจส้ันลงเพราะชุมชนมีแนวโน้มอาศัยตามพื้นท่ีรอบ
นอกเมืองมากกว่ามนพื้นท่ีในเมืองช้ันใน และท าให้มีผลต่อการใช้พื้นท่ีว่างสาธารณะของเมืองด้วย 
 
5.2 ศักยภาพเชิงพื้นที่ความเหมาะสมการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
 

ผลสรุปการวิเคราะห์ศักยภาพเชิงพื้นท่ีความเหมาะสมของการใช้ประโยชน์ท่ีดินจากกลุ่ม
ปัจจัยทางกายภาพ อันเป็นลักษณะต้ังต้นของพื้นท่ี จ านวน 4 ปัจจัยได้แก่ ความลาดชัน,ระยะห่าง
แหล่งน้ าผิวดิน,แม่น้ าและคลองชลประทาน,ความเหมาะสมของดินต่อพื้นท่ีเกษตรกรรม และพื้นท่ี
เกษตรกรรมเดิม กลุ่มปัจจัยด้านโครงสร้างพื้นฐานของการสนับสนุนต่อความเหมาะสมในการรองรับ
การขยายตัวของชุมชนเมืองพร้าว ด้านท่ีอยู่อาศัย พานิชยกรรม และเกษตรกรรม จ านวน 14 ปัยจัย 
ได้แก่ การเข้าถึงของถนนสาย ,การเข้าถึงของถนนสายรอง ,ระยะห่างระหว่างชุมชนเมือง ,พื้นท่ี
ให้บริการสาธารณะสนามกีฬาแหล่งนั้นทนาการพื้นท่ีเปิดใช้เป็นพื้นท่ีสาธารณะ ,พื้นท่ีให้บริการตลาด
และย่านธุรกิจ,พื้นท่ีให้บริการสถานศึกษา,พื้นท่ีให้บริการโรงพยาบาล,พื้นท่ีให้บริการสถานีต ารวจ 
และพื้นท่ีให้บริการสถานีดับเพลิง เพื่อให้พื้นท่ีในเขตเทศบาลเวียงพร้าวมีการใช้ท่ีดินอย่างคุ้มค่ามาก
ท่ีสุดส าหรับการอยู่อาศัย พาณิชยกรรม และการเกษตร จึงเป็นแนวทางเลือกท่ีส าคัญในการเลือก
ท าเลท่ีต้ังในการพัฒนาพื้นท่ีอีกทางหนึ่ง จากการขยายตัวของกิจกรรมของเมือง การหาพื้นท่ีต้ังท่ี
เหมาะสมจัดเป็นเรื่องท่ีส าคัญเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหา การพัฒนาเมืองในอนาคต โดยใช้หลัก
แนวคิดเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ท่ีดินในเมือง การเลือกท่ีต้ังท่ีอยู่อาศัย พาณิชยกรรม เกษตรกรรม 
ตามมาตรฐานของกรมโยธาธิการและผังเมืองแนวคิด มาประยุกต์ใช้ร่วมกับเทคนิคการวิเคราะห์ด้วย
ระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ (GIS) และการวิเคราะห์ศักย์เชิงพื้นท่ี (Potential Surface Analysis, 
PSA) ร่วมกับแบบจ าลองการวิเคราะห์โครงสร้างเชิงสัณฐาน (spatial morphology structure) ของ
ชุมชนด้วยแบบจ าลอง สเปซ ซินแทกซ์ (Space Syntax) วิเคราะห์ศักยภาพการเข้าถึงพื้นท่ีของ
โครงข่ายสัญจร 
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ผลวิเคราะห์ความเหมาะสมของพื้นท่ี พบว่าพื้นท่ีส่วนใหญ่ของเทศบาลเวียงพร้าว มีความ
เหมาะสมด้านเกษตรกรรมมากท่ีสุด 2,259 ไร่ (ร้อยละ 29.64) พื้นท่ีเหมาะสมในระดับมากกระจาย
ท่ัวไปรอบเขตเทศบาล ในขณะท่ีความเหมาะสมด้านพาณิชยกรรมและอยู่อาศัย รวมเนื้อท่ี 4,943 ไร่ 
(ร้อยละ 64.85) พบได้ในบริเวณศูนย์กลางเมืองซึ่งมีความพร้อมด้านโครงสร้างพื้นฐาน เช่น โครงสร้าง
ข่ายคมนาคม ระบบประปา อยู่ในเขตการให้บริการของสถานพยาบาล สถานศึกษา เป็นต้น ซึ่ งเป็น
หลักพื้นฐานของย่านพาณิชยกรรมและท่ีพักอาศัยท่ีต้องค านึงให้มีการเข้าถึงสะดวก 
 
5.3 ศักยภาพการเข้าถึงพื้นที่ชุมชนเมืองของโครงข่ายสัญจร 

 
ผลสรุปการวิเคราะห์ศักยภาพการเข้าถึงพื้นท่ีของโครงข่ายการสัญจรของเมืองในระดับ

ภาพรวมเมือง และระดับพื้นท่ีย่อยหรือระดับย่าน โดยใช้ชุดทฤษฎีและเทคนิควิธีวิเคราะห์ สเปชซิน
แท็กซ์ (Space Syntax) พบว่า บริเวณท่ีมีศักยภาพการเข้าถึงพื้นท่ีมากท่ีสุด (เส้นสีแดง) ได้แก่ บริเวณ
ถนนรอบเวียงใต้ ถนนรอบเวียงตะวันตกและถนนรอบเวียงเหนือ ศักยภาพการเข้าถึงพื้นท่ีของ
โครงข่ายคมนาคมขนส่งเทศบาลต าบลเวียงพร้าวในระดับพื้นท่ีรวม (Global integration value) 
ค่าเฉล่ีย 0.19656 ค่าต่ าสุด0.0908 ค่าสูงสุด 0.317917 ศักยภาพการเข้าถึงโครงข่ายระดับพื้นท่ี
เฉพาะ (Local integration value) มีค่าเฉล่ีย 1.0241 ค่าต่ าสุด 0.3333 ค่าสูงสุด 3.1465 ศักยภาพ
การเข้าถึงในระดับตัวเองหรือการเช่ือมต่อค่าเฉล่ียความเช่ือมต่อ (Connectivity integration value) 
มีค่าเฉล่ีย 2.18656 ค่าต่ าสุด 1.0 ค่าสูงสุด 14 สอดคล้องกับทฤษฏีการสัญจรอิสระ(The Theory of 
Natural Movement) ทฤษฏีเศรษฐีสัญจร (The Theory of Movement Economy) และทฤษฏี
สัณฐานพื้นท่ีศูนย์กลาง (The Theory of Spatial Centrality) และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องในเขตพื้นท่ี
เทศบาลซึ่งจัดเป็นศูนย์กลางเมืองส่วนใหญ่มีค่าศักยภาพการเข้าถึงรวมและค่าศักยภาพการเข้าถึง
พื้นท่ีเฉพาะในระดับสูง ท้ังนี้เนื่องจากมีระบบโครงข่ายคมนาคมท่ีเช่ือมต่อสัมพันธ์กันในรูปแบบ
ตารางกริดมีแนวโน้มการเข้าถึงท่ีสะดวก ประชาชนสามารถเลือกการสัญจรไปส่วนใดของเมืองได้อย่าง
หลากหลาย ส าหรับรอบนอกของถนนสายหลักพบว่าค่าเชิงลดลงปริมาณลดน้อยลง เนื่องจากมี
ส่วนมากเป็นถนนปลายตันเป็นส่วนใหญ่ และพบมากในพื้นท่ีเกษตรกรรมท่ีต้องการเพียงถนนล าเลียง
สินค้าการเกษตร หรือชุมชนพักอาศัยท่ีจ ากัดการเข้าออก อย่างไรก็ดีมีข้อค้นพบเพิ่มเติมว่าศักยภาพ
การเข้าถึงโครงข่ายสัญจรของแนวถนนรูปแบบเส้นท่ีมีความเช่ือมต่อจากศูนย์กลางเมืองมีค่าศักยภาพ
การเข้าถงึสูง สอดคล้องกับทิศทางการขยายตัวของย่านพาณิชยกรรมปัจจุบันและความเหมาะสมของ
พื้นท่ีรองรับการพัฒนาเมืองประเภทพาณิชยกรรมในอนาคต 
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5.4 ข้อเสนอแนะ 
 

ข้อเสนอแนะแนวการพัฒนาเชิงพื้นท่ีเทศบาลต าบลเวียงพร้าว ผลจากการวิเคราะห์ศักยภาพ
เชิงพื้นท่ีเทศบาลต าบลเวียงพร้าว ผลวิเคราะห์ศักยภาพการเข้าถึงพื้นท่ีโครงข่ายสัญจรเพื่อเสนอแนะ
แนวทางการพัฒนาเชิงพื้นท่ีเทศบาลต าบลวียงพร้าว เป็นดังนี้ 

พื้นท่ีเหมาะสมส าหรับอยู่อาศัย บริเวณด้านทิศใต้และด้านทิศตะวันตกของพื้นท่ีศูนย์กลาง
เมืองของเทศบาลต าบลเวียงพร้าว สามารถเข้าถึงพื้นท่ีจากถนนสายหลักสองเส้นทาง ได้แก่ ถนนทาง
หลวงหมายเลข 1001 (เชียงใหม่-พร้าว) และถนนทางหลวงหมายเลข 1150 (ปิงโค้ง-เวียงป่าเป้า) 
เนื่องจากพื้นท่ีบริเวณนี้มีท าเลท่ีต้ังเป็นท่ีราบลุ่มปราศจากพื้นท่ีลาดชันท่ีเส่ียงภัยจากน้ าท่วงขังและดิน
ถล่ม อีกท้ังพบหน่วยชุมชนย่อยท่ีเป็นท่ีอยู่อาศัยเดิมท่ีมีการขยายตัวตามแนวถนนสายย่อยของชุมชน 
สอดคล้องกับผลวิเคราะห์โครงข่ายการสัญจรของถนนสายรองและถนนสายย่อย มีศักยภาพต่ าของ
การสัญจรผ่านในย่านของชุมชนท่ีส่งผลกระทบผู้อยู่อาศัย ดังนั้นพื้นท่ีดังกล่าวจึงเหมาะสมเพื่อเป็น
ย่านชุมชนท่ีอยู่อาศัยในอนาคต นอกเหนือไปจากนี้ย่านท่ีอยู่อาศัยเหล่านี้ยังสามารถติดต่อกับแหล่ง
งานในศูนย์กลางเมือง เช่น ย่านธุรกิจการค้า ตลาดสดเทศบาล จากถนนสายหลักถนนทางหลวง
หมายเลข 1001 (เชียงใหม่-พร้าว) โดยระบบขนส่งสาธารณะ (รถส่ีล้อแดง สายเชียงใหม่-พร้าว) ใน
การเดินทางติดต่อโดยไม่ต้องพึ่งพารถยนต์ส่วนบุคคล ช่วยลดความแออัดของการจราจรต่อพื้นท่ีใจ
กลางเมือง  

พื้นท่ีเหมาะสมส าหรับพาณิชยกรรม พื้นท่ีเหมาะสมดังกล่าวอยู่บริเวณศูนย์กลางและรวมถึง
พื้นท่ีด้านทางทิศตะวันตกและทิศตะวันออกของเทศบาลตามทิศทางการเข้าถึงจากถนนสายหลักของ
เมืองซึ่งหมายถึงเหมาะสมกับพื้นท่ีพาณิชยกรรม แต่มีความหนาแน่นมากของกิจกรรมด้านพาณิชยก
รรมอยู่ด้านทิศใต้ เพราะฉะนั้นบทบาทของเมืองในอนาคตของเมืองด้านทิศใต้เสนอแนะแนวทางเพื่อ
พัฒนาย่านศูนย์กลางพาณิชยกรรมย่อย (Subcenter) ท่ีสอดคล้องกับผลวิเคราะห์แนวโน้มการ
ขยายตัวของชุมชนเมืองท่ีเติบโตลงมาทางด้านทิศใต้ของเทศบาลมากกว่าพื้นท่ีบริเวณอื่น ส าหรับ
บริเวณทางด้านทิศเหนือของมีการใช้ประโยชน์ท่ีดินเป็นพื้นท่ีเกษตรกรรมนาข้าว มีการขยายตัวของ
กลุ่มอาคารส่ิงปลูกสร้างร้านค้าท่ีเบาบางกว่า ส าหรับโครงข่ายถนนตัดใหม่รูปแบบวงแหวนครึ่งวงกลม
ท่ีเสนอแนะ เริ่มจากบริเวณด้านทิศตะวันตกลงมาทางด้านทิศใต้ จุดเริ่มต้นจากทางหลวงหมายเลข 
1001 (เชียงใหม่-พร้าว) ส้ินสุดปลายทางท่ีทางหลวงหมายเลข 1150 (ปิงโค้ง-เวียงป่าเป้า) เพื่อเช่ือม
พื้นท่ีพาณิชยกรรมย่อย (Subcenter) สนับสนุนต่อบทบาทการค้าส่งมีท้ังการรวบรวมวัตุดิบและ
ผลผลิตการเกษตรกรรมไปยังแหล่งผลิตอยู่ในท าเลท่ีต้ังท่ีสะดวกต่อการขนส่งและเก็บรักษาสินค้าและ
กิจกรรมท่ีเกี่ยวข้องจ าเป็นต้องใช้พื้นท่ีกว้างกว่าย่านการค้าปลีกบริเวณใจกลางเมือง อีกท้ังยังช่วยลด
ความแออัดของการสัญจรชุมชนบริเวณนศูนย์กลางเมือง 
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พื้นท่ีเหมาะสมส าหรับเกษตรกรรม พื้นท่ีดังกล่าวอยู่ระหว่างบริเวณด้านทิศเหนือและด้านทิศ
ตะวันตกของพื้นท่ีเทศบาล มีปัจจัยส่งเสริม ได้แก่ แหล่งน้ าผิวดินธรรมชาติ ได้แก่ ห้วยน้ าก่อ ล าน้ าแม่
ก่อ และแม่น้ าสะลวม และคลองชลประทานเดิมท่ีมีอยู่พื้นท่ีเกษตรกรรมนาข้าวชั้นดี โดยรอบ เน้นการ
อนุรักษ์แหล่งน้ าท้ังสามสาย ส่งเสริมมาตรการการเกษตรให้เป็นพื้นท่ีเกษตรคุณภาพสูง และเก็บรักษา
พื้นท่ีอนุรักษ์ ควบคู่ไปกับการส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงเกษตร จึงควรอนุรักษ์ไว้เพื่อเป็นแหล่งอาหาร
ของเมืองเพื่อความมั่นคงทางอาหาร และคุณภาพส่ิงแวดล้อมเมือง  ควบคู่ไปกับการส่งเสริมพื้นท่ี
เกษตรกรรมโดยรอบเมืองต่อไป 

เช่นเดียวกับผลวิเคราะห์อันเป็นผลของการวิจัยนี้มีความสอดคล้องกับทฤษฏีรูปล่ิม (The 
sector theory) โดยการกระจายตัวของกิจกรรมต่างๆจากศูนย์กลางเมืองขยายตัวออกตามแนว
โครงข่ายการสัญจรสู่รอบนอกเมือง เป็นโครงข่ายการสัญจรในรูปแบบตารางกริดบริเวณศูนย์กลาง
เมืองเช่ือมต่อเข้าสู่ศูนย์กลางเมืองในรูปแบบถนนรัศมี ท่ีเกิดขึ้นตามธรรมชาติแล้วแยกไปตามทิศทาง
ต่างๆ อาคารบ้านเรือนเกิดขึ้นตลอดแนวสองฟากถนน แต่มีข้อเสียคือ พื้นท่ีระหว่างถนนรัศมีท่ีแยก
จากศูนย์กลางไม่ได้รับการบริการ การจารจรมุ่งสู่ศูนย์กลางส่งผลให้เกิดการจรติดขัด การแก้ปัญหา
ควรท าถนนวงแหวนเช่ือมต่อระหว่างถนนแกนรัศมี เพื่อลดการเข้าหาศูนย์กลางและสอดคล้องกับ
งานวิจัยของสมลักษณ์ (2557) ผลจากการวิเคราะห์ความเหมาะสมของพื้นท่ีของเอกสารพบว่า พื้นท่ี
ส่วนใหญ่ของเมืองความเหมาะสมด้านพาณิชยกรรมและอยู่อาศัย พบได้บริเวณเขตศูนย์กลางเมือง ซึ่ง
เป็นย่านท่ีมีความพร้อมด้านโครงสร้างพื้นฐาน ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิเคราะห์ศักยภาพเชิงพื้นท่ีด้าน
การเข้าถึง กล่าวคือ ในเขตพื้นท่ีเทศบาลเมืองซึ่งจัดเป็นศูนย์กลางเมืองส่วนใหญ่มีค่าศักยภาพการ
เข้าถึงรวมและค่าศักยภาพการเข้าถึงพื้นท่ีเฉพาะในระดับสูง ท้ังนี้เนื่องจากมีระบบโครงข่ายคมนาคมท่ี
เช่ือมต่อและสานสัมพันธ์กันในรูปแบบการมีแนวโน้มการเข้าถึงท่ีสะดวก พื้นท่ีเหมาะสมส าหรับ
เกษตรกรรม พบได้ท่ัวไปเกือบทุกพื้นท่ีแต่กระจุกหนาแน่นบริเวณพื้นท่ีรอบนอกของเขตเทศบาลเมือง 
เนื่องจากลักษณะทางภูมิศาสตร์มีแม่น้ าไหลผ่านประกอบกับมีแหล่งน้ าส าคัญหลายสาย ท าให้มี
ศักยภาพส่งในการพัฒนาเกษตรกรรมด้วยเช่นกัน 

อย่างไรก็ดีการวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงพื้นท่ี เช่นเดียวกันการวางแผนพัฒนาพื้นท่ีบริเวณ
เทศบาลต าบลเวียงพร้าวยังจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีต้องพิจารณาปัจจัยด้านเศรษฐกิจ ประชากร สังคมและ
วัฒนธรรม รวมถึงการมีส่วนร่วมของ ชุมชนและภาคีท่ีเกี่ยวข้องอันเป็นข้อพิจารณาในการท าวิจัย
เพิ่มเติมครั้งต่อไป เพื่อให้การวางแผนการใช้ประโยชน์ท่ีดินเทศบาลต าบลเวียงพร้าวด าเนินไปได้อย่าง
ส่งเสริมต่อการพัฒนาเมืองและรองรับการเติบโตของชุมชนเมืองอย่างมีดุลยภาพต่อไป 
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