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บทคัดย่อ 
  

การวิจัยเรื่องการนํานโยบายการยกระดับองค์กรการเงินชุมชนให๎เป็นสถาบันการเงินชุมชนบ๎าน
ทุํงฮ๎างไปสูํการปฏิบัติ มีวัตถุประสงค์  2  ข๎อ  คือ 1.เพ่ือศึกษาผลของการนํานโยบายการยกระดับ
องค์กรการเงินชุมชนให๎เป็นสถาบันการเงินชุมชนบ๎านทุํงฮ๎างไปสูํการปฏิบัติ 2.เพ่ือศึกษาปัจจัยที่สํงผล
ตํอผลของการนํานโยบายการยกระดับองค์กรการเงินชุมชนให๎เป็นสถาบันการเงินชุมชนบ๎านทุํงฮ๎าง
ไปสูํการปฏิบัติ 

การวิจัยในครั้งนี้ ผู๎วิจัยเลือกใช๎การวิจัยแบบผสม โดยผสมระหวํางการวิจัยเชิงคุณภาพและการ
วิจัยเชิงปริมาน โดยการวิจัยเชิงคุณภาพจะจัดเก็บข๎อมูลโดยการสัมภาษณ์และนําข๎อมูลมาวิเคราะห์
ด๎วยการวิเคราะห์เนื้อหา สํวนการวิจัยเชิงปริมานจะจัดเก็บข๎อมูลเชิงปริมานโดยใช๎แบบสอบถาม
จากนั้นนํามาวิเคราะห์ข๎อมูลทางสถิติ ประชากรที่ใช๎ในการศึกษา คือ ประกอบด๎วย เจ๎าหน๎าที่/
คณะกรรมการสถาบันการเงินชุมชน ผู๎ใหญํบ๎านและผู๎ชํวยผู๎ใหญํบ๎าน สมาชิกสภาเทศบาล เจ๎าหน๎าที่
จากเทศบาลตําบลทุํงผึ้ง เจ๎าหน๎าที่ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร และสมาชิกสถาบัน
การเงินชุมชน รวมจํานวนกลุํมตัวอยํางที่ใช๎ในการศึกษาทั้งหมด  270  คน วิธีการวิเคราะห์ข๎อมูลเชิง
ปริมาณที่ได๎จากการสอบถาม ใช๎สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) ได๎แกํ ความถี่ คําร๎อยละ 
และสํวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และสถิติเชิงอนุมาน(Inference Statistics) คือ เทคนิคสมการถดถอย
เชิงเส๎น(Multiple Regression) เพ่ือประมาณหาคําอิทธิพลเชิงสาเหตุของตัวแปรอิสระตํอตัวแปรตาม 
และการวิเคราะห์ข๎อมูลเชิงคุณภาพ ได๎เลือกใช๎วิธีการวิเคราะห์ข๎อมูลจากเนื้อหา(Content Analysis) 
โดยใช๎การพรรณาขยายความตํอไป(Descriptive Analysis) ข๎อมูลที่ได๎จากแบบสอบถามปลายเปิด 
โดยนํามาประกอบกับแนวคิดทฤษฎีและผลงานวิจัยที่เกี่ยวข๎อง เพ่ือแปรผล 

ผลการวิจัย พบวํา ผลของการนํานโยบายการยกระดับองค์กรการเงินชุมชนให๎เป็นสถาบัน
การเงินชุมชนบ๎านทุํงฮ๎างไปสูํการปฏิบัติ สํงผล 4 ด๎าน โดยเรียงลําดับตามระดับความคิดเห็นเฉลี่ย 

กลําวคือ เห็นด๎วยระดับสูงสุด คือ เป็นแหลํงเก็บออมเงินที่มีความมั่นคง (Xˉ= 4.38 , S.D. = 0.65) 

 



 ง 

รองลงมาคือ ความหลากหลายของบริการที่ให๎แกํชุมชน (Xˉ = 4.34 , S.D. = 0.67) รองลงมาคือ 

ความสามารถในการพ่ึงพาตนเองอยํางยั่งยืนของสถาบันการเงินชุมชน  (Xˉ= 4.32 , S.D. = 

0.65)  และต่ําที่สุดคือ การขยายโอกาสเข๎าถึงและให๎บริการทางการเงินแกํสมาชิก (Xˉ = 4.29, S.D. 
= 0.70)   และสํวนปัจจัยที่สํงผลตํอผลของการนํานโยบายการยกระดับองค์กรการเงินชุมชนให๎เป็น
สถาบันการเงินชุมชนบ๎านทุํงฮ๎างไปสูํการปฏิบัติ จากข๎อมูลอิทธิพลเชิงสาเหตุเกี่ยวกับปัจจัยที่สํงผลตํอ
ผลของการนํานโยบายการยกระดับองค์กรการเงินชุมชนให๎เป็นสถาบันการเงินชุมชนบ๎านทุํงฮ๎างไปสูํ
การปฏิบัติ  สํวนปัจจัยที่สํงผลตํอผลของการนํานโยบายการยกระดับองค์กรการเงินชุมชนให๎เป็น
สถาบันการเงินชุมชนบ๎านทุํงฮ๎างไปสูํการปฏิบัติ เรียงลําดับจากคําอิทธิพลเชิงสาเหตุมากไปหา
น๎อย  คือ การบริหารจัดการสถาบันการเงินชุมชนตามหลักนิติธรรม ความรํวมมือของสมาชิก และการ
บริหารจัดการสถาบันการเงินชุมชนตามหลักจิตสํานึกรับผิดชอบ  โดยมีอิทธิพลเชิงสาเหตุเทํากับ 
0.423 , 0.371 และ 0.200 ตามลําดับ 

ข๎อเสนอแนะตํอการนํานโยบายการยกระดับองค์กรการเงินชุมชนให๎เป็นสถาบันการเงินชุมชน
บ๎านทุํงฮ๎างไปสูํการปฏิบัติ ในภาพรวมคือ รัฐให๎การสนับสนุนการจัดตั้งและพัฒนาองค์กรการเงิน
ชุมชนให๎เป็นที่พ่ึงแกํชุมชนได๎จริง การบริหารและการจัดการสถาบันการเงินชุมชนต๎องยึดหลักนิติ
ธรรม คือให๎ความสําคัญกับกฎระเบียบและข๎อบังคับ การบริหารและการจัดการของคณะกรรมการ
ต๎องยึดหลักความรับผิดชอบ และสมาชิกต๎องให๎ความรํวมมือกับสถาบันการเงิน กลําวคือ ใช๎เงินกู๎ตรง
ตามวัตถุประสงค์และปฏิบัติตามระเบียบข๎อบังคับ 
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ABSTRACT 
  

The objective of this study was making a policy on the community financial 
organization into practice for upgrading the organization to be Baan Thung Hang 
community financial institute. There were two objectives: 1. To explore the effect of 
adoption of a policy for upgrading the community financial organization into a 
community financial institution at Baan Thung Hang community 2. To investigate the 
influencing factors on implementation the policy for upgrading the community 
financial organization to be practical financial institution of Baan Thung Hang 
community. 

The data collection method of this research was a mixture of qualitative and 
quantitative methods.The qualitative research method was conducted by 
interviewing and analyzing data through content analysis, which was performed by 
using descriptive analysis and answers gathered from open-ended questions. 
Thereafter, the data were analyzed by taking the theory and other relevant 
researches into consideration for data interpretation. In regards to the cognitive-
behavioral (quantitative) research, the data were collected via questionnaires and 
followed by data analysis using descriptive statistics including frequency, percentage, 
standard deviation and inference statistics. The inference statistics was the technique 
of multiple regression to estimate the causal influence of independent variables on 

 



 ฉ 

dependent variables. There was a total of 270 participants in this data collection 
including members/officers/committees of the community financial institutions, 
village headmen, assistant village headmen, members/officers of Thung Phueng 
Municipal Council, and officers of Bank for Agriculture and Agricultural Cooperatives. 

The results of this research showed 4 beneficial impacts on the adopting of the 
policy of upgrading the community financial from organization-based to institution-
based system. The abovementioned 4 impacts, ranking from highest to lowest 
average score of opinion were : 1) reliable and stable establishment for saving 
money (X? = 4.38, SD = 0.65); 2) diversity of services to the community (X? = 4.34, 
S.D. = 0.67); 3) creativity of long lasting self-reliance financial community (X?= 4.32 , 
S.D. = 0.65); and 4) expansion of financial service accessibility for members (X? = 4.29, 
S.D. = 0.70). Regarding factors contributing to the implementation of the said 
upgrading policy from organizational to institutional level, the research results 
showed the 3 most influencing factors, ranking from highest to lowest causal factors: 
1) the management of community financial institutions in accordance with the rule 
of law (0.423); 2) cooperation of members (0.371); and 3) the management of 
community financial institutions according to consciousness and social responsibility 
(0.200). 

The recommendations from this study for Ban Thung Hang community was 
support from the government in establishing and developing the community 
financial organization. Managing the community financial institutions should be based 
on the rule of law emphasizing on the rules and regulations. In addition, the top 
management must take responsibility and the members should be cooperative, 
namely spending the loan money as intended and following regulations. 
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งานวิจัยสําเร็จลงได๎ด๎วยดี เนื่องจากได๎รับความกรุณาอยํางสูงจาก อาจารย์ ดร.สุริยจรัส เตชะ

ตันมีนสกุล อาจารย์ที่ปรึกษางานวิจัย ที่กรุณาให๎คําแนะนําปรึกษา ให๎ความรู๎ ตลอดจนปรับปรุงแก๎ไข
ข๎อบกพรํองตํางๆ ด๎วยความเอาใจใสํอยํางดียิ่ง ผู๎วิจัยตระหนักถึงความตั้งใจจริงและความทุํมเทของ
อาจารย์ และขอกราบขอบพระคุณอาจารย์ด๎วยความเคารพเป็นอยํางสูงไว๎ ณ โอกาสนี้ 

ขอกราบขอบพระคูณ อาจารย์ ดร.สมคิด แก๎วทิพย์ และ อาจารย์ ดร.เกรียงไกร เจริญผล ที่
กรุณาเสียสละเวลาอันมีคํา รับเป็นที่ปรึกษาและกรรมการสอบงานวิจัยฉบับนี้ และชี้แนะแนวทางแก๎ไข
ให๎คําปรึกษา ผู๎วิจัยจึงขอกราบขอบพระคุณอาจารย์ด๎วยความเคารพไว๎ ณ โอกาสนี้ 

ขอกราบขอบพระคุณ สมาชิกทุกทํานของสถาบันการเงินชุมชนบ๎านทุํงฮ๎าง ตําบลทุํงผึ้ง อําเภอ
แจ๎หํม จังหวัดลําปาง ตลอดจน ประธานกรรมการสถาบันการเงินชุมชน ผู๎จัดการสถาบันการเงินชุมชน 
เจ๎าหน๎าที่สถาบันการเงินชุมชน ทุกทํานที่กรุณาให๎ความรํวมมือในการเก็บรวบรวมข๎อมูล  ทั้ง
แบบสอบถามและการสัมภาษณ์ เพ่ือการวิจัยฉบับนี้ ผู๎วิจัยจึงขอกราบขอบพระคุณทุกทํานไว๎ ณ โอกาส
นี้ 

ขอกราบขอพระคุณพํอ แมํ พ่ี น๎อง ลุง ปูา น๎า อา ที่สนับสนุนเงินทุนและกําลังใจ จวบจน
งานวิจัยครั้งนี้สําเร็จลุลํวงไปได๎ด๎วยดี ผู๎วิจัยจึงขอกราบขอบพระคุณทุกทํานด๎วยความเคารพรักไว๎ ณ 
โอกาสนี้ 

ขอกราบขอบพระคุณ นายสุขุม วังเสาร์ และ นางสมศรี วังเสาร์ ที่กรุณาให๎ที่พัก และ อาหาร 
ในการเก็บรวบรวมข๎อมูล ผู๎วิจัยจึงขอกราบขอบพระคุณทั้งสองทํานไว๎ ณ โอกาสนี้ 

ขอขอบคุณเพ่ือนๆ ทุกคนที่คอยให๎คําปรึกษา แลกเปลี่ยนความรู๎ ชํวยเหลือและให๎กําลังใจ
ด๎วยดีตลอดมา และขอบคุณเป็นอยํางยิ่งสําหรับ น๎องสาว ที่คอยเตือน ให๎งานสําเร็จตามเวลาที่กําหนดไว๎ 
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บทที่ 1 
บทน า 

ความเป็นมา และความส าคัญของปัญหา 
ในประเทศไทยปัญหาความยากจน และปัญหาหนี้สิ้นของคนไทย กลายเป็นปัญหาเรื้อรังสํง

ผลกระทบเป็นลูกโซํกํอให๎เกิดปัญหาทั้งทางสังคม อาชญากรรม และปัญหาอ่ืนๆ ตามมา ที่นับวันยิ่ง
ทวีความรุนแรงมากขึ้นตามลําดับ และปัจจุบันประเทศไทยยังมีคนเป็นจํานวนมาก ที่ไมํสามารถเข๎าถึง
สวัสดิการภาครัฐ ซึ่งคนกลุํมนี้สํวนใหญํเป็นกลุํมเกษตรกร ชาวไรํ ชาวนา ชาวสวน เด็ก ผู๎สูงอายุและ
แรงงานนอกระบบเมื่อวิถีการพัฒนาในรอบครึ่งศตวรรษที่ผํานมาได๎พิสูจน์ให๎เห็นแล๎ววํา“ไมํมีความ
ยั่งยืน” ทําลายสิ่งแวดล๎อมและความเป็นชุมชนมากกวําจะสํงเสริมให๎ชุมชนเข๎มแข็ง ซึ่งใน
ขณะเดียวกันขบวนองค์กรภาคประชาชนที่มองเห็นความล๎มเหลวอันเกิดจากการพัฒนาของภาครัฐจึง
ได๎รวมตัวเกาะกลุํมเป็นองค์กรภาคประชาชนที่ทํางานในด๎านตํางๆเพ่ือเสนอ  “ทางเลือกของการ
พัฒนา” 
 ถึงแม๎วํารัฐบาลแตํละยุคสมัย ได๎พยายามค๎นหาแนวทางการแก๎ไขปัญหาความยากจนโดยการ
พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนแบบยั่งยืน แตํก็ไมํประสบผลสําเร็จเทําที่ควร จนในปี พ.ศ. 2548 รัฐบาลได๎
กําหนดยุทธศาสตร์ด๎านความขจัดความยากจนเพ่ือให๎คนจนหมดสิ้นไป ภายใต๎การขับเคลื่อนแผนการ
บริหารราชการแผํนดินปี 2548- 2551 ซึ่งได๎กําหนดแนวทางการแก๎ไขปัญหาความยากจนไว๎ 3 ระดับ 
คือในระดับบุคคล ระดับชุมชน และระดับประเทศ ในกลยุทธ์หลักท่ี 1 มุํงเน๎นยกระดับกองทุนหมูํบ๎าน
ที่มีความพร๎อมกํอตั้งให๎เป็นสถาบันการเงินชุมชน (แผนบริหารราชการแผํนดิน พ.ศ. 2548 – 
2551,www.google.co.th) โดยมอบให๎ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธกส.) และ
ธนาคารออมสิน เป็นผู๎รับผิดชอบในด๎านการสํงเสริมความรู๎ความเข๎าใจ ตลอดจนถึงแนวทางการ
บริหารจัดการของสถาบันการเงินชุมชน 

นโยบายรัฐบาลซึ่งได๎กลําวถึงกองทุนหมูํบ๎านไว๎ในข๎อนโยบายสวัสดิการสังคม และความมั่นคง
ของมนุษย์ โดยเน๎นการเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของกองทุนหมูํบ๎านและเงินทุนระดับชุมชน การแก๎ไข
ปัญหาความยากจน โดยการจัดหาที่ดินทํากินให๎แกํผู๎มีรายได๎น๎อย สํงเสริมอาชีพและสร๎างรายได๎ เชํน 
การปลูกปุา สร๎างความเข๎มแข็งของกองทุนหมูํบ๎านและแหลํงเงินทุนอ่ืน ๆ ในระดับชุมชน ให๎มีกลไกที่
โปรํงใส มีประสิทธิภาพและให๎ชุมชนสามารถตัดสินใจและนําไปใช๎ในการแก๎ไขปัญหาและพัฒนาชุมชน
ได๎ เมื่อพิจารณาถึงที่มาของโครงการกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองแหํงชาติได๎ริเริ่มในปี 2544 โดย
มอบเงิน 1 ล๎านบาท ให๎แตํละหมูํบ๎านทั่วประเทศ ซึ่งมีจํานวนประมาณ 7 หมื่นหมูํบ๎าน จากนั้นแตํละ
หมูํบ๎านเลือกคณะกรรมการเพ่ือทําหน๎าที่จัดสรรสินเชื่อไปสูํสมาชิกในหมูํบ๎าน โครงการกองทุน
หมูํบ๎านฯโครงการกองทุนหมูํบ๎านฯ ถือวําเป็นนโยบายหลักอันหนึ่งในการกระตุ๎นอุปสงค์ในประเทศ 

http://www.google.co.th/
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ดังนั้น การบริหารจัดการจึงเป็นสิ่งสําคัญอยํางยิ่งโดยเฉพาะการรายงานข๎อมูลอยํางโปรํงใสและมี
มาตรการตรวจสอบอยํางเครํงครัดโดยชุมชนเอง 

เพ่ือให๎เกิดความชัดเจนการยกระดับองค์กรการเงินชุมชนเป็นสถาบันการเงินชุมชนจึงเป็น
แนวคิดที่เกิดจากประชาชน และสามารถขับเคลื่อนได๎ภายในชุมชนและมีความเข๎มแข็งซึ่งเมื่อ
เปรียบเทียบกับนโยบายกองทุนหมูํบ๎านที่มาจากสํวนกลางและมีเปูาหมายและจุดมุํงหมายที่แตกตําง
กัน องค์กรการเงินชุมชนจุดประสงค์เพ่ือการกระตุ๎นเศรษฐกิจระดับรากหญ๎า แตํสถาบันการเงินชุมชน
ที่เกิดจากชุมชนเอง นั้นเป็นไปเพ่ือการออมภายในชุมชนและตํอยอดด๎วยการเสริมสร๎างสวัสดิการ
ภายในชุมชนและยังทําให๎ประชาชนได๎รู๎สึกความเป็นเจ๎าของธนาคารของตนเอง การสร๎างวินัยการ
ออมด๎วยตัวเอง และที่สําคัญกลุํมองค์กรชุมชนมีความเข๎มแข็งและยั่งยืนแตกตํางจากองค์กรการเงิน
ชุมชน 

ดังนั้นการยกระดับองค์กรการเงินชุมชนให๎เป็นสถาบันการเงินชุมชน ต๎องเรียนรู๎และนําหลัก
แนวคิดของธนาคารชุมชน เชํน กลุํมสัจจะออมทรัพย์ มาเป็นแนวทางในการดําเนินการเพ่ือให๎มีความ
ยั่งยืนตํอไปเมื่อกลําวถึง “ระบบเศรษฐกิจชุมชน” ก็เป็นอีกกระแสหนึ่งที่กําลังได๎รับความสนใจในการ
ฟ้ืนฟู พัฒนา ตํอยอดและขยายผล เพ่ือสร๎างภูมิคุ๎มกันให๎เกิดขึ้นในระดับชุมชนท๎องถิ่น โดยใช๎ทุน
เงินตราเป็นเครื่องมือสําคัญในการสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนท๎องถิ่นจากฐานราก นําไปสูํการพัฒนา
ทุนทางสังคมทุนทรัพยากรทุนเศรษฐกิจและที่สําคัญก็คือการสร๎างทุนคนในชุมชนท๎องถิ่นให๎เข๎มแข็ง 
ด๎วยเหตุนี้สถาบันการเงินชุมชนบ๎านทุํงฮ๎าง จึงได๎ตอบสนองนโยบายการยกระดับองค์กรการเงินชุมชน
ให๎เป็นสถาบันการเงินชุมชนบ๎านทุํงฮ๎าง ตามนโยบายของรัฐบาล จากกลุํมออมทรัพย์เล็กๆ ที่มี
เปูาหมายเพียงเพ่ือปลํอยเงินกู๎แกํเกษตรกรและประชาชนชาวบ๎านทุํงฮ๎าง ประกอบกับการได๎รับทราบ
ถึงขําวสารในแนวนโยบายดังกลําวข๎างต๎น จึงเกิดการรวมตัวกันของกลุํมออมทรัพย์ ผํานความ
เห็นชอบจากเวทีประชาคมหมูํบ๎าน จนกํอตั้งเป็นสถาบันการเงินชุมชนบ๎านทุํงฮ๎าง โดยมีธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธกส.) เป็นพ่ีเลี้ยงในการให๎ความรู๎ ในด๎านการบริหารจัดการ
สถาบันการเงิน โดยอาศัยงบประมาณจากกองทุนหมูํบ๎าน และขอกู๎ยืมเงินโครงการกองทุนเศรษฐกิจ
ชุมชน (หมูํบ๎านละ 100,000) จากเทศบาลตําบลทุํงผึ้ง เพ่ือมาเป็นเงินลงทุนในการกํอสร๎างอาคาร
สํานักงาน และจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์ตํางๆ สํวนภารกิจของสถาบันการเงินชุมชนบ๎านทุํงฮ๎าง ได๎แกํ การ
บริการรับฝากเงิน ถอนเงิน การกู๎ยืมเงินดอกเบี้ยต่ํา ผลกําไรสํวนหนึ่งยังแบํงไว๎สําหรับบริการชุมชน
และสังคม เชํน บริจาคเป็นทุนการศึกษาแกํเด็ก  เป็นเงินบํารุงวัด การกํอสร๎างประปาภูเขาฯลฯ จนใน
ปัจจุบันสถาบันการเงินชุมชนบ๎านทุํงฮ๎างมียอดเงินฝากสะสมมากกวํา 2 ล๎านบาท  

ผู๎วิจัยจึงเลือกศึกษาถึงผลการนํานโยบายการยกระดับองค์กรการเงินชุมชนให๎เป็นสถาบัน
การเงินชุมชนบ๎านทุํงฮ๎างไปสูํการปฏิบัติ พร๎อมทั้งได๎ศึกษาถึงปัจจัยที่สํงผลตํางๆ มาประกอบ ซึ่งถือ
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เป็นสํวนหนึ่งในการพัฒนาคุณภาพชีวิตความเป็นอยูํของประชาชน และเป็นการเสริมสร๎าง
การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน จากระดับฐานรากไปจนถึงระดับประเทศให๎เจริญก๎าวหน๎าตํอไป 

 
ค าถามการวิจัย 

1. ผลของการนํานโยบายการยกระดับองค์กรการเงินชุมชนให๎เป็นสถาบันการเงินชุมชนบ๎านทุํง
ฮ๎างไปสูํการปฏิบัติ เป็นอยํางไร 

2. มีปัจจัยอยํางไรบ๎างที่สํงผลตํอผลการนํานโยบายการยกระดับองค์กรการเงินชุมชนให๎เป็น
สถาบันการเงินชุมชนบ๎านทุํงฮ๎างไปสูํการปฏิบัติ  

 

วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
1. เพ่ือศึกษาผลของการนํานโยบายการยกระดับองค์กรการเงินชุมชนให๎เป็นสถาบันการเงิน

ชุมชนบ๎านทุํงฮ๎างไปสูํการปฏิบัติ 
2. เพ่ือศึกษาปัจจัยที่สํงผลตํอผลของการนํานโยบายการยกระดับองค์กรการเงินชุมชนให๎เป็น

สถาบันการเงินชุมชนบ๎านทุํงฮ๎างไปสูํการปฏิบัติ 
 

ขอบเขตของการศึกษา 
ด้านเนื้อหา 

ในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ เป็นการวิจัยที่จะต๎องทําการสํารวจ การลงพ้ืนที่ เพ่ือศึกษาผลของ
การยกระดับองค์กรการเงินชุมชนและปัจจัยที่สํงผลตํอผลการยกระดับ เพ่ือให๎เกิดแนวทางในการ
บริหารและจัดการสถาบันการเงินชุมชนตํอไปในอนาคต 
ด้านเวลา 
 เริ่มดําเนินการทําเก็บข๎อมูลตั้งแตํ เดือนสิงหาคม2559 ถึง เดือน กรกฎาคม 2560 
ด้านประชากร 

ประชากรในการวิจัย ได๎แกํ เจ๎าหน๎าที่/คณะกรรมการสถาบันการเงินชุมชน จํานวน 15 คน
กํานันจํานวน 1 คน, ผู๎ใหญํบ๎านและผู๎ชํวยผู๎ใหญํบ๎าน จํานวน 4 คน, สมาชิกสภาเทศบาลจํานวน 12 
คน, เจ๎าหน๎าที่จากเทศบาลตําบลทุํงผึ้งจํานวน 10 คน, เจ๎าหน๎าที่ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร  (ธ.ก.ส.) จํานวน 5 คน และสมาชิกสถาบันการเงินชุมชน จํานวน  784  คน  รวม  831  
คน 
ด้านสถานที่ 
 สถาบันการเงินชุมชนบ๎านทุํงฮ๎าง ตําบลทุํงผึ้ง อําเภอแจ๎หํม จังหวัดลําปาง 
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ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1. ธ.ก.ส. ธนาคารออมสิน และหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง สามารถใช๎เป็นข๎อมูลพ้ืนฐานในศึกษา

ผลของการยกระดับองค์กรการเงินชุมชนให๎เป็นสถาบันการเงินชุมชน ตํอไปในอนาคต  
2. สถาบันการเงินชุมชน สามารถนําข๎อมูลที่ได๎ไปใช๎เป็นแนวทางในการแก๎ไขหรือปรับปรุง

วิธีการบริหารและการจัดการของสถาบันการเงินชุมชน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิผลขององค์กรให๎สอดคล๎อง
กับแผนและนโยบายของรัฐบาล 

 

 

ข้อจ ากัดของการศึกษา 
         สถาบันการเงินชุมชนบ๎านทุํงฮ๎าง หมูํที่ 1 ตําบลทุํงผึ้ง อําเภอแจ๎หํม จังหวัดลําปาง จะเปิดทํา
การเฉพาะวันอังคารของสัปดาห์ ระหวํางเวลา 08.00 – 16.00 น. เพียงสัปดาห์ละ 1 วันเทํานั้น ทําให๎
การจัดเก็บข๎อมูลเกิดความลําช๎า 
 
 
 

นิยามศัพท์เฉพาะ 
 สถาบันการเงินชุมชน หมายถึง องค์กรทางการเงินที่ให๎บริการทางการเงินแกํประชาชนโดยมี
สมาชิกเป็นเจ๎าของ และบริหารงานโดยสมาชิกในหมูํบ๎านทุํงฮ๎าง ตําบลทุํงผึ้ง อําเภอแจ๎หํม จังหวัด
ลําปาง   

ผลการน านโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง สิ่งที่ตามมาหลังจากการนํานโยบายการยกระดับ
องค์กรการเงินชุมชนให๎เป็นสถาบันการเงินชุมชนไปปฏิบัติ ได๎แกํ  

1. เป็นแหล่งเก็บออมเงินที่มีความม่ันคง หมายถึง เป็นแหลํงฝากเงินที่มีปลอดภัย และมี
ผลตอบแทน เป็นแหลํงเงินทุน เพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจและบรรเทาความเดือดร๎อนในระดับบุคคล 
ครัวเรือน และชุมชน เสริมสร๎างสวัสดิการ เสริมสร๎างวินัยทางการเงิน และให๎คําปรึกษาทางการเงินแกํ
ชุมชน เป็นศูนย์กลางการเรียนรู๎ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน 

2. ความสามารถในการพึ่งพาตนเองอย่างย่ังยืนของสถาบันการเงินชุมชนหมายถึง สมาชิก
สถาบันการเงินชุมชนมีจํานวนปริมาณหุ๎นที่มากขึ้น และเงินฝากที่ตํอเนื่อง ผลประกอบการมีอัตรา
ดอกเบี้ยที่เหมาะสมแกํผู๎ขอรับบริการ และมีมาตรการแก๎ไขหนี้ค๎างชําระ มีระบบทุนสํารองและระบบ
สวัสดิการ 
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3. ความหลากหลายของบริการที่ให้แก่ชุมชนหมายถึง ประเภทของการบริการทางการเงิน
ซึ่งเปรียบเทียบกับความต๎องการของคนในชุมชน มีอัตราความก๎าวหน๎าของปริมาณรายการที่
ให๎บริการ มีความพึงพอใจในการใช๎บริการของประชานชนในชุมชน 

4. การขยายโอกาสเข้าถึงและให้บริการทางการเงินแก่สมาชิก หมายถึง อัตราสํวนระหวําง
สมาชิกทั่วไปกับสมาชิกที่มีรายได๎น๎อย อัตราการเพ่ิมขึ้นของสมาชิกซึ่งเป็นผู๎ที่มีรายได๎น๎อย และมี
โครงการหรือกิจกรรมที่เอ้ืออาทรตํอผู๎มีรายได๎น๎อย 

 
 ปัจจัย หมายถึง ตัวแปรที่คาดวําจะสํงผลตํอผลของการนํานโยบายการยกระดับองค์กร
การเงินชุมชนให๎เป็นสถาบันการเงินชุมชนบ๎านทุํงฮ๎างไปปฏิบัติ ซึ่งประกอบด๎วย 

1. ความร่วมมือของสมาชิกหมายถึงสมาชิกให๎ความรํวมมือในการบริหารและการจัดการ
ของสถาบัน คือ สมาชิกสํวนใหญํการเข๎าประชุม สมาชิกสํวนใหญํปฏิบัติตามระเบียบข๎อบังคับ และ
สมาชิกสํวนใหญํใช๎เงินกู๎ตรงตามวัตถุประสงค์ 
           2. การบริหารจัดการที่ดีของสถาบันการเงินชุมชน หมายถึง การบริหารจัดการของสถาบัน
การเงินชุมชน ที่ยึดหลักการบริหารจัดการที่ดี 6 ประการ ได๎แกํ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลัก
ความโปรํงใส หลักการมีสํวนรํวม หลักจิตสํานึกรับผิดชอบ และหลักความค๎ุมคํา   
           2.1การบริหารจัดการสถาบันการเงินชุมชนตามหลักนิติธรรม หมายถึง การบริหารงาน
ของสถาบันการเงินชุมชน ที่คณะกรรมการสถาบันการเงินชุมชนให๎ความสําคัญกับกฎระเบียบของ
สถาบันการเงินชุมชน ได๎แกํ สมาชิกสถาบันการเงินชุมชนสํวนใหญํเข๎ามามีสํวนรํวมในการรํางระเบียบ 
มีการบังคับใช๎กฎระเบียบอยํางเครํงครัดไมํเลือกปฏิบัติ และมีการปรับปรุงกฎระเบียบเมื่อสมาชิกสํวน
ใหญํเห็นวําไมํเหมาะสม   
           2.2การบริหารจัดการสถาบันการเงินชุมชนตามหลักคุณธรรม หมายถึง  การบริหารงาน
ของสถาบันการเงินชุมชนที่ประธาน หรือ ผู๎จัดการ หรือ คณะกรรมสถาบันการเงินชุมชนมีพฤติกรรม 
หรือ การกระทําใด ๆ ที่สุจริต ไมํคนโกง หรือ ไมํคอรัปชั่น  ตลอดจนมีพฤติกรรมที่เหมาะสมไมํยุํง
เกี่ยวกับอบายมุข จนอาจจะกํอให๎เกิดปัญหาตํอภาพลักษณ์ของสถาบันการเงินชุมชน หรือ การ
บริหารงานในสถาบันการเงินชุมชน 
          2.3การบริหารจัดการสถาบันการเงินชุมชนตามหลักความโปร่งใส หมายถึง การ
บริหารงานของสถาบันการเงินชุมชน ที่มีการตรวจสอบได๎ทุกกระบวนที่อยูํภายใต๎กฎระเบียบและ
ข๎อบังคับของสถาบันการเงินชุมชน มีการวางโครงสร๎างการบริหารอยํางชัดเจน มีการแบํงแยกหน๎าที่
ความรับผิดชอบของคณะกรรมการสถาบันการเงินชุมชนเป็นลายลักษณ์อักษร และยังมีการคัดเลือก
ผู๎จัดการสถาบันการเงินชุมชน การคัดเลือกคณะกรรมการสถาบันการเงินชุมชน กระบวนการ
พิจารณาเงินกู๎   การทําบัญชี   การตรวจสอบฐานะทางการเงิน  การใช๎เงินกองทุนสวัสดิการ  และ
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การใช๎จํายกองทุนอ่ืน ๆ การพิจารณาเงินกู๎ของสาบันการเงินชุมชนได๎ยึดหลักเกณฑ์ระเบียบและ
ข๎อบังคับอยํางเข๎มงวด    
          2.4การบริหารจัดการสถาบันการเงินชุมชนตามหลักความมีส่วนร่วม หมายถึง การ
บริหารงานของสถาบันการเงินชุมชน ที่คณะกรรมการเปิดโอกาสให๎สมาชิก บุคคล  หรือ หนํวยงาน
ภายนอกชุมชน ได๎แสดงความคิดเห็นตํอการบริหารงานของสถาบันการเงินชุมชน มีการพัฒนาเงินทุน
ภายในโดยการระดมหุ๎น ระดมเงินฝาก จากสมาชิก  ตลอดจน มีการนํา ความคิดเห็น หรือ  
ข๎อเสนอแนะ ของสมาชิก หรือ หนํวยงานภายนอก ไปปรับปรุงการบริหารงาน อยํางครบถ๎วนและ
เหมาะสม 
          2.5การบริหารจัดการสถาบันการเงินชุมชนหลักจิตส านึกรับผิดชอบ  หมายถึง   การ
บริหารงานสถาบันการเงินชุมชน ที่คณะกรรมการต๎องเสียสละและทุํมเทในการทํางาน คอย
ประสานงานและอํานวยความสะดวกให๎กับสมาชิกโดยไมํเลือกปฏิบัติ  ไมํละเลยและให๎ความสนใจใน
การแก๎ไขปัญหารับฟังความคิดเห็นของสมาชิกทุกคน  และมีความพยายามในการแสวงหาความรู๎เพ่ือ
นํามาพัฒนางานอยํางเหมาะสมและตํอเนื่อง 
           2.6การบริหารจัดการสถาบันการเงินชุมชนตามหลักความคุ้มค่า  หมายถึง บริหารงาน
ของสถาบันการเงินชุมชนคณะกรรมการสถาบันการเงินชุมชนสามารถใช๎ทรัพยากรของสถาบันอยําง
ประหยัด กลําวคือ การจํายคําตอบกรรมการอยํางเหมาะสม  การซื้อวัสดุอุปกรณ์ที่เน๎นการประหยัด 
และการจํายเงินเดือนพนักงานอยํางเหมาะสม 

3. ความช่วยเหลือสนับสนุนจากเครือข่ายภาครัฐหมายถึงการสนับสนุนเงินของเทศบาล
ตําบลทุํงผึ้ง การสนับสนุนสถานที่ที่ใช๎กํอตั้งสถาบันการเงินชุมชน การอบรมความรู๎ด๎านการบริหาร
และการจัดการสถาบันการเงินชุมชนจากธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
 

การน านโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง การแปลงวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว๎ในนโยบาย ให๎เป็น
แนวทาง / แผนงาน/ โครงการ กิจกรรมที่เป็นรูปธรรมประกอบด๎วย การจัดหาทรัพยากรตํางๆ เพ่ื อ
ดําเนินการให๎สําเร็จลุลํวงตามวัตถุประสงค์ การวางแผนโครงการเพ่ือตอบสนองวัตถุประสงค์ที่กําหนด 
การออกแบบองค์การและการดําเนินงานให๎เป็นไปตามแนวทางการดําเนินงานโครงการที่กําหนดไว๎ 



 

 
 

บทที่ 2 
แนวคิดทฤษฎี และงานวจัิยที่เกี่ยวข้อง 

 
 จากการศึกษาวิจัย เรื่องการนํานโยบายการยกระดับองค์กรการเงินชุมชนให๎เป็นสถาบัน
การเงินชุมชนบ๎านทุํงฮ๎างไปสูํการปฏิบัติ  ดังนั้น ผู๎ศึกษาได๎ค๎นคว๎าเอกสารแนวคิดทฤษฎีและ
ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข๎องเพ่ือเป็นแนวทางการศึกษาวิจัยและผลงานวิจัยที่เกี่ยวข๎องดังนี้ 
แนวคิดทฤษฎีที่ใช้ในการวิจัย 

แนวคิดทฤษฎีการมีสํวนรํวม 
แนวคิดทฤษฎีเครือขําย 
แนวคิดทฤษฎีการบริหารและการจัดการ 
แนวคิดทฤษฎีเศรษฐกิจชุมชน 
แนวคิดเก่ียวกับการเงินระดับฐานราก 
แนวคิดเก่ียวกับสถาบันการเงินชุมชน 
แนวคิดของการนํานโยบายไปสูํการปฏิบัติ 

 
แนวคิดทฤษฎีการมีส่วนร่วม 

(พงษ์ธร ธัญญสิริ, 2554) กลําววํา   การมีสํวนรํวมของประชาชน หมายถึง  
  1.กระบวนการซึ่งมวลชนเข๎ามามีสํวนเกี่ยวข๎องในขั้นตอนตํางๆ ของกิจกรรมของ
สํวนรวม 
  2.มวลชนที่เข๎ารํวมได๎ใช๎ความพยายามสํวนตัว เชํน ความคิด ความรู๎ ความสามารถ 
แรงงาน ตลอดจนทรัพยากรของตนตํอกิจกรรมนั้นๆ  หรือกลําวอีกนัยหนึ่งวํา การเกี่ยวข๎องของ
กิจกรรมตํางๆ ของมวลชน ในกิจกรรมตํางๆ จะมี 2 ด๎าน คือ 
   2.1  ด๎านความคิดหรือกําหนดนโยบาย ซึ่งแบํงได๎อีก 3 ระดับคือ 
 -  มวลชนเป็นเพียงผู๎ให๎ข๎อมูลขําวสาร ข๎อคิดเห็น (Information Input) 
 -  มวลชนมีสํวนแบํงในอํานาจตัดสินใจ (Share Decision Making) 
 -  มวลชนเป็นผู๎กําหนดนโยบาย (Policy Formulation) 

2.2 ด๎านทําหรือด๎านดําเนินการตามนโยบาย ซึ่งแบํงได๎อีก 3 ระดับ คือ 
-  รํวมกําหนดเปูาหมายแผนงาน (Participation on Formulating Objective and Plan) 
-  รํวมดําเนินการในกระบวนการจัดการ (Participating on Manageme Resourecs) 
- รํวมหนุนชํวยทรัพยากรการบริหาร (Supporting on Management Resources) 
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(ทวีทอง หงษ์วิวัฒน์, 2527) ให๎คําจํากัดความของการมีสํวนรํวมของประชาชนวํา 
การที่ประชาชนหรือชุมชนพัฒนาความสามารถของตนเองในเรื่องการจัดการและควบคุม การใช๎และ
กระจายทรัพยากร และปัจจัยการผลิตที่มีอยูํในสังคม เพ่ือประโยชน์ตํอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจและ
สังคม ตามความจําเป็นในฐานะสมาชิกสังคม 

(ปรัชญา เวสารัชช์, 2528) ให๎ความหมายของการมีสํวนรํวมของประชาชนวํา
หมายถึง การที่ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวม โดยการใช๎ความพยายามหรือใช๎ทรัพยากรบางอยํางสํวนตน 
ในกจิกรรมซึ่งมุํงสูํการพัฒนาของชุมชนการมีสํวนรํวมทางการพัฒนา 

(สุชาดา จักรพิสุทธ์, 2547)ศึกษาเรื่องชุมชนกับการ  มีสํวนรํวม สรุปได๎วํา 
การมีสํวนรํวมของชุมชน  แบํงได๎ออกเป็น  2  ลักษณะ  ได๎แกํ 
 1.ลักษณะการมีสํวนรํวมจากความเกี่ยวข๎องทางด๎านเหตุผล โดยการ เปิดโอกาสให๎สังคม 
องค์กรตํางๆ ในชุมชน  มีบทบาทหลักตามสิทธิ  หน๎าที่ในการเข๎ามามีสํวนรํวมในการดําเนินงาน  
ตั้งแตํการคิดริเริ่ม  การพิจารณาตัดสินใจ วางแผน การรํวมปฏิบัติและการรับผิดชอบในผลกระทบที่
เกิดขึ้น รวมทั้งสํงเสริม ชักนํา สนับสนุนให๎การดําเนินงานเกิดผลประโยชน์ตํอชุมชนตามจุดมุํงหมาย
ที่กําหนดด๎วยความสมัครใจ  
 2.ลักษณะการมีสํวนรํวมจากความเกี่ยวข๎องทางด๎านจิตใจ เป็นการมีสํวนรํวมของชุมชน  ที่การ
เกี่ยวข๎องทางด๎านจิตใจ  อารมณ์  รวมทั้ง  คํานิยมของประชาชนเป็นเครื่องชี้นําตนเองให๎เข๎ามามีสํวน
รํวม  แสดงความคิดริเริ่มสร๎างสรรค์  การกระทําให๎บรรลุวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว๎  ทําให๎ผู๎ที่เข๎ามามี
สํวนรํวม  มีความรู๎สึกรับผิดชอบเกิดความผูกพัน ตํอกิจกรรมที่ดําเนินงานด๎วยความสมัครใจ 

จากแนวคิดที่ได๎กลําวมาข๎างต๎นทั้งหมด สามารถแยกประเด็นสรุปได๎วํา    การมีสํวนรํวม
ของประชาชนเกิดขึ้นจากเปูาหมายที่ต๎องการ  ความเชื่อ คํานิยมวัฒนธรรมประเพณี   การเสริมแรง  
ความผูกพัน  ความสามารถการสนับสนุน โอกาส ความคาดหมายในสิ่งที่ ต๎องการ     โดยมีพ้ืนฐาน
ของการมีสํวนรํวม ดังนี้   
  1.การมีสํวนรํวมบนพ้ืนฐานของเหตุผล 
  2.การมีสํวนรํวมบนพ้ืนฐานของคํานิยม 
  3.การมีสํวนรํวมบนพ้ืนฐานของประเพณี 
  4.การมีสํวนรํวมบนพ้ืนฐานของความผูกพัน  ความเสนํหา 
  (นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์, 2547)ได๎กลําววํา การมีสํวนรํวม หมายถึง การเกี่ยวข๎อง
ทางด๎านอารมณ์และ จิตใจของบุคคล ในสถานการณ์กลุํมซึ่งผลของการเกี่ยวข๎องดังกลําวเป็นเหตุเร๎า
ใจให๎กระทําการให๎บรรลุจุดมุํงหมายของกลุํมนั้นกับทั้งให๎เกิดความมีสํวนรํวมรับผิดชอบกับกลุํม
ดังกลําวด๎วย 
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สรุป การมีสํวนรํวมของชุมชนนั้น เกิดจากจิตใจที่ต๎องการเข๎ารํวมในกิจกรรมใดกิจกรรม
หนึ่ง  เพ่ือให๎บรรลุถึงวัตถุประสงค์ของกลุํมคนที่สอดคล๎องกับวิถีชีวิตทางสังคม  ซึ่งการชี้นํา ให๎คนใน
ชุมชนเข๎ามามีสํวนรํวมนั้น  ผู๎ดําเนินงานจะต๎องมีความเข๎าใจในวิธีการดําเนินชีวิต  คํานิยม ประเพณี  
ทัศนคติของบุคคล ในชุมชนนั้น เพ่ือให๎เกิดความสมัครใจเข๎ารํวมกิจกรรม 

 
แนวคิดทฤษฎีเครือข่าย 

(ปาริชาติ สถาปิตานนท์  และชัยวัฒน์ ถิระพันธ์ , 2546)กลําววํา เครือขําย 
หมายถึง การที่คนมาประชุมกันมาพบปะกัน และทําสิ่งที่เป็นประโยชน์ด๎วยกัน เพราะมีสิ่งที่ยึดเหนี่ยว
ใจระหวํางสมาชิกเข๎าด๎วยกัน คือความสัมพันธ์ของสมาชิกในเครือขําย โดยทุกคนจําเป็นต๎องให๎
ความสําคัญกับความสัมพันธ์ระหวํางกัน   บนพ้ืนฐานของความเทําเทียมในด๎านตํางๆ โดยเฉพาะด๎าน
โอกาสในการสื่อสาร การเข๎าถึงแหลํงข๎อมูลขําวสาร และการตัดสินใจในเรื่องตํางๆ รํวมกัน และทั้ง
สองยังได๎ให๎ความหมายของเครือขํายที่ลึกซึ้งอีกระดับหนึ่งวํา คือการเชื่อมตํอระหวํางมนุษย์กับมนุษย์ 
แล๎วขยายผลออกไปเป็นวงกว๎าง เพื่อให๎สังคมเกิดการพัฒนาไปในทิศทางที่ดีขึ้น และเป็นความสัมพันธ์
ย๎อนกลับไปในเชิงบวก ที่จะสํงผลให๎เกิดพลังทวีคูณ (reinforcing) เกิดการขยายผลแบบก๎าวกระโดด  
(quantum leap) เป็นพลังสร๎างสรรค์ที่เปลี่ยนคุณภาพอยํางฉับพลัน (emergence) โดยมีเปูาหมาย 
คือ การนําเอาจิตวิญญาณที่สร๎างสรรค์ของมนุษย์ มาเชื่อมโยงกัน สามารถพิจารณาได๎จาก
ความสัมพันธ์ตํอกัน ดังนั้นจะต๎องสร๎างโอกาสในการเชื่อมโยงเครือขํายมีการเรียนรู๎อยูํตลอดเวลา 
(ลองผิด - ลองถูก) โดยเฉพาะอยํางยิ่งการสื่อสารทีจ่ะต๎องเข๎ามามีบทบาทสําคัญในการสร๎างเครือขําย 

อีกทั้งยังได๎พูดถึงสมการที่สําคัญตํอการเสริมสร๎างเครือขําย คือ การถํายทอดความรู๎ ทักษะ 
การสื่อสาร การบริหารข๎อมูลขําวสาร และการปฏิสัมพันธ์ เพ่ือนําไปสูํการตีความหมาย หรือการสร๎าง
ความหมายรํวม และสุดท๎าย คือ การเห็นและเข๎าใจในเปูาหมายรํวม ซึ่งสามารถสรุปได๎ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพที่ 1 สมการการเสริมสร๎างเครือขําย 

การถา่ยทอดความรู้, ทกัษะ 

- การสือ่สาร 
- การบริหารข้อมลู 

- การปฏิสมัพนัธ์ 

 

เห็น,เข้าใจ

เป้าหมายร่วมกนั 

ทัง้ระยะสัน้/ระยะยาว 

และเฉพาะหน้า 

 

การตีความ, สร้างความหมาย 
N = Network 

Making Meaning 
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จากแผนภาพดังกลําว จะเห็นได๎วํา N = Network เป็นเรื่องที่เกี่ยวกับการที่ทุกฝุายเห็นและ
เข๎าใจเปูาหมายรํวมกัน ทั้งเปูาหมายในระยะสั้น ระยะยาว และเปูาหมายเฉพาะหน๎า ในขณะที่
เครือขํายจะมีกลไกการจัดการระบบข๎อมูลขําวสาร เพ่ือถํายทอดความรู๎ หรือทักษะตํางๆ ตลอดจน
การเรียนรู๎ระหวํางกัน โดยที่แตํละบุคคลหรือกลุํมบุคคลจะมีการรับรู๎ และตีความหมายของข๎อมูล
ขําวสารที่แตกตํางกันไป และภายในเครือขํายนั้นจะต๎องประกอบด๎วยสมาชิกที่หลากหลาย ที่มี
วัตถุประสงค์และเปูาหมายรํวมกัน มีชีวิตชีวาหรือการแลกเปลี่ยนเรียนรู๎อยูํตลอดเวลา มีการลื่นไหล
ของข๎อมูลขําวสารที่สื่อถึงกัน มีพ้ืนที่รูปธรรมในการทํางาน มีชุมทาง (hub) มีโหนด (node) หรือ 
“ศูนย์ประสานงานยํอย” ที่หลากหลายและกระจายอยูํในพ้ืนที่ตํางๆ โดยมีการเชื่อมโยงเครือขํายทั้ง
ในระดับชุมทางและโหนดยํอยในพ้ืนที่ เพื่อให๎เครือขํายนั้นมีกิจกรรมตลอดเวลา ซึ่งในบางครั้งกิจกรรม
ยํอยในระดับโหนด/ศูนย์ประสานก็มีความหมายและสามารถสร๎างเป็นพลังของเครือขํายได๎ 

(พระมหาสุทิตย์ อาภากโร, 2547) ได๎กลําวถึงเครือขําย คือการขยายผลและการ
เติบโตอยํางมีพลัง ในกระบวนการทํางานของสิ่งตํางๆ สิ่งที่มีอยูํและเกิดขึ้นอยํางตํอเนื่อง คือ การคัด
สรร การเติบโต และการแลกเปลี่ยนเรียนรู๎ สิ่งเหลํานี้เป็นกระบวนการที่กํอให๎เกิดการเปลี่ยนแปลง
และสร๎างความรู๎ใหมํอยํางตํอเนื่อง การเปลี่ยนถํายกํอให๎เกิดการดํารงอยูํที่มั่นคง เพราะถ๎าสิ่งใดสิ่ง
หนึ่งดํารงอยูํโดยไมํมีการเปลี่ยนแปลง สิ่งนั้นจะอยูํในสภาวะที่หยุดนิ่งและเกิดการเสื่อมคําลงไป 
เหมือนน้ําที่ไมํมีการไหลเวียนยํอมจะเนําเสียได๎งํายกวําน้ําที่ไหลเวียนอยูํตลอดเวลา การขยายแนวคิด 
การแลกเปลี่ยนเรียนรู๎ อุดมการณ์ของกลุํม องค์กรเล็กๆ ที่มีประสบการณ์ในการทํางานและการตํอสู๎
อยํางเข๎มแข็งไปยังบุคคลอ่ืน ยํอมจะเป็นการแสวงหาและสร๎างแนวรํวมในการเรียนรู๎ เป็นหุ๎นสํวนแหํง
ความรํวมมือและเป็นการเติมเต็มในสิ่งที่ขาดให๎แกํกันและกัน แบํงประเภทและรูปแบบของเครือขําย
ออกเป็น 3 รูปแบบ ดังนี้ 

1.เครือขํายเชิงพื้นที่ (area) หมายถึง การรวมตัวของกลุํม องค์กร เครือขําย 
ที่อาศัยพ้ืนที่รูปธรรมหรือพ้ืนที่ดําเนินการเป็นปัจจัยหลักในการทํางานรํวมกัน เป็นกระบวนการพัฒนา
ที่อาศัยกิจกรรมในพ้ืนที่เป็นเปูาหมายนําทาง และเป็นการพัฒนาแบบบูรณาการ โดยยึดเอาพ้ืนที่เป็น
ที่ตั้งแหํงความสําเร็จในการทํางานรํวมกันของทุกฝุาย 

2.เครือขํายเชิงประเด็นกิจกรรม ( issue network) ได๎แกํเครือขํายที่ใช๎
กิจกรรมที่เกิดขึ้นเป็นปัจจัยในการรวมกลุํม โดยมุํงเน๎นการจัดการในประเด็นกิจกรรม และพัฒนาให๎
เกิดความรํวมมือกับภาคสํวนอ่ืนๆที่เก่ียวข๎อง 

3.เครือขํายแบํงตามโครงสร๎างหน๎าที่ ได๎แกํ เครือขํายที่เกิดขึ้นโดยอาศัย
ภารกิจ/กิจกรรม เป็นแนวทางในการแบํงเครือขําย ซึ่งอาจแบํงเป็นเครือขํายภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน 
ภาคประชาชน มุํงเน๎นการดําเนินการภายใต๎หลักการ กรอบแนวคิด วัตถุประสงค์และเปูาหมายหลัก
ของหนํวยงาน  
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(สมใจ โลหะพูนตระกูล, 2539) กลําววํา เครือขําย คือ ความรํวมมือที่เป็นไปได๎
ทั้งในระดับบุคคล องค์กร และสถาบัน อาจมีขอบขํายและขนาดตั้งแตํชุมชนไปจนถึงจังหวัด ภูมิภาค 
ประเทศ เป็นสายใยของความสัมพันธ์ทั้งทางตรงและทางอ๎อม ระหวํางบุคคลหนึ่งกับบุคคลอ่ืนๆ ซึ่ง
เป็นการมองในมิติของการจัดโครงสร๎างทางสังคมที่เอ้ือตํอการเสริมสร๎างความสําเร็จ ในเป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ และเปูาหมายของกลุํมคนในสังคมท่ีมีตํอกัน 

จากที่กลําวมาสรุปได๎วํา ในการศึกษาการสร๎างเครือขําย โดยเปูาหมายในการสร๎าง
เครือขําย คือ การรวมเอาความคิดริเริ่มสร๎างสรรค์ของมนุษย์มารวมกัน เชื่อมโยงกัน ซึ่งการสร๎าง
เครือขํายนั้น ต๎องสร๎างโอกาสในการเชื่อมโยงเครือขํายและมีการเรียนรู๎อยูํตลอดเวลา (ลองผิด - ลอง
ถูก) โดยเฉพาะอยํางยิ่งระบบการสื่อสารจะต๎องเข๎ามามีบทบาทสําคัญในการสร๎างเครือขําย  ซึ่งขนาด
ของเตรือขํายเริ่มตั้งแตํขนาดเล็กๆภายในชุมชน ไปจนถึงระดับประเทศ ทั้งทางตรงละทางอ๎อมเพ่ือให๎
เกิดความสําเร็จตามวัตถุประสงค์ในกลุํมเครือขํายเดียวกัน  

 
แนวคิดทฤษฎีการบริหารการจัดการที่ดี 

(อาจารย์ ดร.นนท์ น้าประทานสุข, 2558)ได๎เสนอทฤษฎีการจัดการเพ่ือฝุาย
บริหารดําเนินการ คือ POSDCORB 

1. P (Planning) การวางแผน คือ การกําหนดสิ่งที่ต๎องการ และวิธีการ
เพ่ือให๎บรรลุผลตามต๎องการ 

2. (Organizing) การจัดองค์การ คือเป็นการกําหนดโครงสร๎างของ
หนํวยงาน  เพื่อให๎แสดงบทบาท/หน๎าที่และการใช๎อํานาจ 

3. S (Staffing) การบริหารบุคคล คือการคัดเลือก การพัฒนาและรักษา
บุคลากร 

4. D (Directing) การสั่งการ  คือการใช๎อํานาจสั่งการตามสายการบังคับ
บัญชา 

5. CO (Co-ordinating) คือการประสานงาน  
6. R (Reporting) การรายงานต่อฝ่ายบริหาร คือการประเมินผลเพ่ือจัดทํา

รายงาน 
7. B (Budgeting) การจัดท างบประมาณ คือวางแผนรายรับ-ราจํายและ

การควบคุม  
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(โสภา นาคสะโร, 2555) อ้างถึงใน  Henri Fayol ได๎เสนอทฤษฎีการบริหาร
จัดการ (General Management) มีความเชื่อวํา เป็นไปได๎ที่เราจะหาทางศึกษาถึงศาสตร์ที่เกี่ยวกับ
การบริหาร (Administrative sceinces) ซึ่งสามารถใช๎ได๎กับการบริหารทุกชนิด ไมํวําจะเป็นการบริ
หางานรัฐบาล หรืองานอุตสาหกรรม อีกทั้งยังได๎สรุปสาระสําคัญของกระบวนการจัดการงานวํา 
ประกอบด๎วยหน๎าที่5 ประการ คือ  

1. การวางแผน (Planning) หมายถึง หน๎าที่หลักของผู๎บริหารต๎องทําการ
คาดการณ์ลํวงหน๎าถึงเหตุการณ์ตําง ๆ ที่จะสํงผลกระทบตํอธุรกิจ และทําการวางแผนกําหนดให๎เป็น
แผนการปฏิบัติงานเอาไว๎ เพ่ือสําหรับเป็นแนวทางของการทํางานในอนาคตที่จะถึงนี ้

2. การจัดองค์การ (Organizing) หมายถึง หน๎าที่หลักที่ผู๎บริหารที่จะต๎องมี
การวางแผนจัดโครงสร๎างของหนํวยงานตําง ๆ และแบํงอํานาจหน๎าที่ตามสายงานที่แตํละคนถนัด 
ทั้งนี้เพ่ือให๎สิ่งของเครื่องจักร และตัวคน อยูํในสํวนที่เหมาะสมตามหน๎าที่ที่จะชํวยให๎งานขององค์การ
บรรลุผลสําเร็จได๎ 

3. การบังคับบัญชาสั่งการ (Commanding) หมายถึง หน๎าที่ในการสั่งการใน
งานตําง ๆ ของผู๎อยูํใต๎บังคับบัญชา ซึ่งกระทําให๎สําเร็จผลด๎วยดีตามแผนที่วางไว๎ โดยที่ผู๎บริหาร
จะต๎องทําตัวเป็นแบบอยํางที่ดี จะต๎องเข๎าใจคนงานของตน 

4. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง หน๎าที่หลักที่ทําการติดตํอ
เชื่อมโยงงานของทุกคนให๎เข๎ากันได๎ และกํากับให๎ไปสูํจุดมุํงหมายในทิศทางเดียวกัน 

5. การควบคุม (Controlling) หมายถึง หน๎าที่ในการกํากับดูแลทุกคนที่
เกี่ยวข๎อง ให๎สามารถประกันได๎วํากิจกรรมตําง ๆ ที่ทําไปนั้นสามารถเข๎ากันได๎และตรงตามแผนที่ได๎
วางไว๎  

(สมพงศ์ เกษมสิน, 2523) การบริหาร หมายถึง การใช๎ศาสตร์และศิลป์นําเอา
ทรัพยากรไปบริหาร (administrative resource) เชํน เงิน คน การจัดการ  และวัสดุสิ่งของ มา
ประกอบการตามกระบวนการในการบริหาร (process of administration) เชํน POSDCORB 
Model ให๎บรรลุวัตถุประสงค์ตามทีไ่ด๎กําหนดไว๎อยํางมีประสิทธิภาพ               

(เฮอร์เบิร์ต, 1947) ให๎นิยามวํา การบริหาร หมายถึง การทํางานของคณะ บุคคล
ตั้งแตํ 2 คนข้ึนไป เข๎ามารํวมมือกันปฏิบัติงานเพ่ือให๎บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว๎รํวมกัน 

(เกษม จันทร์แก้ว, 2540) ได๎ให๎ความหมายการบริหาร วํา ศิลป์ การดําเนินการ
นําเอาวัตถุดิบเข๎าสูํระบบด๎วยระบบกระบวนการผลิตจนได๎ผลผลิตตามที่กําหนดไว๎ การบริหารจึงเป็น
การดําเนินการให๎ทุกโครงการทําหน๎าที่สัมพันธ์กัน เป็นเรื่องยากที่จะทําให๎เกิด การผสมผสานกัน ซึ่ง
ขึ้นอยูํกับผู๎บริหารที่วางแผนอยํางไร โดยมีหน๎าทีใ่นการอํานวยการ (Directing) ตามอํานาจหน๎าที่จาก
หนํวยงาน (Organizing) ที่ เป็นผู๎ รับผิดชอบควบคุม (Controlling) ในการนํา เสนอแผนงาน 
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(Planning) ที่ได๎ต้ังไว๎แล๎วนําไปดําเนินการรํวมกันทรัพยากร (Assembling Resource) ทําให๎การผลิต
หรือการใช๎ปัจจัยการบริหาร (ได๎แกํ คน งบประมาณ เครื่องมือ อุปกรณ์ สวัสดิการ ฯลฯ) กํอให๎ เกิด
ผลผลิตขั้นสุดท๎าย 

(ชัยวงศ์ ชวนะรักษ์, 2012)ผู๎บริหารระดับสูงกับหลักธรรมาภิบาล กลําวถึง
ผู๎บริหารที่มีตําแหนํงตั้งแตํผู๎อํานวยการกองไปจนถึงผู๎บริหารระดับกรมและกระทรวงผู๎บริหารที่มี
ความสามารถ จะสามารถนํายุทธศาสตร์มุํงสูํความสําเร็จของพันธกิจได๎อยํางสวยงาม และสําเร็จตาม
เปูาหมายหากได๎ผู๎บริหารระดับสูงที่ไมํดีจะทําให๎เกิดความขัดแย๎งเกิดความเบื่อหนํายในพฤติกรรมของ
ผู๎บริหารระดับสูงเชํนความเห็นแกํตัว เหยียบย่ําผู๎อ่ืน เห็นแกํความก๎าวหน๎าของตัวเองมากกวําลูกน๎อง
เป็นต๎น 

 ผู๎บริหารที่มีหลักธรรมาภิบาลอยูํตลอดเวลาและใช๎ธรรมาภิบาลในการบริหารงาน
ซึ่งได๎แกํ 1.หลักนิติธรรม เป็นหลักปฏิบัติที่ใช๎ในการบริหารหนํวยงานผู๎บริหารที่เกํงและฉลาดต๎อง
เลือกหลักนิติธรรมที่เป็นประโยชน์ตํอการบริหารงานเนื่องจากหลักนิติธรรมสามารถให๎คุณให๎โทษแกํ
ผู๎อื่นได๎งําย2.หลักคุณธรรม เป็นหลักสําคัญท่ีผู๎บริหารต๎องมีอยูํในตัวตลอดเวลาทศพิธราชธรรมยังใช๎ได๎
เสมอกับผู๎บริหารทุกระดับโดยเฉพาะผู๎บริหารระดับสูง3.หลักความโปรํงใสการทํางานอยํางโปรํงใส
ยํอมนํามาซึ่งประโยชน์ตํอองค์กรโดยรวม4.หลักการมีสํวนรํวมผู๎บริหารระดับสูงต๎องเปิดโอกาสให๎
บุคลากรได๎สํวนรํวมในกิจกรรมตํางๆขององค์กร  ได๎แกํรํวมคิด รํวมแลกเปลี่ยน รํวมทํา รํวม
วิพากษ์วิจารณ์  รํวมประเมินผลงาน5.หลักความรับผิดชอบการตัดสินใจของผู๎บริหารระดับสูงมี
ผลกระทบตํอองค์กรในทุกสํวน ดังนั้นหากตัดสินใจผิดพลาดโดยเฉพาะการบริหารโดยปราศจาก- 
ธรรมาภิบาลแล๎ว ต๎องรับผิดชอบและพิจารณาตนเอง6.หลักความคุ๎มคํารู๎จักใช๎ทรัพยากรที่มีอยูํให๎
คุ๎มคําและกํอให๎เกิดประโยชน์สูงสุด 

จากที่กลําวมาสรุปได๎วําในการบริหารจัดการ มีการพูดถึงการบริหารงานจัดการองค์กร
ได๎ใช๎ทรัพยากร ซึ่งได๎แกํ คน เงิน วัสดุอุปกรณ์ และการจัดการ เพ่ือให๎บรรลุวัตถุประสงค์ที่องค์กรได๎
ต้ังเปูาหมายไว๎ โดยใช๎คน เงิน วัสดุสิ่งของและการจัดการ การกระทํานั้น ๆ จะ เป็นไปในทาง
สร๎างสรรค์ มีการดําเนินการเพื่อให๎คงอยูํมีการวางแผน การจัดองค์การ การจูงใจ การควบคุมและการ
กระทําที่ทําให๎เกิดการเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันอยํางมีระบบแบบแผน สํวนผู๎บริหารระดับสูงเป็น
บุคลากรที่มีความสําคัญขององค์กร มีทั้งความรู๎และธรรมาภิบาลจะนําพาองค์กรฝุาพ๎นอุปสรรคไปสูํ
เปูาหมายได๎สําเร็จอยํางงํายดาย 
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แนวคิดทฤษฎีเศรษฐกิจชุมชน 
(กรมการพัฒนาชุมชน, 2541)  ได๎อธิบายวํา เศรษฐกิจชุมชน หมายถึง  กิจกรรม

ที่บุคคลหรือองค์กรชุมชน  ชํวยกันดําเนินงานด๎วยตนเองทั้งหมดหรือบางสํวน  โดย มีการประสาน
ทํางาน กับหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง และประชาชนในท๎องถิ่น โดยมีการใช๎ภูมิปัญญาท๎องถิ่นและ
เทคโนโลยีที่เหมาะสม ชํวยเหลือการผลิต ทุน การตลาด การบริการ การค๎าขาย ทํองเที่ยว การ
พัฒนาการสํงเสริมวัฒนธรรมท๎องถิ่น  การจัดการรํวมกันในเรื่องเกี่ยวกับการแปรรูปผลผลิตทาง
การเกษตร  เพื่อมุํงให๎เกิดรายได๎  สํงผลตํอคน ชุมชนครอบครัว  

(ณรงค์ เพ็ชรประเสริฐ, 2542) ได๎ให๎ความหมายของเศรษฐกิจชุมชนวํา  เป็น
กิจกรรมทางเศรษฐกิจของชุมชนที่ประกอบด๎วย  กิจกรรมการซื้อ กิจกรรมการขายและการบริโภค
ของชุมชน  กิจกรรมทางการผลิต  และกิจกรรมที่กํอให๎เกิดคําจ๎างคําเชํา  และกําไรของชุมชน  

(มงคล ด่านธานินทร์, 2541)ได๎ให๎แนวคิดเกี่ยวกับเศรษฐกิจชุมชนพอสรุปได๎วํา 
เศรษฐกิจชุมชนเป็นสํวนหนึ่งของเศรษฐกิจของชาติ  ก็เหมือนกับเรื่องของการเมือง  การศึกษาและ 
การพัฒนาสังคมที่ผู๎เกี่ยวข๎องต๎องมีความรํวมมือกันและความรู๎ความเข๎าใจวําการกระทํานั้นก็เพ่ือ
ความรุํงเรืองและความอยูํรอดปลอดภัยของสังคมไทย  หมายถึงการทํางานเพ่ือการดํารงชีวิต ในแนว
สัมมนาชีพเพ่ือการอยูํรํวมกันกับเพ่ือนมนุษย์อ่ืนในหมูํบ๎านนั่นเอง 

จากที่กลําวมาสรุปได๎วําเศรษฐกิจชุมชน เน๎นการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและให๎
ความสําคัญตํอการสร๎างกระบวนการเรียนรู๎ ให๎แกํคนในชุมชนท๎องถิ่นเป็นการพัฒนา  ที่ เน๎น
กระบวนการมากกวํารูปแบบ และต๎องการความตํอเนื่องในการปฏิบัติรวมทั้งให๎ความสําคัญตํอการ
พัฒนาที่เริ่มจาก ทรัพยากรในท๎องถิ่น (ทุนในชุมชน) ตลอดจนการมีสํวนรํวมของทุกภาคสํวนได๎แกํ 
ภาครัฐ ภาคธุรกิจ นักวิชาการ สื่อมวลชน ฯลฯ เพ่ือนําไปสูํการพัฒนาชุมชนท๎องถิ่นอยํางบูรณาการ 
ซึ่งเป็นรากฐานที่สําคัญของการพัฒนาประเทศอยํางยั่งยืน 
 
แนวคิดเกี่ยวกับการเงินระดับฐานราก 

(พยอม ทองสุรีพันธ์, 2547) ให๎นิยามระดับการเงินระดับฐานราก 
วํา คือ กิจกรรมทางการเงินที่มุํงเน๎นให๎ความชํวยเหลือแกํประชาชนผู๎ ที่มีรายได๎น๎อย โดยมี
องค์ประกอบที่สําคัญ 2ประการ คือ ธุรกรรมทางการเงินและลักษณะการให๎บริการ โดยแยกประเภท
ธุรกรรมทางการเงินระดับฐานราก คือ 

การรับฝากเงิน เป็นการอํานวยความสะดวกให๎แกํประชาชนในหมูํบ๎านที่ต๎องการ
ฝากเงินไว๎ที่ปลอดภัยได๎ดอกเบี้ย และสามารถถอนได๎ตลอดเวลา 

การให๎สินเชื่อ เป็นการตอบสนองความต๎องการของประชากรในชนบท ที่ไมํ
สามารถขอสินเชําจากสถาบันการเงินในระบบได๎ หรือต๎องการสินเชื่อลักษณะพิเศษที่สถาบันการเงิน
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ไมํสามารถทําได๎ โดยนํามาทําทุนประกอบการรักษาพยาบาล อาชีพการศึกษา เพ่ือความจําเป็นอ่ืน
การประกันประชาชนด๎านสวัสดิการ เชํน ประกันชีวิตและสุขภาพ 

การโอนเงิน เป็นให๎บริการประชาชนในการทําธุรกรรมด๎านการเงินเพ่ือธุรกิจหรือ
โอนให๎แกํญาติพ่ีน๎องได๎งํายขึ้น 

ลักษณะการให๎บริการทางการเงินระดับฐานราก ได๎แกํ 
1.การรวมกลุํม ชํวยเหลือและสํงเสริมด๎านการเงิน เชํน สํงเสริมและสนับสนุน

การออม การตักเตือนสมาชิกสํงชําระเงินกู๎ 
2.การค้ําประกันกันเองระหวํางสมาชิก 
3.การตรวจสอบผู๎ให๎บริการซึ่งจะต๎องมีความรู๎ความเข๎าใจในระบบการเงินระดับ

ฐานรากสามารถตรวจสอบได๎ 
4.การลงโทษทางสังคม เมื่อสมาชิกไมํปฏิบัติตามเงื่อนไข ข๎องตกลง 

 
จากที่กลําวมาสรุปได๎วําการเงินระดับฐานราก เป็นกิจกรรมที่เน๎นการชํวยเหลือชุมชนผู๎

ที่มีรายได๎น๎อย โดยมีองค์ประกอบทีสําคัญ2ประการคือ ธุรกรรมทางการเงินและลักษณะการให๎บริการ
รวมถึงลักษณะการให๎บริการทางการเงินระดับฐานราก พูดถึงการรวมกลุํมชํวยเหลือและสํงเสริมด๎าน
การเงิน การค้ําประกันระหวําสมาชิก การให๎ความรู๎ความเข๎าใจในระบบการเงินและการลงโทษทาง
สังคมถ๎าสมาชิกไมํทําตามเงื่อนไข 

 
แนวคิดเกี่ยวกับสถาบันการเงินชุมชน 

(รังสรรค์ ปิติปัญญา, 2543)ได๎แบํงธุรกิจชุมชนด๎านการเงินออกเป็น4ประเภท
ใหญํใหญํด๎วยกันคือ 

1. ธนาคารหมูํบ๎านอยูํภายใต๎การสนับสนุนของสมาคมนักพัฒนาหมูํบ๎าน
มูลนิธิเผยแพรํชีวิตประเสริฐและองค์กรอื่นๆ 

2. เครดิตยูเนียนภายใต๎การสนับสนุนของชุมชนสหกรณ์เครดิตยูเนียนแหํง
ประเทศไทย 

3. กลุํมออมทรัพย์เพ่ือการผลิตซึ่งอยูํภายใต๎การสนับสนุนของกรมพัฒนา
ชุมชน 

4. กลุํมอ่ืนๆเชํนกลุํมสัจจะสะสมทรัพย์กลุํมออมทรัพย์แบบพัฒนาครบวงจร
ชีวิต 

(สุวิทย์ คุณกิตติ, 2548)ได๎ให๎ความหมายของสถาบันการเงินชุมชนวํา สถาบัน
การเงินของชุมชนเป็นการจัดตั้งขึ้นโดยกองทุนหมูํบ๎านเพ่ือให๎บริการทางการเงินที่ชํวยเหลือปัญหา
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ทางการเงิน แกํประชาชนในชุมชนซึ่งขาดโอกาสในการเข๎าถึงและใช๎บริการทางการเงินของสถาบัน
การเงินทั่วไป โดยมีรูปแบบซึ่งทางคณะกรรมการหมูํบ๎านกําหนดไว๎โดยมีแนวความคิดจากการลงทุนที่
ได๎จากสมาชิกเงินสนับสนุนจากภาครัฐรวมไปถึงเงินกู๎ยืมจากแหลํงอ่ืนนําเงินมารวมกัน เพ่ือจัดตั้ง
สถาบันการเงินชุมชนแล๎วบริหารจัดการเงินทุนเหลํานั้นให๎เกิดผลกําไร และนําผลกําไรที่ได๎มาจัดสรร
ให๎แกํชุมชนและแบํงปันผลประโยชน์คืนให๎แกํสมาชิก 

 
 

ภาพที่ 2 กรอบแนวคิดสถาบันการเงินชุมชนเป็นองค์กรทางการเงิน 
มาตรฐานสถาบันการเงินชุมชนสําหรับมาตรฐานของสถาบันการเงินชุมชนประกอบไปด๎วยสาม
องค์ประกอบหลักคือ 

1.สถาบันการเงินชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองได๎อยํางยั่งยืน  
2. เกิดความพึงพอใจผู๎ใช๎บริการ มีความหลากหลายของบริการทางการเงินที่ให๎บริการแกํ

ชุมชนและ 
3.ให๎บริการทางการเงินแกํผู๎มีรายได๎น๎อยและการขยายโอกาสในการเข๎าถึง 
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สถาบันการเงินชุมชนได๎กําหนดวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งชุมชนเพ่ือเป็นแหลํงเก็บออมที่
มีความปลอดภัยมั่นคงและมีผลตอบแทนที่เหมาะสมเป็นแหลํงเงินทุนเพ่ือบรรเทาปัญหาทางการเงิน 
ในระดับคนครัวเรือนและชุมชนโดยมีการสร๎างระเบียบวินัยทางการเงินควบคูํกับการสร๎างสวัสดิการ 
โดยมีการให๎คําแนะนําและคําปรึกษา ในด๎านการเงินชุมชนและเป็นศูนย์กลางการเรียนรู๎รํวมกันในการ
พัฒนาเศรษฐกิจ 
รูปแบบสถาบันการเงินชุมชน เรื่องรูปแบบของสถาบันการเงินชุมชนกําหนดไว๎ 4 รูปแบบด๎วยกันคือ 

รูปแบบที่1.  ตั้งขึ้นโดยเป็นกิจกรรมสํวนหนึ่งของกองทุนหมูํบ๎านหรือชุมชนเมือง 
รูปแบบที่2. เกิดจากกองทุนหมูํบ๎านหรือกองทุนชุมชนเมืองกองทุนรํวมกันจัดตั้ง 
รูปแบบที่3. เกิดจากการยุบรวมบ๎านหรือกองทุนชุมชนเมืองเข๎าด๎วยกัน 
รูปแบบที่4. เกิดจากการรํวมกันกับกลุํมการเงินชุมชนและกองทุนหมูํบ๎าน   

รํวมกันจัดตั้งขึ้น 
(ขวัญใจ รุจิเรจ และอรัญญา คัมภิรานนท์ , 2549)  หลังจากที่รัฐบาลได๎

ดําเนินงานกองทุนหมูํบ๎านไปแล๎วก็ได๎เกิดนโยบายที่จะให๎ธนาคารของรัฐเข๎าไปดูแลตํอยอดกองทุน
หมูํบ๎านเพื่อสร๎างความยั่งยืนและระบบการเงินและความเข๎มแข็งให๎กับชุมชนด๎วยการยกระดับกองทุน
หมูํบ๎านเป็นสถาบันการเงินชุมชนธนาคารหมูํบ๎านเพ่ือเป็นแหลํงเงินทุนที่ชํวยแก๎ปัญหาในการใช๎เงิน
ของชุมชนซึ่งสถาบันการเงินมีการพัฒนารูปแบบการจัดการธนาคารเข๎ามาบริการเกี่ยวข๎อง ทําให๎
สถาบันการเงินชุมชนมีหน๎าที่เป็นแขนขาของรัฐที่จะเปิดสาขาในท๎องถิ่น เพ่ือนําเงินไปให๎ชาวบ๎านกู๎ตํอ
นอกจากนี้ยังมีการให๎บริการตํางๆเชํนรับชําระคําไฟฟูาคําน้ําประปาคําโทรศัพท์ เป็นต๎นถือวําเป็นการ
สร๎างบริการสําหรับชุมชนมีการสร๎างรายได๎และสร๎างงานให๎แกํชุมชนอีกด๎วย 

(ปัทมาวดี โพชนุกูล ซูซุกิ, 2552) ได๎ระบุถึงปัจจัยความสําเร็จที่สําคัญในการ 
กํอตั้งและพัฒนาองค์กรการเงินชุมชน คือ การใช๎กระบวนการจัดการความรู๎โดยอาจเชื่อมโยงกับ
เครือขําย ที่มีอยูํเดิม ซึ่งทําให๎องค์กรการเงินชุมชนสามารถพัฒนาตัวเองไปได๎ ในขณะเดียวกัน องค์กร
การเงินชุมชนก็สามารถเป็นหนํวยจัดการเรียนรู๎เพ่ือพัฒนาคนและสร๎างทุนทางสังคมได๎ โดยมองวํา 
การก๎าวข๎ามการยึดติดกับกรอบคิดเดิมๆ วํา การพัฒนาองค์กรขึ้นอยูํกับผู๎นํา สมาชิก กติกา เพราะ 
ปัจจัยเหลํานี้อาจสามารถเปลี่ยนแปลงไปในทางบวกได๎หากมีการจัดการความรู๎ที่เหมาะสม และ
นําไปสูํ 

จากที่กลําวมาสรุปได๎วํา สถาบันการเงินชุมชน(ธนาคารชุมชน) เป็นแหลํงเงินทุนที่ชุมชน
เป็นคนจัดตั้งขึ้นโดยบริการทางการเงินที่สามารถตอบสนองความต๎องการแกํประชาชนในชุมชน
โดยเฉพาะผู๎มีรายได๎น๎อย ซึ่งขาดโอกาสในการเข๎าถึง และเป็นแหลํงเงินทุนที่เข๎าใจความต๎องการของ
ชาวบ๎านอยํางแท๎จริงโดยรูปแบบการบริหารจัดการของสถาบันการเงินชุมชน จะคล๎ายกับธนาคารของ
ภาครัฐโดยทําหน๎าที่ รับฝากเงิน ปลํอยเงินกู๎ ตํางๆ การโอนเงินหรือธุรกรรมอ่ืนๆ เป็นต๎น 
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แนวคิดของการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ 
การนํานโยบายไปสูํการปฏิบัติ (Policy Implementation) หรือ การแปลงนโยบายไปสูํการ

ปฏิบัติ มีนักวิชาการหลายทํานได๎ให๎ความหมายไว๎หลากหลาย ดังนี้ 
(อาจารย์วชิรวัชร งามละม่อม, 2559) อ๎างใน  Emest R. Alexander เห็นวํา

การนํานโยบายไปปฏิบัติคือ” ซึ่งเป็นแผนการดําเนินงานที่มุํงสํงผลไปยังผู๎ที่ตั้งใจจะให๎ได๎รับประโยชน์
จากนโยบายเป็นการเฉพาะ และการปฏิบัติในภาคสนาม” 

(รัตนาภรณ์ แววกระโทก, 1980)อ๎างใน Bardach,1980 มองวําการนํานโยบาย
ไปปฏิบัติเป็นเกมการตํอสู๎ และกระบวนการทางการเมือง ให๎ความหมายวํา “กระบวนการของกลยุทธ์
ที่แสดงการปฏิสัมพันธ์ของกลุํมผลประโยชน์ ที่ตํอสู๎มาเพ่ือบรรลุเปูาหมายของกลุํมตน ซึ่งมีเปูาหมาย
ต๎องการ สอดคล๎องหรือไปกันได๎หรือไมํได๎ กับเปูาหมายตามอาณัติของนโยบาย” 

(จุมพล หนิมพานิช, 2547)ได๎ให๎ความหมายไว๎วํา การนํานโยบายที่ครอบคลุมถึง
การวิเคราะห์พฤติกรรมองค์การ ปฏิสัมพันธ์ของบุคคล สมรรถนะและความรํวมมือของพนักงาน
ภาครัฐ และภาคเอกชน สภาพแวดล๎อมของระบบ และปัจจัยอ่ืนๆ ที่มีผลกระทบตํอการบรรลุ
เปูาหมายของนโยบาย 

(สมพร เฟื่องจันทร์, 2539) สรุปวําการนํานโยบายไปปฏิบัติมีอยูํ2แนวทาง คือ 
ทฤษฎีสํงผํานจากบนลงลําง เป็นการนําเอาแนวคิดระบบการเมืองที่ David Easton เป็นแมํแบบใน
การสร๎างแบบจําลอง กลําวคือ ในสํวนกระบวนการเปลี่ยนปัจจัยนําเข๎า ไปเป็นปัจจัยนําออก คือ
กระบวนการแปลงรูปทฤษฎีการนํานโยบายไปปฏิบัติเป็นแบบมองขึ้นบน เป็นข๎อเสนอที่ตรงกันข๎ าม
กับข๎อแรก คือ เป็นการมองการนํานโยบายไปปฏิบัติในระดับลํางสุด ดังเชํนคําอธิบายของ Richard 
Elmore (1982) ได๎ให๎ความสําคัญกับสิ่งตํอไปนี้ คือ ความสัมพันธ์ซึ่งกันและกันระหวํางผู๎บังคับบัญชา 
การเชื่อมโยงระหวํางการใช๎การควบคุมตามลําดับขั้นกับสภาพความซับซ๎อนที่เพ่ิมขึ้น การใช๎ดุลพินิจ
เป็นเครื่องมือในการปรับตัว และใช๎วิธีการตํอรองเป็นเงื่อนไขแรกๆ ที่ใช๎เพื่อให๎เกิดผลในระดับท๎องถิ่น 

(วรเดช จันทรศร, 2530)เป็นเรื่องของการศึกษาองค์กรวํา สามารถกระตุ๎นให๎
ทรัพยากรทางการบริหารจนถึงกลไกที่สําคัญทั้งมวลปฏิบัติงานให๎บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ระบุไว๎
หรือไมํ การนํานโยบายไปสูํการปฏิบัติให๎ความสนใจเกี่ยวกับเรื่องของความสามารถให๎การทํางานของ
กลไกท้ังหมดบรรลุผลลัพธ์ที่ตั้งไว๎ 

การนํานโยบายไปสูํการปฏิบัติ คือกระบวนการในการงานที่มีขั้นตอน มีกิจกรรมที่ระบุไว๎
อยํางชัดเจน และมีความตํอเนื่อง ขององค์กรหรือหนํวยงานทั้งภาครัฐและเอกชน เพ่ือให๎นโยบายนั้น
บรรลุผลสําเร็จตามที่ได๎ตั้งเปูาหมายไว๎ 
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(ศุภชัย ยาวะประภาษ, 2548) ได๎อธิบายกรอบแนวคิดของ แวนมิเตอร์และแวน
ฮอร์น ไว๎วํากรอบการมองแบบนี้จะอธิบายให๎ทราบถึงความสัมพันธ์ระหวํางนโยบายและผลลัพธ์ที่
เกิดข้ึนโดยผํานกระบวนแปลงนโยบายไปสูํภาคปฏิบัติ 

 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 3 ภาพตัวแบบกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติของแวน มิเตอร์และแวน ฮอร์น 

ที่มา:Donald S. Van Meter and Carl E. Van Hom. (February.1975). 
The Policy Implementation Conceptual Framework. 
Administration and Society. 6(4):463. 

 
ขั้นตอนของการนานโยบายการนําไปปฏิบัติ 

การนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติเป็นเรื่องที่ยากเนื่องจากการปฏิบัติเป็นหน๎าที่ของ
หนํวยงานที่ให๎บริการระดับลําง ซึ่งมีความสัมพันธ์ทางอ๎อมกับหนํวยงานระดับสูงของรัฐและอยูํ
นอกเหนือการควบคุมของรัฐ หนํวยงานระดับลํางของรัฐจึงมีอิสระในการดําเนินงานของตนเองมาก
พอสมควรดังนั้นการนํานโยบายระดับชาติไปปฏิบัติจึงต๎องอาศัย 1.หนํวยงานระดับสูงทําหน๎าที่
กําหนดนโยบายและต๎องทําให๎หนํวยงานระดับลํางนํานโยบายดังกลําวไปปฏิบัติโดยใช๎วิธีที่เหมาะสม
เรียกวําการนํานโยบายไปปฏิบัติในระดับมหภาค2. หนํวยงานระดับลํางเมื่อได๎รับการถํายทอดโยบาย
จากหนํวยงานระดับบนแล๎วก็ต๎องกําหนดนโยบายภายในของตนเองให๎สอดคล๎องกับนโยบายของชาติ
เรียกวําการนํานโยบายไปปฏิบัติในระดับจุลภาค 
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ขั้นตอนของการแปลงนโยบาย 
เมื่อได๎ทําการกําหนดนโยบายออกมาในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งแล๎วจะมีการระบุให๎

หนํวยงานสํวนราชการหรือองค์การหนึ่งเป็นผู๎รับผิดชอบหลัก หนํวยงานที่รับผิดชอบดังกลําวมักจะ
ได๎แกํกระทรวงทบวงกรมซึ่งเป็นราชการบริหารสํวนกลาง ที่จะเป็นฝุายแปลงนโยบายนั้นออกมา
เพ่ือให๎หนํวยงานในระดับลํางถือปฏิบัติขั้นตอนการแปลงนโยบายนี้เป็นขั้นตอนที่มีความสําคัญมาก
เพราะหากเมื่อใดที่มีการแปลงมาโยบายที่ผิดไปจากวัตถุประสงค์แล๎วก็อาจกลําวได๎วําความล๎มเหลว
ของนโยบายนั้นยํอมเกิดข้ึนเสียตั้งแตํแรกแล๎ว 

จากการศึกษาสรุปได๎วําการแปลงนโยบายไปสูํภาคปฏิบัติวํา พูดถึง กระบวนการในการ
นําเอานโยบาย พ้ืนฐานทั่วไปมาดําเนินการให๎ลุลํวงไป อีกทั้งยังรวมถึง กระบวนการของกลยุทธ์ที่
แสดงความสัมพันธ์ของกลุํมผลประโยชน์ทั้งหลาย จะตํอสู๎เพ่ือให๎ได๎มาซึ่งการบรรลุเปูาหมายของกลุํม
ตน และความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติขึ้นอยูํกับความชัดเจนของเปูาหมาย และได๎รับความ
รํวมมือกับฝุายการเมืองและมีความจริงใจที่จะนํานโยบายนั้นไปปฏิบัติเพียงใด 
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ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  ได้แก่ 
 งานวิจัยเกี่ยวกับการบริหารและการจัดการ 
 งานวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนา 
 งานวิจัยเกี่ยวกับเศรษฐกิจชุมชน 
 งานวิจัยเกี่ยวกับการมีสํวนรํวม 

งานวิจัยเกี่ยวกับการเงินระดับฐานราก 
งานวิจัยเกี่ยวกับสถาบันการเงินชุมชน 
งานวิจัยเกี่ยวกับการนํานโยบายไปสูํการปฏิบัติ 

 
 
งานวิจัยเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 

(ธงไทย ไชยหิรัญการ, 2550)ได๎ศึกษาวิจัยในเรื่องของปัจจัยความสําเร็จของ
สถาบันการเงินชุมชนในจังหวัดชัยนาท (SUCCESS FACTORS OF COMMUNITY 
FINANCIALINSTITUTE IN CHAINAT) เป็นการศึกษาถึงปัจจัยความสําเร็จ,  ระดับความสําเร็จ  และ
ปัญหา  อุปสรรค  ตลอดจนแนวทางในการแก๎ไขในการดําเนินงานของสถาบันการเงินชุมชนในจังหวัด
ชัยนาท  โดยได๎ทําการเก็บรวบรวมข๎อมูลจากสถาบันการเงินชุมชนในจังหวัดชัยนาททั้ง 3 แหํง 
จําแนกเป็นแบบสอบถามสําหรับสมาชิก จํานวน 350 คน กรรมการ 45 คน และการสัมภาษณ์ผู๎ที่
เกี่ยวข๎อง  ที่มีความรู๎ความเข๎าใจเกี่ยวกับนโยบาย  การสนับสนุน  สถาบันการเงินชุมชนของ  ธ.ก.ส.  
รวมไปถึงผู๎ที่มีสํวนเกี่ยวข๎องกับการดําเนินงานของสถาบันการเงินชุมชนทั้ง 3  แหํง  จํานวน 10  คน  
สถิติที่ใช๎ในการวิเคราะห์ข๎อมูล  คือคําร๎อยละ(Percentage) คําเฉลี่ย  (Mean)  สํวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน  (Standard Deviation)  

ผลการวิจัยพบวํา สถาบันการเงินชุมชนในจังหวัดชัยนาท ทั้ง  3 แหํง มีปัญหาและ
อุปสรรคเกิดขึ้นน๎อย  สถาบัน ฯ มีความเข๎มแข็ง  สามารถพ่ึงพาตนเองได๎  มีเงินทุนหมุนเวียนไมํ
กํอให๎เกิดปัญหาในการดําเนินงาน  ชาวบ๎านให๎ความรํวมมือกับสถาบันฯ เป็นอยํางดี  ไมํมีหนี้ค๎าง
ชําระ  ประธานและกรรมการได๎รับการยอมรับจากสมาชิก  การบริการของสถาบันฯ  เป็นที่พึงพอใจ
ของสมาชิก  แตํอยํางไรก็ตามสถาบันฯ  ยังมีปัญหาได๎แกํ  ขาดการการจัดเก็บข๎อมูลที่ทันสมัย  การใช๎
เทคโนโลยีสารสนเทศในการบริหารสถาบันฯ น๎อย การอบรมเรื่องการประกอบอาชีพ การพัฒนา
อาชีพ ผลิตภัณฑ์ การเชื่อมโยงการตลาดแกํสมาชิก  ของ  ธ.ก.ส.  และหนํวยงานราชการน๎อย และ
ขาดความตํอเนื่อง  ความขัดแย๎งกับนายทุนในชุมชน  อุปกรณ์เครื่องใช๎สํานักงาน  ยังมีไมํมากนัก  
เวลาการทํางานของกรรมการ และการเชื่อมโยงกันของสถาบันการเงินชุมชน  ในระหวํางหมูํบ๎าน 
ตําบล อําเภออ่ืนๆ น๎อย โดยผู๎วิจัยได๎เสนอแนวทางแก๎ไขวําควรสนับสนุนให๎ใช๎เทคโนโลยีสารสนเทศใน
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การบริหารสถาบันฯ อยํางจริงจัง การอบรมและให๎ความรู๎กรรมการทุกคนอยํางตํอเนื่องเรื่องการใช๎
โปรแกรมตํางๆ อยํางถูกต๎อง การประกอบอาชีพ การพัฒนาอาชีพ ผลิตภัณฑ์ การเชื่อมโยงการตลาด
แกํสมาชิก ธ.ก.ส. โดยประสานกับหนํวยราชการในการมาให๎ความรู๎กับชาวบ๎านให๎มากขึ้น  องค์กร
สํวนท๎องถิ่น  หรือ  ธ.ก.ส.     ควรสนับสนุนอุปกรณ์เครื่องใช๎สํานักงาน  หรือนําคอมพิวเตอร์มาเพ่ือ
ใช๎เก็บข๎อมูลเพ่ือเป็นการลดปริมาณเอกสารได๎ เวลาการทํางานของกรรมการ  อาจมีการเพ่ิม
คําตอบแทนให๎แกํกรรมการที่ปฏิบัติหน๎าที่เพ่ือเป็นแรงจูงใจในการทํางาน หรือจ๎างพนักงานมา
ชํวยงานในสถาบันฯ      และควรมีการเชื่อมโยงกันของสถาบันการเงินชุมชนในระหวํางหมูํบ๎าน 
ตําบล อําเภออ่ืนๆ ให๎มากขึ้นเพ่ือการแลกเปลี่ยนเรียนรู๎ให๎สถาบันฯ สมาชิกและชุมชน มีความเข๎มแข็ง
ขึ้น     โดยผู๎นําเป็นผู๎ที่สําคัญในการประสานความรํวมมือระหวํางชุมชน  มีการนําคณะกรรมการไปดู
งานของสถาบันฯ อ่ืน  หรือมีการจัดกิจกรรมรํวมกันระหวํางสถาบันฯ 

สรุปได๎วํา จากผลงานวิจัยที่ข๎าพเจ๎าได๎นํามาศึกษานี้ มีความเกี่ยวข๎องกับการบริหาร
จัดการของสถาบันการเงินชุมชนบ๎านทุํงฮ๎าง ตําบลทุํงผึ้ง อําเภอแจ๎หํม จังหวัดลําปาง กรณีศึกษา 
ปัจจัยความสําเร็จของสถาบันการเงินชุมชนในจังหวัดชัยนาท เป็นการศึกษาถึงปัจจัยความสําเร็จ 
ระดับความสําเร็จ และปัญหา อุปสรรค ตลอดจนแนวทางในการแก๎ไขในการดําเนินงานของสถาบัน
การเงินชุมชนในจังหวัดชัยนาท จากการศึกษาวิจัยในครั้งนี้แสดงให๎เห็นถึงปัจจัยสํวนใหญํที่กํอให๎เกิด
ความสําเร็จของสถาบันการเงินชุมชนในจังหวัดชัยนาท ซึ่งมีอยูํในระดับสูง ได๎แกํ ปัจจัยสภาวะ
แวดล๎อม  ด๎านสมาชิก ด๎านงบประมาณ ด๎านกระบวนการ ด๎านความรู๎ความเข๎าใจของกรรมการ

เกี่ยวกับบทบาทภารกิจของสถาบันการเงินชุมชน ด๎านประสบการณ์ในการทํางานของกรรมการ  จาก
ปัจจัยตําง ๆ เหลํานี้ทําให๎สถาบันการเงินชุมชนในจังหวัดชัยนาทประสบผลสําเร็จ แตํอยํางไรก็ตาม
สถาบันฯ  ยังมีปัญหาได๎แกํ  ขาดการการจัดเก็บข๎อมูลที่ทันสมัย  การใช๎เทคโนโลยีสารสนเทศในการ
บริหารสถาบันฯ น๎อย การอบรมเรื่องการประกอบอาชีพ การพัฒนาอาชีพ ผลิตภัณฑ์ การเชื่อมโยง
การตลาดแกํสมาชิก  ของ  ธ.ก.ส.  และหนํวยงานราชการน๎อย และขาดความตํอเนื่อง  ความขัดแย๎ง
กับนายทุนในชุมชน  อุปกรณ์เครื่องใช๎สํานักงาน  ยังมีไมํมากนัก  เวลาการทํางานของกรรมการ และ
การเชื่อมโยงกันของสถาบันการเงินชุมชน เป็นต๎น ดังนั้น จึงมีความสอดคล๎องกับการบริหารจัดการ
ของสถาบันการเงินชุมชนบ๎านทุํงฮ๎าง ตําบลทุํงผึ้งอําเภอแจ๎หํม จังหวัดลําปาง โดยแสดงให๎เห็นวําการ
บริหารจัดการที่ดีขององค์กรการเงินชุมชน มีสํวนทําให๎เกิดความมั่งคั่ง ยั่งยืนของชุมชน และกํอให๎เกิด
การการพึ่งตนเองของคนในชุมชนตามประเด็นตํางๆ 6 ประเด็น ที่ผู๎วิจัยได๎กลําวมาข๎างต๎นแล๎ว รวมถึง
ประเด็นอ่ืนๆ ซึ่งจะได๎ทําการศึกษาในบทตํอไป 
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งานวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนา 
(มณเฑียร บุญช้างเผือก และและคณะ, 2550) จากผลงานวิจัย “โครงการ การ

พัฒนารูปแบบเศรษฐกิจพอเพียงที่สอดคล๎องกับวิถีชีวิตของชุมชนบ๎านปุาสักงาม ตําบลลวงเหนือ 
อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหมํ”  เศรษฐกิจพอเพียงหรือเศรษฐกิจเอาแตํได๎ ซึ่งได๎กลําวถึง การ
พัฒนารูปแบบเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือให๎สอดคล๎องกับวิถีชีวิตของคนในชุมชนบ๎านปุาสักงาม ตําบลลวง
เหนือ อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหมํ จากการสํารวจเรื่องทรัพย์สิน รายได๎รายรับ รายจําย และ
หนี้สิน ที่ชาวบ๎านได๎ไปกู๎ยืมมาตามกองทุนตํางๆการที่ได๎ข๎อมูลนี้มาทางกลุํมมานั่งคุยกันแบํงกลุํมการ
ทํางานคือ 1คนตํอ 10 หลังคาและออกแบบสอบถามเมื่อออกไปถามกับชาวบ๎านถึงเรื่องของรายรับ
และรายจํายและเรื่องของที่มาของหนี้สินทางทีมวิจัยก็โดนวําเอาข๎อมูลไปแล๎วจะแก๎ปัญหาให๎เขาได๎
หรือๆข๎อมูลที่มาถามท่ีชาวบ๎านนั้นคนที่มาถามสามารถชํวยเหลือตัวเองได๎แล๎วหรือๆวําตัวของคนที่มา
ถามวําทุกวันนี้นําจะรู๎วําความเป็นอยูํของคนบ๎านปุาสักงามดีไมํนําจะมาถามแตํทางทีมก็ทนเอาและได๎
ข๎อมูลชุดนี้มาและนัดกันเอาข๎อมูลชุดนี้มานั่งรวมกันและมานั่งแยกได๎ดั่งนี้สํวนเรื่องข๎อมูลของทรัพย์สิน
นี้โดยกรประเมินของเจ๎าของบ๎านเองวําทรัพย์สินของตนเองเชํนบ๎านที่ดินอยํางนี้เป็นต๎นสํวนเรื่อง 
รายรับ รายจําย หนี้กองทุนตํางๆทางทีมก็จะถามเป็นเรื่องๆไป จึงได๎ข๎อมูลดังนี้ 

1. เรื่องทรัพย์สิน 24,763,286 บาท 
2. รายรับ 4,427,516 บาท( ตํอปีทั้งหมูํบ๎าน ) 
3. รายจําย 9,344,976 บาท 
4. หนี้กองทุนหมูํบ๎าน 669,210 บาท 
5. หนี้ ธ.ก.ส. 1,470,150 บาท 
6. หนี้ ก.ข.ค.จ. 495,500 บาท 
7. หนี้ สหกรณ์ไฟฟูา 253,040 บาท 
8. หนี้ออมทรัพย์สัจจะ 22,000 บาท 
9. หนี้นายทุน 503,.000 บาท 
10. หนี้ร๎านค๎า 23,300 บาท 

การที่ทําหรือเก็บข๎อมูลทําให๎เรารู๎วําในแตํละปีนั้นความเป็นอยูํของชุมชนบ๎านปุาสักงาม
นั้น ไมํได๎ดีขึ้นเลยกับต๎องมีหนี้สินขึ้นทุกปีโดยที่ทางชุมชนไมํได๎รู๎ตัวเลยวําแตํละปีรายรับไมํได๎สมดุลกับ
รายจํายเลยแตํเรื่องนี้จะโทษชาวบ๎านคงไมํได๎ เพราะชาวบ๎านทุกคนก็ทํางานกันทุกอยํางจนไมํมีเวลาที่
จะดูแลครอบครัวและพ้ืนที่ไรํและสวน เพราะวํารายจํายมันเพ่ิมขึ้นโดยหลีกเลี่ยงไมํได๎ เพราะสิ่งที่เป็น
เป็นผลกระทบเข๎ามาในชีวิตถ๎าย๎อนอดีตนั้นเป็นอยํางไร เวลาจะไปไหนก็เดินหรือไมํก็ใช๎ม๎าตํางวัวตําง
ม๎าวัวกินอะไร กินหญ๎า กินน้ํา แตํตอนนี้ไปไหนใช๎รถออกจากบ๎านก็ต๎องเติมน้ํามันแล๎วเป็นไงน้ํามัน 1 
ลิตร เหมือนเดิมแตํราคาแพงขึ้น และคนที่ออกจากบ๎านก็ต๎องกินๆ ยังไมํพอตอนกลับยังต๎องชื้อ
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กลับมาบ๎านอีก สภาวะอยํางนี้มีเงิน 500 บาท ออกบ๎านแทบจะไมํได๎อะไรเลย เมื่อกํอนเมื่อไมํมีไฟฟูา
ไมํมีกองทุนตํางๆ  ก็ไมํได๎ยินชาวบ๎านบํนเรื่องที่จะต๎องวําจะหาเงินที่ไหนมาคืนกองทุนตํางๆ ที่เอามา
ให๎ชาวบ๎านกู๎ยืม ผิดกับเมื่อกํอนมากเมื่อถึงตอนนี้ชาวบ๎านคิดอยํางเดียวทําอยํางไรที่จะหาเงินให๎
เพียงพอกับรายจําย แตํการที่มีกองทุนที่มีในหมูํบ๎านก็ยังไมํได๎ชํวยแก๎ปัญหาเลย เพียงแคํแก๎
เพียงชั่วคราวคือเป็นระบบโยกย๎ายกลบหนี้เทํานั้น 

ในข๎างต๎นเป็นสถานการณ์การดําเนินการด๎านเศรษฐกิจพอเพียง ที่มีผลกระทบตํอวิถีชีวิต
ของชุมชนบ๎านปุาสักงาม ซึ่งมาจากสาเหตุหลายประการ แม๎วําจะมีหนํวยงานที่เข๎ามาสนับสนุนและ
หนุน แตํด๎วยกระแสโลกาภิวัตน์ ที่เข๎ามากระทบและพยายามนําพาชาวบ๎านไปสูํวัฒนธรรมบริโภค
นิยม ก็ทําให๎ชาวบ๎านในชุมชนแม๎วําจะมีกระบวนการและการจัดการทรัพยากรที่โดดเดํนอยูํแล๎ว ก็ไมํ
สามารถต๎านตํอกระแสภายนอกที่มากระทบได๎ ฉะนั้นแนวทางในการแก๎ไขปัญหาของชุมชนจึง
จําเป็นต๎องให๎ชุมชนเข๎ามารํวมการเรียนรู๎และความเข๎าใจในหลักความพอเพียงของตัวเอง โดยในการ
ดําเนินงานโครงการวิจัยท๎องถิ่นได๎ค๎นหารูปแบบที่เหมาะสมดังกลําวภายใต๎ฐานแนวคิดการพัฒนาเดิม 
โดยการนําของฝุายศึกษาและพัฒนาปุาไม๎ของศูนย์ศึกษาและพัฒนาห๎วยฮ๎องใคร๎ ตามรายละเอียดของ
สิ่งที่เกิดขึ้นในวัตถุประสงค์ที่สาม ซึ่งได๎ทําการการศึกษาเปูาหมายและแนวทางการพัฒนารูปแบบ
เศรษฐกิจพอเพียงที่สอดคล๎องกับวิถีชีวิตของชุมชน บ๎านปุาสักงาม พบวําแนวทางสําคัญต๎องทําความ
เข๎าใจในหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยหันมาทบทวนประสบการณ์และสิ่งดีของชุมชน เพ่ือให๎
ชาวบ๎านได๎สัมผัสในความสําเร็จแม๎วําจะเป็นสิ่งเล็กน๎อยก็ตามแตํเป็นการทําให๎ชาวบ๎านสามารถเข๎าถึง
เหตุและอธิบายผล เพ่ือนําไปสูํการประมาณตน และการสร๎างภูมิคุ๎มกันอยํางมีประสบการณ์และ
บทเรียนที่ทางชุมชนได๎ประสบความสําเร็จในการจัดการปุาที่ผํานมา โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
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แนวคิดการพัฒนาชุมชนบ๎านปุาสักงาม 

 
ภาพที่ 4 แนวคิดการพัฒนาชุมชนปุาสักงาม 

 
และจากการประชุมแกนนําชุมชนเพ่ือกําหนดรูปแบบการพัฒนาในชํวงที่ผํานมาได๎มี 
การรํวมกันกําหนดรูปแบบการพัฒนาชุมชนได๎ดังนี้ 
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ภาพที่ 5 แผนบูรณาการในการพัฒนาบ๎านปุาสักงาม 
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ภาพที่ 6 ตัวอยํางแนวทางในการพัฒนา 
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ภาพที่ 7 แนวทางการแก๎ไขปัญหารํวมกับทางแกนนําชุมชน 
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ในข๎างต๎นเป็นแนวทางท่ีทางทีมวิจัยชุมชนได๎กําหนดขึ้นเป็นแนวทางการแก๎ไขปัญหา
รํวมกับทางแกนนําชุมชนซึ่งต๎องเริ่มต๎นจากการทําความเข๎าใจในการมีสํวนรํวมภายใต๎บริบทและ
สถานการณ์ของชุมชนที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน ซึ่งการดําเนินการวิจัยเป็นเพียงกิจกรรมหนึ่งที่เป็นการ
กระตุ๎นให๎ชุมชนเข๎ามาตระหนักในการพัฒนาชุมชนบ๎านปุาสักงาม 

สรุปได๎วํา จากผลงานวิจัยที่ข๎าพเจ๎าได๎นํามาศึกษานี้ มีความสอดคล๎องกับการพัฒนา
ชุมชนบ๎านทุํงฮ๎าง ตําบลทุํงผึ้ง อําเภอแจ๎หํม จังหวัดลําปาง ซึ่งมีบริบทของชุมชนที่คล๎ายคลึงกัน ซึ่ง
ผู๎วิจัยได๎มุํงประเด็นศึกษาถึงการนําเอาหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นรูปแบบการพัฒนาตามวิถี
ของชุมชนบ๎านปุาสักงาม โดยได๎สรุปวิเคราะห์แนวทางในการแก๎ไขปัญหาของชุมชน วํามีจําเป็นต๎อง
ให๎ชุมชนเข๎ามารํวมการเรียนรู๎และความเข๎าใจในหลักความพอเพียงของตัวเอง แนวทางสําคัญต๎องทํา
ความเข๎าใจในหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยหันมาทบทวนประสบการณ์และสิ่งดีของชุมชน 
เพ่ือให๎ชาวบ๎านได๎สัมผัสในความสําเร็จแม๎วําจะเป็นสิ่งเล็กน๎อยก็ตาม แตํเป็นการทําให๎ชาวบ๎าน
สามารถเข๎าถึงเหตุและอธิบายผล เพ่ือนําไปสูํการประมาณตน และการสร๎างภูมิคุ๎มกันอยํางมี
ประสบการณ์และถอดบทเรียนที่ทางชุมชนได๎มาแก๎ปัญหาชุมชน ซึ่งสามารถนํามาประยุกต์ใช๎กับการ
พัฒนาชุมชนบ๎านทุํงฮ๎าง ตําบลทุํงผึ้ง อําเภอแจ๎หํม จังหวัดลําปาง เพ่ือให๎มีคุณภาพชีวิต ความเป็นอยูํ
ที่ดีข้ึนได๎  

 
งานวิจัยเกี่ยวกับเศรษฐกิจชุมชน 

(ปราโมทย์ รุ่งเรือน และคณะ, 2005) ได๎ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับ “แนวทางแก๎ไข
ปัญหาหนี้สินคั่งค๎างของสมาชิกสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนแจ๎ซ๎อน จํากัด” โดยสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนแจ๎
ซ๎อน จํากัด มีหน๎าที่ให๎ความชํวยเหลือสมาชิกในด๎านการเงิน จนชํวง พ.ศ.3539 ได๎เกิดภาวะวิกฤต
เศรษฐกิจในประเทศ สํงผลกระทบตํอสมาชิกสหกรณ์ฯ เป็นอยํางมาก เชํน สมาชิกไมํมีงานทํา ผลผลิต
ทางการเกษตรราคาตกต่ํา เป็นต๎น ทําให๎รายได๎ไมํเพียงพอตํอรายจําย สมาชิกจึงไมํมีเงินชําระหนี้สิน
คืนแกํสหกรณ์ฯ ได๎ตามกําหนดเวลา ด๎วยเหตุผลดังกลําวคณะกรรมการจึงเห็นวําปัญหาทีเกิดขึ้น ควร
มีการค๎นหาสาเหตุและแนวทางแก๎ไขปัญหา เพื่อให๎เกิดศักยภาพในการบริหารจัดการ การบริการ เกิด
ความเชื่อมั่นตํอสมาชิก ชุมชน และเกิดความมั่งคั่งยั่งยืนในชุมชน โดยผลการศึกษาฯ คณะผู๎วิจัยได๎
ทราบถึงองค์ความรู๎ของชุมชนในการพ่ึงตนเองประเด็นตํางๆ คือ 

1. การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ทําให๎คนในชุมชนได๎ทราบถึงปัญหาของตนเองจาก
การที่ได๎แลกเปลี่ยนเรียนรู๎ รํวมกันวิเคราะห์ปัญหา และนําบทเรียนไป
แก๎ปัญหาตํางๆ ด๎วยตนเอง 

2. การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ทําให๎คนในชุมชนหันมารํวมกันแก๎ปัญหาให๎แกํ
ชุมชน โดยมีแกนนําหมูํบ๎าน ได๎แกํ ผู๎ใหญํบ๎าน อบต. ญาติพ่ีน๎อง คนรอบ
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ข๎าง ได๎ศึกษาเรียนรู๎รํวมกันไป ทําให๎คนในชุมชนรํวมกันคิดอยํางมีระบบ 
ทํางานรํวมกับคนอ่ืนได๎โดยใช๎ระบบประชาธิปไตยในการบริหารจัดการ
กลุํมแบบโปรํงใส ทําให๎เกิดการยอมรับของชุมชนอื่นๆ 

3. การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ทําให๎เกิดการรวมกลุํมและเครือขํายการเรียนรู๎ การ
จัดการทรัพยากรในชุมชน 

4. การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ทําให๎เกิดความสมัครสมานสามัคคี เอ้ืออาทรตํอกัน 
รํวมคิด รํวมทํา รํวมกิจกรรมประเพณี วัฒนธรรมประเพณีของท๎องถิ่น 

5. การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ทําให๎เกิดการประหยัด การหารายได๎ เกิดเศรษฐกิจ
แบบพอเพียง เพราะทุกคนรู๎จักตัวเองในการจับจําย ปรับปรุงวิถีชีวิตให๎มี
ความพอเหมาะกับอัตภาพ 

6. การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ทําให๎สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน รู๎จักปรับเปลี่ยนจาก
การทวงหนี้เป็นลักษณะให๎ความชํวยเหลืออยํางเอ้ืออาทรมากขึ้น มีการ
ยืดหยุํนเวลาการชําระหนี้ สนับสนุนเรื่องการมีอาชีพเสริม ให๎สมาชิกมี
รายได๎เพ่ิมมากข้ึน 

สรุปได๎วํา จากผลงานวิจัยที่ข๎าพเจ๎าได๎นํามาศึกษานี้ มีความสอดคล๎องกับเศรษฐกิจ
ชุมชนบ๎านทุํงฮ๎าง ตําบลทุํงผึ้ง อําเภอแจ๎หํม จังหวัดลําปาง ซึ่งแสดงให๎เห็นวําสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน 
จํากัด ถือเป็นองค์กรทางการเงินชุมชน ที่มีผลทางตรงคือมีสํวนชํวยเหลือชุมชน และมีสํวนทําให๎
เศรษฐกิจของชุมชนดีขึ้น ผลทางอ๎อมคือทําให๎เกิดความรัก ความสมัครสมานสามัคคี ความเอ้ืออาทร 
ชํวยเหลือซึ่งกันและกัน รํวมคิด รํวมทํา รํวมกิจกรรม เกิดเครือขํายไปยังชุมชนอ่ืนๆอีกทั้งยังทําให๎เกิด
การบริหารจัดการองค์การอยํางมีประสิทธิภาพมากขึ้นอีกด๎วย ดังนั้นผู๎วิจัยจึงเห็นวํามีความสอดคล๎อง
และสามารถนํามาประยุกต์ใช๎กับสถาบันการเงินชุมชนบ๎านทุํงฮ๎าง ตําบลทุํงผึ้ง อําเภอแจ๎หํม จังหวัด
ลําปางได๎ 

 
งานวิจัยเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 

(ศรีวรรณ สอนดี  และคณะ, 2004) ได๎ทําการศึกษาวิจัย โครงการจัดตั้งร๎านค๎า
ชุมชนเพ่ือชุมชนเข๎มแข็งบ๎านคลองน้ําลัด ตําบลนิคมพัฒนา อําเภอเมืองจังหวัดลําปาง ซึ่งจากการที่
ชาวบ๎านคลองน้ําลัด หมูํที่ 5 ตําบลนิคมพัฒนา อําเภอเมือง จังหวัดลําปาง ได๎ผํานงานวิจัยเรื่อง “การ
ตั้งร๎านค๎าเ พ่ือชุมชนเข๎มแข็ง” เสร็จสิ้นโครงการไปแล๎ว ทําให๎ชาวบ๎านได๎เรียนรู๎  ได๎ เข๎าใจ
กระบวนการวิจัย โดยเกิดความคิดสร๎างสรรค์ กล๎าคิด กล๎าพูด กล๎าแสดงออก กล๎าทํา และมีจิตสํานึก 
มีทัศนคติที่ดีตํอชุมชนสํวนรํวม มีความเสียสละ สามัคคี เอ้ืออาทรตํอกันและกัน มีการปรับเปลี่ยน
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พฤติกรรมจากที่เคยตัวใครตัวมันหรือเห็นแกํตัว เกิดแนวคิดที่จะชํวยเหลือเจือจุนกัน ก็นับวําทําให๎
ชุมชนเข๎มเข็งในระดับหนึ่ง 
 ในสํวนของร๎านค๎าชุมชนที่ชาวบ๎านใช๎เป็นกิจกรรมเพ่ือเชื่อมประสาน หลํอหลอมให๎คนใน
ชุมชนลด ละทิฐิลงได๎ แล๎วหันหน๎าเข๎ามาพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน และเป็นอีกสํวนหนึ่งที่ทําให๎ชุมชน
เข๎มแข็ง แตํชุมชนบ๎านคลองน้ําลัดก็ยังไมํสามารถพ่ึงพาตนเองได๎เทําที่ควร เนื่องจากคนในชุมชนยังมี
หนี้สินผูกพันมาเป็นระยะเวลายาวนาน ดิ้นไมํหลุด ไมํสามารถหลีกเลี่ยงหรือลดจํานวนหนี้ลงได๎ จึง
อยากจะหาแนวทางแก๎ไขปัญหาเรื่องหนี้สินในชุมชน โดยกระบวนการวิจัย หยุดหนี้ สร๎างพลัง แก๎ไข
ปัญหาความยากจนเพ่ือให๎ชุมชนเข๎มแข็ง พ่ึงพาตนเองได๎ตํอไป โดยการเสนอโครงการ “พัฒนา
ศักยภาพของชุมชนในการจัดการความรู๎ที่เอ้ือตํอการจัดการชุมชนเข๎มแข็ง”  โดยกําหนดประเด็น
ปัญหาที่ต๎องรีบแก๎ไขเรํงดํวน คือ ชุมชนขาดความเข๎มแข็ง ชาวบ๎านตํางตัวใครตัวมัน ไมํรํวมกันแก๎ไข
ทําให๎ชาวบ๎านมีฐานะคํอนข๎างยากจน มีหนี้สินทับถมผูกพันกันมาจํานวนสูงขึ้นเรื่อยๆ ชาวบ๎านต๎องทํา
มาหากินกันเช๎าตรูํจรดมืดค่ําแตํไมํมีเงินเก็บ ประกอบกับในชุมชนไมํมีวัด ไมํมีโรงเรียน ไมํมีกลุํม ไมํมี
จุดศูนย์รวม ไมํมีตลาดกลาง ไมํมีร๎านค๎า ไมํมีแม๎แตํร๎านค๎าปัจเจกบุคคล ชาวบ๎านไมํสามารถรวมตัวกัน
ทํากิจกรรมกลุํมถาวรได๎เลย แม๎แตํการจัดการประชุมเม่ือผู๎ใหญํบ๎านจัดประชุมก็ไมํมีใครเสนอ ไมํมีใคร
ซักไมํมีใครถาม ปลํอยให๎ผู๎ใหญํบ๎านพูดอยูํคนเดียว ชาวบ๎านก็รู๎ปัญหาเป็นอยํางดี แตํไมํมีใครแก๎ไข จึง
มีข๎อสงสัยวํา “จะทําให๎ชุมชนเข๎มแข็งได๎อยํางไร”นายศรีวรรณ สอนดี พร๎อมทีมจํานวนหนึ่ง จึงได๎
เสนอโครงการจัดตั้งร๎านค๎าชุมชนขึ้น เพ่ือสร๎างความตระหนึกและให๎เกิดการมีสํวนรํวมของคนใน
ชุมชน โดยมีคําถามวํา “ทําอยํางไรจะให๎ชุมชนเข๎มแข็ง” โดยใช๎กลไกร๎านค๎าชุมชนเป็นตัวเชื่อม
ประสานให๎ชาวบ๎านเกิดความคิด เกิดจิตสํานึกในการมีสํวนรํวมในการแก๎ไขปัญหาของชุมชน เพ่ือ
วัตถุประสงค์ คือ ตั้งร๎านค๎าชุมชนเพ่ือแก๎ไขปัญหาครอบครัวและชุมชนในด๎านการอุปโภค บริโภค
ประจําวัน และเพ่ือการเรียนรู๎ของชุมชนผํานกิจกรรมร๎านค๎าสูํการหลอมชุมชนให๎คนในชุมชนเห็น
ความสําคัญของการรวมกลุํม และการทํางานรํวมกัน ระบบกลุํม การใช๎เวทีร๎านค๎าชุมชนเป็นตัวเชื่อม
ความคิด เป็นเครื่องมือที่จะนําไปสูํกระบวนการสร๎างชุมชนให๎เข๎มแข็ง ชาวบ๎านได๎เรี ยนรู๎สิ่งที่เป็น
ปัญหา ทําให๎เห็นรูปธรรมในการแก๎ไขปัญหาจากความจริงของชุมชน และชาวบ๎านได๎เรียนรู๎ด๎านอ่ืนๆ 
ด๎วย 

ผลที่ได๎รับจากการวิจัย คือสมาชิกผู๎ถือหุ๎นร๎านค๎าชุมชนได๎แลกเปลี่ยนเรียนรู๎เกี่ยวกับ
ความจําเป็น และการบริหารจัดการ ในการจัดตั้งร๎านค๎าชุมชน รวมถึงชาวบ๎านเกิดความตระหนักใน
หน๎าที่ ความรับผิดชอบที่จะรํวมกันแก๎ไขปัญหาของชุมชน ได๎ผู๎ที่มีความตั้งใจเสียสละ และใฝุฝัน
พัฒนารํวมเป็นคณะกรรมการดําเนินการร๎านค๎าชุมชน และยังได๎ทราบถึงจุดอํอน จุดแข็งในการ
บริหารจัดการร๎านค๎า และความต๎องการของชุมชนในการจัดตั้งร๎านค๎า และการใช๎บริการร๎านค๎า นํามา
เป็นแนวทางในการขยายกิจการร๎านค๎า ในสํวนคณะกรรมการร๎านค๎าได๎ข๎อมูลเกี่ยวกับปัญหาอุปสรรค
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ตํางๆ จากการปฏิบัติงานที่ผํานมา แล๎วนํามาวิเคราะห์หาแนวทางปรับปรุงแก๎ไขปัญหาตํางๆ ที่เกิดขึ้น
อยํางได๎ผล ได๎ข๎อมูลพฤติกรรมการบริโภคสินค๎า/กําลังซื้อของสมาชิกผู๎ถือหุ๎น และของผู๎ที่ยังไมํได๎เข๎า
รํวมเป็นสมาชิก สมาชิกร๎านค๎าชุมชนได๎ทราบข๎อมูลตํางๆ เกี่ยวกับการบริหารจัดการที่ผํานมา ได๎
แนวทางมาพัฒนาปรับปรุงแก๎ไขและได๎เรียนรู๎เทคนิควิธีการตํางๆ จากการแลกเปลี่ยนเรียนรู๎ซึ่งกัน
และกัน  ในสํวนของประชาชนในชุมชนได๎มีโอกาส มีสํวนรํวมคิด รํวมทํา รํวมวางแผนในการแก๎ไข
ปัญหาของชุมชนทุกขั้นตอน เกิดแนวคิด ได๎เทคนิคและหาแนวทางในการดําเนินงานแก๎ไขปัญหาของ
ชุมชนในระยะตํอไป และยังกล๎าแสดงออก กล๎าคิด กล๎าทํา และกล๎ารํวมตัดสินใจ เพ่ือแก๎ไขปัญหา 
พัฒนาชุมชนของตนเองมากขึ้นอีกด๎วย 

สรุปได๎วําจากผลงานวิจัยดังกลําวข๎างต๎น สาเหตุที่ผู๎วิจัยเลือกศึกษา เนื่องจากชุมชนบ๎าน
ทุํงฮ๎าง ตําบลทุํงผึ้ง อําเภอแจ๎หํม จังหวัดลําปาง มีบริบทของชุมชนที่คล๎ายคลึงกับบ๎านคลองน้ําลัด 
ตําบลนิคมพัฒนา อําเภอเมือง จังหวัดลําปาง ในด๎านของวิถีชีวิต ความเป็นอยูํ และการประกอบ
อาชีพเกษตรกรรมที่ต๎องทําตั้งแตํเช๎าตรูํจนถึงมืดค่ํา แตํก็ยังพบกับปัญหารายได๎ไมํพอกับรายจําย 
ปัญหาหนี้สินฯลฯ  ชาวคลองน้ําลัด ตําบลนิคมพัฒนา จะต๎องจัดตั้งร๎านค๎าชุมชน เพ่ือเป็นศูนย์กลาง
การค๎าขายในชุมชน รวมถึงการรวมตัวกันทํากิจกรรมตํางๆ  เพ่ือแก๎ไขปัญหาชุมชนให๎ชุมชนเข๎มแข็ง 
โดยใช๎ร๎านค๎าชุมชนเป็นตัวเชื่อมประสานให๎ชาวบ๎านเกิดความคิด เกิดจิตสํานึกในการมีสํวนรํวมในการ
แก๎ไขปัญหาของชุมชน เชํนเดียวกับชาวบ๎านทุํงฮ๎าง ตําบลทุํงผึ้ง ที่ต๎องประสบปัญหาเชํนเดียวกันนี้ จึง
ต๎องมีแหลํงเงินทุนรองรับรายได๎ของเกษตรกร และเป็นแหลํงเงินกู๎ ให๎แกํเกษตรกรในยามคับขัน เป็น
แหลํงระดมเงินออมของกองทุนสวัสดิการชุมชน (ออมวันละบาท) และยังเป็นศูนย์กลางการทํา
กิจกรรมตํางๆ อีกด๎วย ดังนั้น ผู๎วิจัยจึงเห็นวํามีความเกี่ยวข๎องกับผลงานวิจัยดังกลําวข๎างต๎น โดยจะ
สามารถนําผลการวิจัยมาศึกษาและประยุกต์ใช๎กับบริบทของชุมชนบ๎านทุํงฮ๎าง ตําบลทุํงผึ้ง อําเภอแจ๎
หํม จังหวัดลําปางได๎ 

 
งานวิจัยเกี่ยวกับการเงินระดับฐานราก 
  (อภิชาติ สังข์ศรี, 2551) ได๎ทําการศึกษาการวิจัย เรื่อง ปัจจัยที่มีประสิทธิผลตํอ
กองทุนหมูํบ๎านในการจัดตั้งเป็นสถาบันการเงินชุมชนบ๎านตําแย หมูํที่11 ตําบลมํวงสิบสาม อําเภอ
มํวงสามสิบ จังหวัดอุบลราชธานีซึ่งมีวัตถุประสงค์ 
 1.ศึกษาปัจจัยที่ทําให๎กองทุนหมูํบ๎านจัดตั้งเป็นสถาบันการเงินชุมชนได๎สําเร็จ 
 2.ศึกษาปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก๎ไข ในการจัดตั้งเป็นสถาบันการเงินชุมชน 
 3.ศึกษาแนวทางการพัฒนาศักยภาพของสถาบันการเงินชุมชน ทําการเก็บรวบรวมข๎อมูลใช๎
แบบสอบถามที่ผํานการตรวจสอบคุณภาพจากผู๎ทรงคุณวุฒิและการหาคําความเชื่อมั่นจากการ
ทดสอบแบบสอบถาม รวมทั้ง การสัมภาษณ์กลุํมยํอยเพ่ือให๎ได๎ข๎อมูลเชิงลึกจากกลุํมตัวอยํางที่เป็น
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คณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎านจํานวน 15 คน สมาชิกกองทุนหมูํบ๎าน จํานวน 88คน รวม103 คน ของ
บ๎านตําแย หมูํที่11 ตําบลมํวงสามสิบ อําเภอมํวงสามสิบ จังหวัดอุบลราชธานี ทําการวิเคราะห์ข๎อมูล
โดยใช๎คําสถิติได๎แกํ คําความถี่ คําร๎อยละ คําเฉลี่ย สํวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน รวมทั้งการวิเคราะห์ข๎อมูล
เชิงคุณภาพแบบอุปนัย และการวิเคราะห์กลุํมคํา 
 ผลการวิจัยพบวํา 

1. ความรู๎ความเข๎าใจของคณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎านในด๎านปรัชญา วัตถุประสงค์ และวิธี
ดําเนินงานกองทุนหมูํบ๎านและสถาบันการเงินชุมชน มีประสิทธิผลตํอกองทุนหมูํบ๎านในการ
จัดตั้งเป็นสถาบันการเงินชุมชนในระดับมาก 

2. การบริหารจัดการของคณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎านมีประสิทธิผลตํอกองทุนหมูํบ๎านในการ
จัดตั้งสถาบันการเงินชุมชนในระดับมาก 

3. การมีสํวนรํวมของสมาชิกกองทุนหมูํบ๎านมีประสิทธิผลตํองกองทุนหมูํบ๎านในการจัดตั้งเป็น
สถาบันการเงินชุมชนในระดับมาก 

4. ความพึงพอใจของสมาชิกกองทุนหมูํบ๎านมีประสิทธิผลตํอกองทุนหมูํบ๎านในการจัดตั้งเป็น
สถาบันการเงินชุมชนในระดับมาก 

5. การได๎รับสนับสนุนจากภาครัฐ มีประสิทธิผลตํอกองทุนหมูํบ๎านในการจัดตั้งเป็นสถาบัน
การเงินชุมชนในระดับมากที่สุด 

6. การได๎รับการสนับสนุนจากองค์กรพัฒนาภาคเอกชนมีประสิทธิผลตํอกองทุนในการจัดตั้งเป็น
สมาชิกการเงินชุมชนอยูํในระดับน๎อย 

สรุปได๎วํา จากผลงานวิจัยดังกลําวข๎างต๎น สาเหตุที่ผู๎วิจัยเลือกศึกษา เนื่องจากชุมชนบ๎าน 
ทุํงฮ๎าง ตําบลทุํงผึ้ง อําเภอแจ๎หํม จังหวัดลําปาง มีบริบทของชุมชนที่คล๎ายคลึงกับชุมชนบ๎านตําแย 
หมูํที่11 ตําบลมํวงสิบสาม อําเภอมํวงสามสิบ จังหวัดอุบลราชธานี ศึกษาการแก๎ปัญหาความยกจน
ของประชาชนระดับฐานราก ซึ่งสํวนใหญํจะเป็นคนชนบท ครัวเรือนมีรายได๎น๎อย  จึงทําให๎เกิดแนวคิด
การเงินระดับฐานรากขึ้นมา เพ่ือให๎ประชาชนได๎เข๎าถึงแหลํงเงินทุนอยํางเป็นธรรม สามารถนําเงินไป
ลงทุนประกอบอาชีพและผํอนชําระหนี้สินได๎อยํางเหมาะสม การเกิดขึ้นของสถาบันการเงินชุมชนจะ
เป็นผลนําไปสูํความมั่นคงทางการเงินและเศรษฐกิจฐานรากของชุมชน งานวิจัยนี้ยังถึงศึกษาปัญหา
และอุปสรรคในการจัดตั้งสถาบันการเงินชุมชนได๎สําเร็จ และใช๎เป็นแนวทางในการขับเคลื่อนกองทุน
ให๎เป็นสถาบันการเงินชุมชน โดยจะสามารถนําผลการวิจัยมาศึกษาและประยุกต์ใช๎กับบริบทของ
ชุมชนบ๎านทุํงฮ๎าง ตําบลทุํงผึ้ง อําเภอแจ๎หํม จังหวัดลําปางได๎ 
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งานวิจัยเกี่ยวกับสถาบันการเงินชุมชน 
(ยุทธชัย สกุลพฤทธิ์, 2552) ได๎ทําการศึกษาวิจัยเรื่อง การเป็นสมาชิกของสถาบัน

การเงินชุมชน:กรณีศึกษาสถาบันการเงินชุมชน ตําบลบางระกํา อําเภอบางแสน จังหวัดนครปฐม โดย
มีวัตถุประสงค์เพ่ือการศึกษาปัจจัยบุคคลและปัจจัยสนับสนุนของบุคคลที่เป็นสมาชิกและไมํเป็น
สมาชิกสถาบันการเงินชุมชน ตําบลบางระกํา และเพ่ือศึกษาปัจจัยที่มีความสัมพันธ์ตํอการเข๎าเป็น
สมาชิกของสถาบันการเงินชุมชน กลุํมที่ใช๎ในการศึกษาวิจัยคือ ประชากรตําบลบางระกํา อําเภอบาง
เลน จังหวัดนครปฐมที่เป็นสมาชิกสถาบันการเงินชุมชนตําบล บางระกํา จํานวน 184คนและ 
ประชากรที่ไมํเป็นสมาชิกจํานวน184คนซึ่งได๎จากการคํานวณโดยใช๎สูตรของทาโรํ ยามาเนํ เครื่องมือ
การวิจัยเป็นแบบแบบสอบถาม สถิติที่ใช๎ในการวิเคราะห์ข๎อมูลได๎แกํ การแจกแจงความถี่ ร๎อยละ คํ า
เฉลี่ สํวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  ผลการวิจัยพบวํา 

1. ความเข๎าใจในหลักการสถาบันการเงินชุมชนของผู๎ที่เป็นสมาชิกสถาบันการเงินชุมชนอยูํใน
ระดับปานกลางสํวนผู๎ที่ไมํเป็นสมาชิกอยูํในระดับน๎อย ความเชื่อมั่นตํอคณะกรรมการบริหาร
สถาบันการเงินชุมชนตําบลบางระกําของผู๎ที่เป็นสมาชิกและผู๎ไมํเป็นสมาชิกอยูํในระดับมาก 
การสนับสนุนจากเพ่ือของผู๎ที่เป็นสมาชิกสถาบันการเงินชุมชนอยูํระดับปานกลาง สํวนผู๎ที่ไมํ
เป็นสมาชิกอยูํในระดับน๎อย การสนับสนุนจากกรรมการสถาบันการเงินชุมชนของผู๎ที่เป็น
สมาชิกสถาบันการเงินชุมชนอยูํในระดับปานกลางสํวนผู๎ที่ไมํได๎ เป็นสมาชิกอยูํในระดับน๎อย 
การสนับสนุนจากหนํวยงานภาครัฐของผู๎ที่เป็นสมาชิกสถาบันการเงินชุมชนอยูํในระดับปาน
กลางสํวนผู๎ที่ไมํได๎เป็นสมาชิกอยูํในระดับน๎อย และการรับรู๎ประโยชน์ที่ได๎รับจากการเป็น
สมาชิกสถาบันการเงินชุมชนของผุ๎ที่เป็นสมาชิกสถาบันการเงินชุมชนอยูํในระดับมากสํวนผู๎ที่
ไมํได๎เป็นสมาชิกอยูํในระดับปานกลาง 

2. ผลการทดสอบความสัมพันธ์ระหวํางปัจจัยสํวนบุคคลกับการเป็นสมาชิกของสถาบันการเงิน
ชุมชนตําบลบางระกําได๎แกํเพศอายุสถานภาพ สมรสระดับการศึกษาอาชีพรายได๎จํานวน
ที่ดินทํากินลักษณะการครอบครองที่ดินระยะทางจากบ๎านถึงสถาบันการเงินชุมชนและการ
เข๎าถึงแหลํงเงินกู๎ตํางๆมีความสัมพันธ์กับการเป็นสมาชิกสถาบันการเงินชุมชนอยํางมี
นัยสําคัญ ทางสถิติที่ระดับ 0.05 และปัจจัยสนับสนุนได๎แกํความเข๎าใจในหลักการของ
สถาบันการเงินชุมชนความเชื่อมั่นตํอคณะกรรมการบริหารสถาบันการเงินชุมชนตําบลบาง
ระกําการสนับสนุนจากเพ่ือนบ๎านการสนับสนุนจากคณะกรรมการสถาบันการเงินชุมชนการ
สนับสนุนจากหนํวยงานภาครัฐและการรับรู๎ประโยชน์ที่ได๎รับจากการเป็นสมาชิกของสถาบัน
การเงินชุมชนมีความสัมพันธ์กับการเป็นสมาชิกสถาบันการเงินชุมชนอยํางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ 0.01 
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สรุปได๎วํา จากผลงานวิจัยดังกลําวข๎างต๎น สาเหตุที่ผู๎วิจัยเลือกศึกษาเนื่องจากสถาบัน
การเงินชุมชนบ๎านทุํงฮ๎าง ตําบลทุํงผึ้ง อําเภอแจ๎หํม จังหวัดลําปาง มีบริบทของชุมชนที่คล๎ายคลึงกับ
สถาบันการเงินชุมชน ตําบลบางระกํา อําเภอบางแสน จังหวัดนครปฐม ในเรื่องการเริ่มจัดตั้ง ปัญหา 
สาเหตุ เรื่องความเป็นอยูํของคนในชุมชนทางด๎านการเงิน ทําให๎รัฐบาลมุํงเสริมให๎สังคมไทยอยูํเย็น
เป็นสุขตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติฉบับที่10 โดยให๎ทุกคนได๎รับหลักประกันความ
มั่นคงทางเศรษฐกิจ ซึ่งสถาบันการเงินชุมชน ตําบลบางระกํา เป็นอีกหนึ่งสถาบันที่เกิดขึ้นจาก
นโยบายของรัฐ ที่ให๎โอกาสประชาชนเข๎าถึงแหลํงรายได๎อยํางทั่วถึง รวมทั้งมีการศึกษาปัจจัยที่กระตุ๎น
ให๎ประชาชนเข๎ามาเป็นสมาชิกมากขึ้นซึ่งทําให๎เศรษฐกิจชุมชนเข๎มเข็งขึ้น สถาบันการเงินถือวําเป็น
ศูนย์กลางที่จะสํงเสริมกิจกรรมรํวมกันของคนในชุมชนเป็นสื่อกลางในการเกิดกิจกรรมที่ตํอเนื่องตํางๆ
ตามมามากมายดังนั้น ผู๎วิจัยจึงเห็นวํามีความเกี่ยวข๎องกับผลงานวิจัยดังกลําวข๎างต๎น โดยจะสามารถ
นําผลการวิจัยมาศึกษาและประยุกต์ใช๎กับบริบทของชุมชนบ๎านทุํงฮ๎าง ตําบลทุํงผึ้ง อําเภอแจ๎หํม 
จังหวัดลําปางได ๎

 
งานวิจัยเกี่ยวกับการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ 

(รัฐกร กลิ่นอุบล, 2551) ได๎ทําการศึกษาเรื่อง ปัจจัยที่มีผลตํอความสําเร็จในการ
นํานโยบายการบริหารกิจการบ๎านเมืองที่ดีไปปฏิบัติ:การณศึกษาองค์การบริหารสํวนตําบลในภาค
กลาง การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาปัจจัยที่มีผลตํอความสาเร็จในการนํานโยบายการบริหาร
จัดการบ๎านเมืองที่ดีไปสูํการปฏิบัติกรณีศึกษาองค์การบริหารสํวนตําบลในภาคกลาง ได๎แกํจังหวัด 
ปทุมธานีจังหวัดสมุทรสงครามและจังหวัดอุทัยธานี 
 กลุํมตัวอยํางที่ใช๎ในการวิจัยครั้งนี้ประกอบด๎วย ผู๎บริหาร อบต. จํานวน 6 คน เจาหน๎าที่ใน 
อบต.104 คน และประชาชนในเขต อบต. 396 คน ใช๎วิธีการสุํมตัวอยํางแบบงํายเครื่องมือที่ใช๎ในการ
วิจัยได๎แกํแบบสอบถามที่ผํานการทดสอบความเชื่อถือได๎และแบบสัมภาษณ์ข๎อมูลที่ 
เก็บรวบรวมได๎นํามาวิเคราะห์โดยใช๎การแจกแจงความถ่ี คําร๎อยละ คําเฉลี่ยเลขคณิต คําสํวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน การวิเคราะห์ความแปรปรวน และการวิเคราะห์ถดถอยเชิงพหุคูณ 
 ผลการศึกษาพบวํา ปัจจัยทีม่ีผลตํอความสําเร็จในการนานโยบายการบริหารกิจการบ๎านเมือง
ทีด่ีไปสูํการปฏิบัติขององค์การบริหารสํวนตําบลในภาคกลาง ประกอบด๎วย 5 ปัจจัยได๎แกํ ปัจจัยด๎าน
วัตถุประสงค์และมาตรฐานของนโยบาย ปัจจัยด๎านการสื่ อสารระหวํางองค์กรตํางๆ ปัจจัยด๎าน
คุณสมบัติของหนํวยงานที่รับผิดชอบ ปัจจัยด๎านเศรษฐกิจสังคมและการเมืองและปัจจัยด๎านคุณสมบัติ
ของบุคลากรที่รับผิดชอบ 
สรุปได๎วํา จากผลงานวิจัยดังกลําวข๎างต๎น สาเหตุที่ผู๎วิจัยเลือกศึกษาเนื่องจากชุมชนบ๎านทุํงฮ๎าง ตําบล
ทุํงผึ้ง อําเภอแจ๎หํม จังหวัดลําปาง มีบริบทของชุมชนที่คล๎ายคลึงกับตําบลในภาคกลาง ในเรื่องการ
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แก๎ไขวิกฤตและพ้ืนฟูสภาพเศรษฐกิจของสังคม ในการใช๎นโยบาย ซึ่งจําเป็นอยํางมาที่จะต๎องแก๎ไข
ปัญหาการบริหารจักการโดยอาศัยสภาพแวดล๎อมภายในและภายนอก เพ่ือให๎เกิดการบริหารจัดการที่
ดี โปรํงใส และให๎ประชาชนมีสํวนรํวมในการพัฒนา จะเห็นได๎วําการนําหลักการบริหารบ๎านเมืองที่ดี
ไปสูํการปฏิบัติอยํางจริงจัง โดยจะใช๎หลักเกณฑ์ และการสํงเสริมสําหรับชุมชนที่มีการบริหารที่ดี ทํา
ให๎ประชาชนได๎มีสํวนรํวมในการตัดสินใจ อีกทั้งยังชํวยลดปัญหาการทุจริต งานวิจัยนี้ได๎ทําการศึกษา
ปัจจัยในการนํานโยบายไปสูํการปฏิบัติให๎สําเร็จ ซึ่งเป็นจะแนวทางในการแก๎ไขบัญหาการบริหาร
จัดการที่ไมํดีขององค์การ ดังนั้นผู๎วิจัยจึงเห็นวํามีความสอดคล๎องและสามารถนํามาประยุกต์ใช๎กับ
สถาบันการเงินชุมชนบ๎านทุํงฮ๎าง ตําบลทุํงผึ้ง อําเภอแจ๎หํม จังหวัดลําปางได๎ 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

  

 

 

 

 

 
ภาพที่ 8 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

ปัจจัยภายนอกองค์กร 
- ความชํวยเหลือสนับสนุน
จากเครือขํายภาครัฐ 

 

  

 

ตัวแปรต้น 
(Independent Variable) 

ตัวแปรตาม 
(Dependent Variable) 

 
- เป็นแหลํง เก็บออมเงินที่มี
ความมั่นคง 
-ความสามารถในการพ่ึงพา
ตนเองอยํางยั่งยืนของสถาบัน
การเงินชุมชน 
- ความหลากหลายของบริการ
ที่ให๎แกํชุมชน 
- การขยายโอกาสเข๎าถึงและ
ให๎บริการทางการเงินแกํสมาชิก 

 

ปัจจัยภายในองค์กร 
- ความรํวมมือของสมาชิก 
- การบริหารจัดการที่ดีของ
สถาบันการเงินชุมชน     

 

 



 

 
 

บทที่ 3 
ระเบียบวิธีการศึกษา 

วิธีการศึกษา  (Methodology) 
 
 การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ผู๎วิจัยมุํงศึกษาในเรื่องของการนํานโยบายการยกระดับองค์กรการเงิน
ชุมชนให๎เป็นสถาบันการเงินชุมชนบ๎านทุํงฮ๎างไปสูํการปฏิบัติ ซึ่งเป็นการวิจัยแบบผสมผสาน โดยผสม
ระหวํางการวิจัยเชิงคุณภาพและการวิจัยเชิงปริมาณ โดยการวิจัยเชิงคุณภาพจะจัดเก็บข๎อมูลโดยการ
สัมภาษณ์และนําข๎อมูลมาวิเคราะห์ด๎วยการวิเคราะห์เนื้อหา สํวนการวิจัยเชิงปริมาณจะจัดเก็บข๎อมูล
เชิงปริมานโดยใช๎แบบสอบถามจากนั้นนํามาวิเคราะห์ข๎อมูลสถิติ  โดยผู๎วิจัยได๎ดําเนินการตามขั้นตอน
ขบวนการทางวิชาการอยํางเป็นระบบ และได๎กําหนดวิธีการศึกษา ดังนี้  

 

ประชากร (Population) 
ประชากร  
ประชากรในการวิจัย ได๎แกํ เจ๎าหน๎าที่/คณะกรรมการสถาบันการเงินชุมชน จํานวน 15 คน

กํานันจํานวน 1 คน, ผู๎ใหญํบ๎านและผู๎ชํวยผู๎ใหญํบ๎าน จํานวน 4 คน, สมาชิกสภาเทศบาลจํานวน 12 
คน, เจ๎าหน๎าที่จากเทศบาลตําบลทุํงผึ้งจํานวน 10 คน, เจ๎าหน๎าที่ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร  (ธกส.) จํานวน 5 คน และสมาชิกสถาบันการเงินชุมชน จํานวน  784  คน  รวม  831  
คน 
 จ านวนตัวอย่าง 
การกําหนดจํานวนตัวอยํางตามสูตรของ  Yamane (1973 ,p 1085 ) มีสูตร ดังนี้ 
 

2
)(1 eN

N
n



                  

 

                   โดยที่ 
1. ตัวอักษร  e   แทน   ความคลาดเคลื่อนของการสุํมตัวอยํางที่ยอมรับได๎ ร๎อยละ 5 มีคํา

เทํากับ 5/100=0.05    
2. ตัวอักษร N   แทน  ขนาดของประชากร จํานวน 831คน 
3. ตัวอักษร n   แทน  ขนาดของกลุํมตัวอยําง 
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2
831(0.05)                1

831        n        


  

  
การสุ่มตัวอย่าง 

            การสุํมตัวอยํางแบบโควตา ดังนี้ 
 

ตารางท่ี 1 ประชากรและตัวอยําง 
 

 
กลุ่ม 

ประชากร ตัวอย่าง 
(คน) 

(3)= (1)× 270 คน 
จ านวน(คน) 

(1) 
สัดส่วน 

 (2)= (1)÷ 831 คน 
เจ๎าหน๎าที่/คณะกรรมการ 15 0.02 4.87 

กํานัน 1 0.00 0.32 

ผู๎ใหญํบ๎าน 4 0.00 1.30 

สมาชิกสภาเทศบาล 12 0.01 3.90 

เจ๎าหน๎าที่เทศบาล 10 0.01 3.25 

เจ๎าหน๎าที่ ธกส. 5 0.01 1.62 

สมาชิกสถาบันการเงิน 784 0.94 254.73 

รวม 831 1.00 270.00 

 
 

               จากตาราง 1  พบวํา  จํานวนขนาดตัวอยํางที่ได๎มาจากโควต๎าตามสัดสํวนของประชากร  
กลําวคือ ประชากรในการวิจัย ได๎แกํ เจ๎าหน๎าที่/คณะกรรมการสถาบันการเงินชุมชน จํานวน 5 คน
กํานันจํานวน 0 คน, ผู๎ใหญํบ๎านและผู๎ชํวยผู๎ใหญํบ๎าน จํานวน 1 คน, สมาชิกสภาเทศบาลจํานวน 4 
คน, เจ๎าหน๎าที่จากเทศบาลตําบลทุํงผึ้งจํานวน 3 คน, เจ๎าหน๎าที่ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร  (ธกส.) จํานวน 2 คน และสมาชิกสถาบันการเงินชุมชน จํานวน  255  คน  รวม  270  
คน 

 

n =    270.02437 270คน 
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เครื่องมือในการวิจัย (Instrument) 
การวิจัยชิงคุณปริมาณ (Quantitative Research) โดยใช๎การสร๎างแบบสอบถามเกี่ยวกับ

ผลการนํานโยบายการยกระดับองค์กรการเงินชุมชนให๎เป็นสถาบันการเงินชุมชนบ๎านทุํงฮ๎างไปปฏิบัติ 
โดยแบํงเป็น 3 สํวน ดังนี้ 
 สํวนที่ 1   สอบถามเกี่ยวกับข๎อมูลทั่วไปของผู๎ตอบแบบสอบถามประกอบ เพศ อายุ ระดับ
การศึกษา อาชีพ และอายุการเป็นสมาชิกสถาบันการเงินชุมชน เป็นแบบเลือกตอบ (Check list) 
จํานวน 5 ข๎อ 
 สํวนที่  2ความคิดเห็นของกลุํมตัวอยํางตํอผลของการนํานโยบายการยกระดับองค์กร
การเงินชุมชนให๎เป็นสถาบันการเงินชุมชนบ๎านทุํงฮ๎างไปสูํการปฏิบัติ เป็นคําถามปลายปิด 
 สํวนที่ 3  ความคิดเห็นของกลุํมตัวอยํางตํอปัจจัยที่สํงผลตํอผลการนํานโยบายการยกระดับ
องค์กรการเงินชุมชนให๎เป็นสถาบันการเงินชุมชนบ๎านทุํงฮ๎างไปสูํการปฏิบัติเป็นคําถามปลายปิด 
 
 

โดยสร๎างข๎อคําถามแบบประมาณคําหรือใช๎แบบมาตราสํวนประมาณคํา (Rating Scale) โดย
มีลักษณะของแบบสอบถาม มีคําตอบให๎เลือก 5 คะแนนตามความสําคัญ คือ มากที่สุด มาก ปาน
กลาง น๎อย และน๎อยที่สุด โดยแตํระดับมีเกณฑ์การให๎คะแนนดังนี้ 
 
  ระดับความสําคัญ   คะแนน 
         มากที่สุด   5 
         มาก   4 
         ปานกลาง   3 
         น๎อย   2 
         น๎อยที่สุด   1 
 

เกณฑ์การประเมินผลที่ได๎ประเมินดังตํอไปนี้ เป็นมาตราสํวนประมาณคําของลิเคิร์ท (Likert 
Scale) มีคําอยูํระหวําง 1-5 ระดับ โดยแบํงออกเป็น 5 ระดับ (ธานินทร์ ศิลป์จารุ 2548: 77) 
การคํานวณหาความกว๎างของชั้น (Class Interval: 1) 
   1 =  ความกว๎างของชั้น/จํานวนชั้น 
    = (5-1) / 5 
    = 0.8 
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การจัดระดับความสําคัญได๎จากการแปลความหมายของ คําเฉลี่ยของการแสดงความสําคัญ 
หรือแบบมาตราสํวนประมาณคํา (Rating Scale) ของประคอง กรรณสูตร (2542: 73) 

ระดับความสําคัญ   คะแนน 
         มากที่สุด   4.21- 5.00 
         มาก   3.41- 4.20 
         ปานกลาง   2.61- 3.40 
         น๎อย   1.81- 2.60 
         น๎อยที่สุด   1.00- 1.80 
 

 

การวิจัยในเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เครื่องมือที่ใช๎ในการเก็บรวบรวมข๎อมูล  
ได๎แกํ 

1. แบบสัมภาษณ์ใช๎วิธีการยึดข๎อคําถามตามแบบสอบถาม ความคิดเห็นของกลุํม
ตัวอยํางตํอผลของการนํานโยบายการยกระดับองค์กรการเงินชุมชนให๎เป็นสถาบัน
การเงินชุมชนบ๎านทุํงฮ๎างไปสูํการปฏิบัติ ไปปฏิบัติ และปัจจัยที่สํงผลตํอผลการนํา
นโยบายการยกระดับองค์กรการเงินชุมชนให๎เป็นสถาบันการเงินชุมชนบ๎านทุํงฮ๎าง
ไปสูํการปฏิบัติเป็นคําถามปลายเปิด 

2. แบบสัมภาษณ์ โดยใช๎แบบสัมภาษณ์ตามแบบสอบถาม ที่กําหนดประเด็นคําถาม
ตํางๆ เพื่อใช๎ในการสัมภาษณ์ เจ๎าหน๎าที่/คณะกรรมการสถาบันการเงินชุมชน กํานัน 
ผู๎ใหญํบ๎าน สมาชิกสภาเทศบาล  เจ๎าหน๎าที่จากเทศบาลตําบลทุํงผึ้งและเจ๎าหน๎าที่
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธกส.)  

3. ค๎นคว๎าศึกษาข๎อมูลเอกสาร(Document Research)เป็นการศึกษารวบรวมข๎อมูล
จากเอกสารตํางๆ แนวคิดทฤษฎี ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข๎องกับการนํานโยบายการ
ยกระดับองค์กรการเงินชุมชนให๎เป็นสถาบันการเงินชุมชนบ๎านทุํงฮ๎าง ไปสูํการ
ปฏิบัติ 
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การทดสอบเครื่องมือ (Per-test of the Instrument) 
          
           จากการเก็บรวบรวมข๎อมูลจากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข๎องนั้น ผู๎วิจัยได๎นํามาสร๎างเป็น
แบบสอบถามตามข้ันตอน ดังนี้ 
 ขั้นที่ 1 ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข๎อง 
 ขั้นที่ 2 รวบรวมความรู๎ที่ได๎จากขั้นที่ 1 มาสร๎างเป็นข๎อคําถามของแบบสอบถามผํานการ
นิยามเชิงปฏิบัติการ แบํงแบบสอบถามออกเป็น 3สํวน โดยพิจารณาให๎ครอบคลุมตรงกับวัตถุประสงค์
และสมมติฐานของการวิจัย 
 ขั้นที่ 3 นําแบบสอบถามที่ได๎จากข้ันที่ 2 เสนอผู๎ทรงคุณวุฒิทางการวิจัย เพ่ือตรวจสอบความ
ถูกต๎อง สอดคล๎องกับวัตถุประสงค์และสมมติฐานของการวิจัย แล๎วปรับปรุงแก๎ไขให๎สมบูรณ์ 
 ขั้นที่ 4นําแบบสอบถามที่ได๎รับการปรับปรุงแก๎ไขสมบูรณ์แล๎ว จากขั้นที่ 3 เสนอผู๎เชี่ยวชาญ  
3   ทําน คือ อ.ดร.สุริยจรัส  เตชะตันมีนสกุล  นายสุขุม วังเสาร์ และนายชาญ จานแก๎ว ผลการ
คํานวณดัชนีความสอดคล๎องโดยรวม พบวํา ด๎านดัชนีความสอดคล๎อง ( Index of Item-Objective 
Congruence: IOC)แบบสอบถามทุกประเด็นโดยภาพรวมมีคําเทํากับ 0.99 แปลวําข๎อคําถามมีความ
ตรงเชิงเนื้อหา จากนั้นผู๎ศึกษานําแบบสอบถามไปปรับปรุงให๎สมบูรณ์   

ขั้นที่ 5 นําข๎อเสนอแนะที่ได๎จากขั้นที่ 4 นั้นมาปรับปรุงแก๎ไข แล๎วนําแบบสอบถามตามที่
ได๎รับการปรับปรุงแล๎วไปทดลองใช๎ (Tryout) กับผู๎ที่เกี่ยวข๎องที่ไมํใชํกลุํมตัวอยําง  จํานวน  40คน  
เพ่ือนํามาหาคําความเชื่อมั่น (Reliability) โดยหาคําสัมประสิทธิ์อัลฟาของครอนบาค (Cronbach-
Alpha) ผลการคํานวณ พบวํา คําสัมประสิทธิ์ความเชื่อมั่นของตัวแปรทุกชุด มากกวํา  0.7  กลําวคือ 
ชุดตัวแปรวัดผลด๎านเป็นแหลํงเก็บออมเงินที่มีความมั่นคง มีคําความเชื่อมั่น เทํากับ 0.79ชุดตัวแปร
วัดผลด๎านความสามารถในการพ่ึงพาตนเองอยํางยั่งยืนของสถาบันการเงินชุมชน มีคําความเชื่อมั่น 
เทํากับ 0.80ชุดตัวแปรวัดผลด๎านความหลากหลายของบริการที่ให๎แกํชุมชน มีคําความเชื่อมั่น เทํากับ 
0.81 ชุดตัวแปรวัดผลการขยายโอกาสเข๎าถึงและให๎บริการทางการเงินแกํสมาชิก มีคําความเชื่อมั่น 
เทํากับ 0.75 ชุดตัวแปรวัดปัจจัยที่สํงผลตํอผลด๎านความรํวมมือของสมาชิก มีคําความเชื่อมั่น เทํากับ 
0.75 ชุดตัวแปรวัดปัจจัยที่สํงผลตํอผลด๎านการบริหารจัดการสถาบันการเงินชุมชนตามหลักนิติธรรม 
มีคําความเชื่อมั่น เทํากับ 0.80 ชุดตัวแปรวัดปัจจัยที่สํงผลตํอผลด๎านการบริหารจัดการสถาบันการเงิน
ชุมชนตามหลักคุณธรรม มีคําความเชื่อมั่น เทํากับ 0.78 ชุดตัวแปรวัดปัจจัยที่สํงผลตํอผลด๎านการ
บริหารจัดการสถาบันการเงินชุมชนตามหลักความโปรํงใส มีคําความเชื่อมั่น เทํากับ 0.70 ชุดตัวแปร
วัดปัจจัยที่สํงผลตํอผลด๎านการบริหารจัดการสถาบันการเงินชุมชนตามหลักความมีสํวนรํวม มีคํา
ความเชื่อมั่น เทํากับ 0.78 ชุดตัวแปรวัดปัจจัยที่สํงผลตํอผลการบริหารจัดการสถาบันการเงินชุมชน
หลักจิตสํานึกรับผิดชอบ มีคําความเชื่อมั่น เทํากับ 0.70 ชุดตัวแปรวัดปัจจัยที่สํงผลตํอผลด๎านการ
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บริหารจัดการสถาบันการเงินชุมชนตามหลักความค๎ุมคํา มีคําความเชื่อมั่น เทํากับ 0.77 ชุดตัวแปรวัด
ปัจจัยที่สํงผลตํอผลด๎านความชํวยเหลือสนับสนุนจากเครือขํายภาครัฐมีคําความเชื่อมั่น เทํากับ 0.86  
แปลวํา เครื่องมือวัดหรือแบบสอบถามมีความเชื่อมั่นสูง 
      ขั้นที่ 6 นําแบบสอบถามที่ปรับปรุงแก๎ไขสมบูรณ์แล๎วจากขั้นที่ 5 ไปเก็บรวบรวมข๎อมูล 

 
วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล (Data Collection) 

 วิธีการเก็บรวบรวมข๎อมูลผู๎วิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมข๎อมูลการวิจัยเชิงปริมาณ
(Quantitative Research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ(Qualitative Research) โดยการดําเนินการ
ตามข้ันตอนดังนี ้

1. ขอหนังสือแนะนําตัวจากวิทยาลัยบริหารศาสตร์มหาวิทยาลัยแมํโจ๎เพื่อขอความรํวมมือในการ
สัมภาษณ์และแจกแบบสอบถาม 

2. นําแบบสอบถามที่ใช๎ในการวิจัยพร๎อมหนังสืออนุญาตเก็บข๎อมูลจากวิทยาลัยบริหารศาสตร์
มหาวิทยาลัยแมํโจ๎นําไปเก็บข๎อมูลด๎วยตนเอง 

3. ผู๎วิจัยได๎แจกแบบสอบถามด๎วยตนเองและนํามาวิเคราะห์ข๎อมูลโดยใช๎โปรแกรมคอมพิวเตอร์
สําเร็จรูป 

 
วิธีการวิเคราะห์ข้อมูล (Data Analysis) 

 การวิเคราะห์ข๎อมูลเชิงปริมาณที่ได๎จากการสอบถาม ใช๎สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive 
Statistics) ได๎แกํ ความถี่ คําร๎อยละ และสํวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และสถิติเชิงอนุมาน(Inference 
Statistics) คือ เทคนิคสมการถดถอยเชิงเส๎น(Multiple Regression) เพ่ือประมาณหาคําอิทธิพลเชิง
สาเหตุของตัวแปรอิสระตํอตัวแปรตาม 
 
 การวิเคราะห์ข๎อมูลเชิงคุณภาพ ได๎เลือกใช๎วิธีการวิเคราะห์ข๎อมูลจากเนื้อหา(Content 
Analysis) โดยใช๎การพรรณาขยายความตํอไป(Descriptive Analysis) ข๎อมูลที่ได๎จากแบบสอบถาม
ปลายเปิด โดยนํามาประกอบกับแนวคิดทฤษฎีและผลงานวิจัยที่เกี่ยวข๎อง เพ่ือแปรผล 



 

 
 

บทที่ 4 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
 จากการศึกษา เรื่อง“การนํานโยบายการยกระดับองค์กรการเงินชุมชนให๎เป็นสถาบันการเงิน
ชุมชนบ๎านทุํงฮ๎างไปสูํการปฏิบัติ” มีวัตถุประสงค์ 1.เพ่ือศึกษาผลของการนํานโยบายการยกระดับ
องค์กรการเงินชุมชนให๎เป็นสถาบันการเงินชุมชนบ๎านทุํงฮ๎างไปสูํการปฏิบัติ 2.เพ่ือศึกษาปัจจัยที่สํงผล
ตํอผลของการนํานโยบายการยกระดับองค์กรการเงินชุมชนให๎เป็นสถาบันการเงินชุมชนบ๎านทุํงฮ๎าง
ไปสูํการปฏิบัติ โดยจัดเก็บข๎อมูลความคิดเห็นของผู๎ที่เกี่ยวข๎องที่สามารถให๎ข๎อมูลได๎ จํานวน 255 คน 
โดยสามารถนําเสนอผลการวิจัยแบํงออกเป็น 5 ตอน ดังนี้ 

 
  ตอนที่  1ผลการวิเคราะห์ข๎อมูลพ้ืนฐานของผู๎ตอบแบบสอบถาม  เพศ อายุ  
ระดับการศึกษา อาชีพ และอายุการเป็นสมาชิกสถาบันการเงินชุมชน   
  ตอนที่ 2ผลการวิเคราะห์ข๎อมูลความคิดเห็นของผู๎ตอบแบบสอบถามตํอผลของการ
นํานโยบายการยกระดับองค์กรการเงินชุมชนให๎เป็นสถาบันการเงินชุมชนบ๎านทุํงฮ๎างไปสูํการปฏิบัติ
  ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะห์ข๎อมูลความคิดเห็นของผู๎ตอบแบบสอบถามตํอปัจจัยที่
สํงผลตํอผลของการนํานโยบายการยกระดับองค์กรการเงินชุมชนให๎เป็นสถาบันการเงินชุมชนบ๎านทุํง
ฮ๎างไปสูํการปฏิบัติ 

 ตอนที่ 4ผลวิเคราะห์ปัจจัยที่สํงผลตํอการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
ตอนที่ 5ผลวิเคราะห์จากการสัมภาษณ์ 

 
ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม 

1. ข้อมูลเพศ 
ตารางท่ี 2 แสดงจํานวนและร๎อยละของผู๎ตอบแบบสอบถามจําแนกตามเพศ 

เพศ จ านวน (คน) ร้อยละ 
ชาย 152 59.61 
หญิง 103 40.39 
รวม 255 100 

จากตาราง  พบวํา ผู๎ตอบแบบสอบถามเป็นเพศชาย จํานวน152คน คิดเป็นร๎อยละ 59.61 เป็นเพศ
หญิง จํานวน103 คน คิดเป็นร๎อยละ40.39 
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2. ข้อมูลอายุ 
ตารางท่ี 3 แสดงจํานวนอายุของผู๎ตอบแบบสอบถาม 

อาย ุ จ านวน (คน) ร้อยละ 

ต่ํากวํา 25 ปี  18 7.06 
26 – 39 ปี  64 25.10 
40 – 59 ปี 115 45.10 
ตั้งแตํ 60 ปีขึ้นไป 58 22.75 

รวม 255 100 

 จากตาราง  พบวํา ผู๎ตอบแบบสอบถามสํวนใหญํมีอายุระหวําง 40 ปีถึง 59 ปี มากที่สุด คิด
เป็นร๎อยละ 45.10รองลงมาคือ 26 – 39 ปี คิดเป็นร๎อยละ 25.10 อายุตั้งแตํ 60 ปีขึ้นไป คิดเป็นร๎อย
ละ 22.75 โดยอายุต่ํากวํา 25 ปี  คิดเป็นร๎อยละ 7.06 ตามลําดับ 
 

3. ข้อมูลระดับการศึกษา 
ตารางท่ี 4 แสดงข๎อมูลระดับการศึกษา 

ระดับการศึกษา จ านวน (คน) ร้อยละ 

ประถม 199 78.04 
มัธยมศึกษา หรือ เทียบเทํา 43 16.86 
อนุปริญญา หรือ เทียบเทํา 11  4.31 
ปริญญาตรี   2  0.78 

รวม 255 100 

 จากตาราง  พบวํา ผู๎ตอบแบบสอบถามสํวนใหญํมีระดับการศึกษาอยูํในระดับ ประถม คิด
เป็นร๎อยละ 78.04 รองลงมา คือ มัธยมศึกษา หรือ เทียบเทํา คิดเป็นร๎อยละ 16.86 ระดับอนุปริญญา 
หรือ เทียบเทํา คิดเป็นร๎อยละ 4.31 และน๎อยที่สุดคือระดับ ปริญญาตรี คิดเป็นร๎อยละ 0.78 
ตามลําดับ 
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4. ข้อมูลเกี่ยวกับอาชีพ 
ตารางท่ี 5 แสดงข๎อมูลเกี่ยวกับอาชีพของผู๎ตอบแบบสอบถาม 

อาชีพ จ านวน (คน) ร้อยละ 

เกษตรกร 177 69.41 
ค๎าขาย 18 7.06 
รับจ๎าง 
รับราชการ 
พนักงานรัฐวิสาหกิจ 

55 
 3 
 2 

21.57 
 1.18 
 0.78 

อ่ืนๆ  0   0 

รวม 255 100 

   
จากตาราง  พบวํา ผู๎ตอบแบบสอบถามสํวนใหญํมีอาชีพเกษตรกรมากที่สุด คิดเป็นร๎อยละ 

69.41 รองลงมาคือ รับจ๎าง คิดเป็นร๎อยละ 21.57 ค๎าขาย คิดเป็นร๎อยละ 7.06 รับราชการ คิดเป็น
ร๎อยละ 1.18 สํวนกลุํมผู๎ตอบแบบสอบถามท่ีมีจํานวนน๎อยที่สุดคือพนักงานรัฐวิสาหกิจ คิดเป็นร๎อยละ 
0.78 ตามลําดับ 

 
5. ข้อมูลเกี่ยวกับอายุการเป็นสมาชิกสถาบันการเงินชุมชน 

ตารางท่ี 6 แสดงข๎อมูลเกี่ยวกับที่อายุการเป็นสมาชิกสถาบันการเงินชุมชนของผู๎ตอบแบบสอบถาม 

อาย ุ จ านวน (คน) ร้อยละ 

ต่ํากวํา 3 ปี 37 14.51 
3-5 ปี 44 17.25 
5-7 ปี 
7 ปีขึ้นไป 

131 
43 

51.37 
16.86 

รวม 255 100 

   
จากตาราง  ผู๎ตอบแบบสอบถามสํวนใหญํมีอายุการเป็นสมาชิก ระหวําง 5 ปีถึง 7 ปี มาก

ที่สุด คิดเป็นร๎อยละ 51.37 รองลงมาคืออายุ 3 - 5 ปี คิดเป็นร๎อยละ 17.25 อายุ 7 ปีขึ้นไป คิดเป็น
ร๎อยละ 16.86 โดยอายุต่ํากวํา 3 ปี คิดเป็นร๎อยละ 14.51 ตามลําดั 
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ตอนที่ 2ผลการวิเคราะห์ข้อมูลความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามต่อผลของการน า
นโยบายการยกระดับองค์กรการเงินชุมชนให้เป็นสถาบันการเงินชุมชนบ้านทุ่งฮ้างไปสู่การปฏิบัติ
  

1.เป็นแหล่งเก็บออมเงินที่มีความม่ันคง 
ตารางท่ี 7 แสดงคําเฉลี่ยคําเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นตํอผลของการนํานโยบายการ
ยกระดับองค์กรการเงินชุมชนให๎เป็นสถาบันการเงินชุมชนบ๎านทุํงฮ๎างไปสูํการปฏิบัติ ด๎านเป็นแหลํง
เก็บออมเงินที่มีความม่ันคง 

 
 

ประเด็น/ค าถาม 
 

สถิติวิเคราะห ์  
ระดับ
ความ
คิดเห็น 

ค่าเฉลี่ย 

(x̄) 

ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 
(SD) 

เป็นแหลํงฝากเงินที่มีความปลอดภัย 4.34 0.65 มากที่สุด 
เป็นแหลํงเงินทุน เพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจและ
บรรเทาความเดือดร๎อนในระดับบุคคล ครัวเรือน 
และชุมชน  

4.37 0.67 มากที่สุด 

เป็นศูนย์กลางการเรียนรู๎ในการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของชุมชน 

4.40 0.64 มากที่สุด 

ค่าเฉลี่ยรวม 
4.38 0.65 

ม า ก
ที่สุด 

จากตาราง  พบวํา ผู๎ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นตํอผลของการนํานโยบายการยกระดับ
องค์กรการเงินชุมชนให๎เป็นสถาบันการเงินชุมชนบ๎านทุํงฮ๎างไปสูํการปฏิบัติ ด๎านเป็นแหลํงเก็บออม
เงินที่มีความม่ันคง ดังนี้ 
 1. เป็นแหลํงฝากเงินที่มีความปลอดภัย ผลการวิเคราะห์ข๎อมูล พบวํา ผู๎ที่เกี่ยวข๎องเห็นด๎วย 

มากที่สุด (x̄ = 4.34, S.D. = 0.65) กลําวคือ สถาบันการเงินชุมชนเป็นแหลํงฝากเงินที่มีความ
ปลอดภัย และมีผลตอบแทนที่เหมาะสมให๎แกํสมาชิก 
 2. เป็นแหลํงเงินทุน เพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจและบรรเทาความเดือดร๎อนในระดับบุคคล 

ครัวเรือน และชุมชน ผลการวิเคราะห์ข๎อมูล พบวํา ผู๎ที่เก่ียวข๎องเห็นด๎วย มากที่สุด (x̄ = 4.37, S.D. = 
0.67) กลําวคือ สถาบันการเงินชุมชนเป็นแหลํงเงินทุน เพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจและบรรเทาความ
เดือดร๎อนในระดับบุคคล ครัวเรือน และชุมชน เสริมสร๎างสวัสดิการ เสริมสร๎างวินัยทางการเงิน  
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 3. เป็นศูนย์กลางการเรียนรู๎ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน ผลการวิเคราะห์

ข๎อมูล พบวํา ผู๎ที่เกี่ยวข๎องเห็นด๎วย มากที่สุด ( x̄ = 4.40, S.D. = 0.64) กลําวคือ สถาบันการเงิน
ชุมชนเป็นศูนย์กลางการเรียนรู๎ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน 
 

2. ความสามารถในการพึ่งพาตนเองอย่างย่ังยืนของสถาบันการเงินชุมชน 
ตารางท่ี 8 แสดงคําเฉลี่ยคําเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นตํอผลของการนํานโยบายการ
ยกระดับองค์กรการเงินชุมชนให๎เป็นสถาบันการเงินชุมชนบ๎านทุํงฮ๎างไปสูํการปฏิบัติ ด๎าน
ความสามารถในการพ่ึงพาตนเองอยํางยั่งยืนของสถาบันการเงินชุมชน 

 
 

ประเด็น/ค าถาม 
 

สถิติวิเคราะห ์  
ระดับ
ความ
คิดเห็น 

ค่าเฉลี่ย 

(x̄) 

ส่วน
เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 
(SD) 

สมาชิกมีจํานวนปริมาณหุ๎นที่มากขึ้น 4.36 0.68 มากที่สุด 
เงินฝากที่ตํอเนื่อง 
อัตราดอกเบี้ยเหมาะสมแกํผู๎ขอรับบริการในการกู๎ยืม 
มีมาตรการแก๎ไขหนี้ค๎างชําระ 
มีระบบทุนสํารอง 

4.27 
4.35 
4.31 
4.31 

0.75 
0.68 
0.71 
0.70 

มากที่สุด
มากที่สุด 
มากที่สุด
มากที่สุด 

มีระบบสวัสดิการ 4.30 0.81 มากที่สุด 
ค่าเฉลี่ยรวม 4.32 0.72 มากที่สุด 

จากตาราง  พบวํา ผู๎ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นตํอผลของการนํานโยบายการยกระดับ
องค์กรการเงินชุมชนให๎เป็นสถาบันการเงินชุมชนบ๎านทุํงฮ๎างไปสูํการปฏิบัติ ด๎านความสามารถในการ
พ่ึงพาตนเองอยํางยั่งยืนของสถาบันการเงินชุมชนดังนี้ 
 1. สมาชิกมีจํานวนปริมาณหุ๎นที่มากขึ้น ผลการวิเคราะห์ข๎อมูล พบวํา ผู๎ที่เกี่ยวข๎องเห็นด๎วย 

มากที่สุด(x̄ = 4.36, S.D. = 0.68) กลําวคือ สมาชิกสถาบันการเงินชุมชนมีจํานวนปริมาณหุ๎นที่มาก
ขึ้น 

 2. เงินฝากที่ตํอเนื่อง ผลการวิเคราะห์ข๎อมูล พบวํา ผู๎ที่เกี่ยวข๎องเห็นด๎วย มากที่สุด ( x̄ = 
4.27, S.D. = 0.75) กลําวคือ สมาชิกสถาบันการเงินชุมชนมีเงินฝากที่ตํอเนื่องมากขึ้น  
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3. อัตราดอกเบี้ยเหมาะสมแกํผู๎ขอรับบริการในการกู๎ยืม ผลการวิเคราะห์ข๎อมูล พบวํา ผู๎ที่เกี่ยวข๎อง

เห็นด๎วย มากที่สุด ( x̄ = 4.35, S.D. = 0.68) กลําวคือ สถาบันการเงินชุมชนมีอัตราดอกเบี้ย
เหมาะสมแกํผู๎ขอรับบริการในการกู๎ยืม 

4. มีมาตรการแก๎ไขหนี้ค๎างชําระ ผลการวิเคราะห์ข๎อมูล พบวํา ผู๎ที่เกี่ยวข๎องเห็นด๎วย มาก

ที่สุด ( x̄ = 4.31, S.D. = 0.71) กลําวคือ สถาบันการเงินชุมชนยังมีมาตรการแก๎ไขหนี้ค๎างชําระ 

5. มีระบบทุนสํารอง ผลการวิเคราะห์ข๎อมูล พบวํา ผู๎ที่เกี่ยวข๎องเห็นด๎วย มากที่สุด ( x̄ = 
4.31, S.D. = 0.70) กลําวคือ สถาบันการเงินชุมชนมีระบบทุนสํารอง  

6. มีระบบสวัสดิการ ผลการวิเคราะห์ข๎อมูล พบวํา ผู๎ที่เกี่ยวข๎องเห็นด๎วย มากที่สุด ( x̄ = 
4.30, S.D. = 0.81) กลําวคือ สถาบันการเงินชุมชนมีระบบสวัสดิการ 

 
3. ความหลากหลายของบริการที่ให้แก่ชุมชน 

ตารางท่ี 9 แสดงคําเฉลี่ยคําเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นตํอผลของการนํานโยบายการ
ยกระดับองค์กรการเงินชุมชนให๎เป็นสถาบันการเงินชุมชนบ๎านทุํงฮ๎างไปสูํการปฏิบัติ ด๎านความ
หลากหลายของบริการที่ให๎แกํชุมชน 

 
 

ประเด็น/ค าถาม 
 

สถิติวิเคราะห์  
ระดับความ

คิดเห็น 
 ค่าเฉลี่ย 

(x̄) 

ส่วน
เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

(SD) 

ประเภทของการให๎บริการทางการ เงิน  ซึ่ ง
เปรียบเทียบกับความต๎องการของสมาชิก 
มีบริการที่หลากหลาย 
สถาบันการเงินชุมชนบ๎านทุํงฮ๎างให๎บริการที่มี
คุณภาพ 

4.35 
 
4.34 
4.33 

0.68 
 
0.63 
0.71 

    มากที่สุด 
 
    มากที่สุด 
    มากที่สุด 

ค่าเฉลี่ยรวม 4.34 0.67 มากที่สุด 

จากตาราง  พบวํา ผู๎ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นตํอผลของการนํานโยบายการยกระดับ
องค์กรการเงินชุมชนให๎เป็นสถาบันการเงินชุมชนบ๎านทุํงฮ๎างไปสูํการปฏิบัติ ด๎านความหลากหลายของ
บริการที่ให๎แกํชุมชน ดังนี้ 
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 1. ประเภทของการให๎บริการทางการเงิน ซึ่งเปรียบเทียบกับความต๎องการของ ผลการ

วิเคราะห์ข๎อมูล พบวํา ผู๎ที่เกี่ยวข๎องเห็นด๎วย มากที่สุด (xˉ = 4.35, S.D. = 0.68) กลําวคือ สถาบัน
การเงินชุมชนมีประเภทของการให๎บริการทางการเงินหลากหลาย 

 2. มีบริการที่หลากหลาย ผลการวิเคราะห์ข๎อมูล พบวํา ผู๎ที่เกี่ยวข๎องเห็นด๎วย มากที่สุด ( x̄ = 
4.34, S.D. = 0.63) กลําวคือ สถาบันการเงินชุมชนมีอัตราความก๎าวหน๎าของการให๎บริการ 
 3. สถาบันการเงินชุมชนบ๎านทุํงฮ๎างให๎บริการที่มีคุณภาพ ผลการวิเคราะห์ข๎อมูล พบวํา ผู๎ที่

เกี่ยวข๎องเห็นด๎วย มากที่สุด (x̄ = 4.33, S.D. = 0.71) กลําวคือ สมาชิกสถาบันการเงินชุมชนมีความ
พึงพอใจในการใช๎บริการของสถาบันการเงินชุมชนบ๎านทุํงฮ๎าง 
 

4. การขยายโอกาสเข้าถึงและให้บริการทางการเงินแก่สมาชิก 
ตารางท่ี 10 แสดงคําเฉลี่ยคําเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นตํอผลของการนํานโยบายการ
ยกระดับองค์กรการเงินชุมชนให๎เป็นสถาบันการเงินชุมชนบ๎านทุํงฮ๎างไปสูํการปฏิบัติ ด๎านการขยาย
โอกาสเข๎าถึงและให๎บริการทางการเงินแกํสมาชิก 

 

 

ประเด็น/ค าถาม 

 

สถิติวิเคราะห์  

ระดับ

ความ

คิดเห็น 

ค่าเฉลี่ย 

(x̄) 

ส่วน

เบี่ยงเบน

มาตรฐาน 

(SD) 

เปิดโอกาสให๎สมาชิกทุกกลุํมเข๎ามาใช๎บริการโดย

ไมํเลือกปฏิบัติ 

มีโครงการหรือกิจกรรมที่เอ้ืออาทรตํอสมาชิกผู๎มี

รายได๎น๎อย 

4.31 

 

4.27 

0.68 

 

0.72 

มากที่สุด 

 

มากทีสุด 

ค่าเฉลี่ยรวม 4.29 0.70 มากที่สุด 

จากตาราง  พบวํา ผู๎ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นตํอผลของการนํานโยบายการยกระดับ
องค์กรการเงินชุมชนให๎เป็นสถาบันการเงินชุมชนบ๎านทุํงฮ๎างไปสูํการปฏิบัติ ด๎านการขยายโอกาส
เข๎าถึงและให๎บริการทางการเงินแกํสมาชิก ดังนี้ 
 1. เปิดโอกาสให๎สมาชิกทุกกลุํมเข๎ามาใช๎บริการโดยไมํเลือกปฏิบัติ ผลการวิเคราะห์ข๎อมูล 

พบวํา ผู๎ที่เก่ียวข๎องเห็นด๎วย มากที่สุด  ( x̄ = 4.31, S.D. = 0.68) กลําวคือ สถาบันการเงินชุมชนเปิด
โอกาสให๎สมาชิกทุกกลุํมเข๎ามาใช๎บริการโดยไมํเลือกปฏิบัติ 
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 2. มีโครงการหรือกิจกรรมที่เอ้ืออาทรตํอสมาชิกผู๎มีรายได๎น๎อย ผลการวิเคราะห์ข๎อมูล พบวํา 

ผู๎ที่เกี่ยวข๎องเห็นด๎วย มากที่สุด (x̄ = 4.27, S.D. = 0.72) กลําวคือ สถาบันการเงินชุมชนมีโครงการ
หรือกิจกรรมที่เอ้ืออาทรตํอสมาชิกผู๎มีรายได๎น๎อย 
 

ตอนที่ 3ผลการวิเคราะห์ข้อมูลความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามต่อปัจจัยที่ส่งผลต่อ
ผลของการน านโยบายการยกระดับองค์กรการเงินชุมชนให้เป็นสถาบันการเงินชุมชนบ้านทุ่งฮ้าง
ไปสู่การปฏิบัติ 

1.ความร่วมมือของสมาชิก 
ตารางท่ี 11 แสดงคําเฉลี่ยคําเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นตํอปัจจัยที่สํงผลตํอผลของ
การนํานโยบายการยกระดับองค์กรการเงินชุมชนให๎เป็นสถาบันการเงินชุมชนบ๎านทุํงฮ๎างไปสูํการ
ปฏิบัติ ด๎านความรํวมมือของสมาชิก 

 

 

ประเด็น/ค าถาม 

 

สถิติวิเคราะห์  

ระดับ

ความ

คิดเห็น 

ค่าเฉลี่ย 

(x̄) 

ส่วน

เบี่ยงเบน

มาตรฐาน 

(SD) 

สมาชิกให๎ความรํวมมือในการบริหารและการ

จัดการของสถาบัน 

สมาชิกสํวนใหญํใช๎เงินกู๎ตรงตามวัตถุประสงค์ 

สมาชิกสํวนใหญํปฏิบัติตามระเบียบข๎อบังคับ 

4.33 

 

4.30 

4.25 

 

0.74 

 

0.72 

0.74 

มากที่สุด 

 

มากที่สุด 

มากที่สุด 

ค่าเฉลี่ยรวม 4.29 0.73 มากที่สุด 

จากตาราง  พบวํา ผู๎ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นตํอปัจจัยที่สํงผลตํอผลของการนํา
นโยบายการยกระดับองค์กรการเงินชุมชนให๎เป็นสถาบันการเงินชุมชนบ๎านทุํงฮ๎างไปสูํการปฏิบัติ ด๎าน
ความรํวมมือของสมาชิก ดังนี้ 
 1. สมาชิกให๎ความรํวมมือในการบริหารและการจัดการของสถาบัน ผลการวิเคราะห์ข๎อมูล 

พบวํา ผู๎ที่เก่ียวข๎องเห็นด๎วย มากที่สุด  ( x̄ = 4.33 , S.D. = 0.74) กลําวคือ สมาชิกให๎ความรํวมมือใน
การบริหารและการจัดการของสถาบัน 
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 2. สมาชิกสํวนใหญํใช๎เงินกู๎ตรงตามวัตถุประสงค์ ผลการวิเคราะห์ข๎อมูล พบวํา ผู๎ที่เกี่ยวข๎อง

เห็นด๎วย มากที่สุด (x̄ = 4.30 , S.D. = 0.72) กลําวคือ สมาชิกสํวนใหญํใช๎เงินกู๎ตรงตามวัตถุประสงค์
ที่กําหนด  
3. สมาชิกสํวนใหญํปฏิบัติตามระเบียบข๎อบังคับ ผลการวิเคราะห์ข๎อมูล พบวํา ผู๎ที่เกี่ยวข๎องเห็นด๎วย 

มากที่สุด  ( x̄ = 4.25, S.D. = 0.74) กลําวคือ สมาชิกสํวนใหญํปฏิบัติตามระเบียบข๎อบังคับ 
 

2.การบริหารจัดการสถาบันการเงินชุมชนตามหลักนิติธรรม 
ตารางท่ี 12 แสดงคําเฉลี่ยคําเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นตํอปัจจัยที่สํงผลตํอผลของ
การนํานโยบายการยกระดับองค์กรการเงินชุมชนให๎เป็นสถาบันการเงินชุมชนบ๎านทุํงฮ๎างไปสูํการ
ปฏิบัติ ด๎านการบริหารจัดการสถาบันการเงินชุมชนตามหลักนิติธรรม 

 

 

ประเด็น/ค าถาม 

 

สถิติวิเคราะห์  

ระดับ

ความ

คิดเห็น 

ค่าเฉลี่ย 

(x̄) 

ส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน 

(SD) 

คณะกรรมการสถาบันการเงินชุมชนให๎ความสําคัญ

กับกฎระเบียบของสถาบันการเงินชุมชน 

สมาชิกสถาบันการเงินชุมชนสํวนใหญํเข๎ามามีสํวน

รํวมในการรํางระเบียบ  

มีการบังคับใช๎กฎระเบียบอยํางเครํงครัดไมํเลือก

ปฏิบัติ 

มีการปรับปรุงกฎระเบียบเมื่อสมาชิกสํวนใหญํเห็น

วําไมํเหมาะสม 

4.27 

 

4.33 

 

4.32 

 

4.29 

0.75 

 

0.73 

 

0.76 

 

0.77 

มากที่สุด 

 

มากที่สุด 

 

มากที่สุด 

 

มากที่สุด 

ค่าเฉลี่ยรวม 4.30 0.75 มากที่สุด 
 

จากตาราง  พบวํา ผู๎ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นตํอปัจจัยที่สํงผลตํอผลของการนํา
นโยบายการยกระดับองค์กรการเงินชุมชนให๎เป็นสถาบันการเงินชุมชนบ๎านทุํงฮ๎างไปสูํการปฏิบัติ ด๎าน
การบริหารจัดการสถาบันการเงินชุมชนตามหลักนิติธรรม ดังนี้ 

1. คณะกรรมการสถาบันการเงินชุมชนให๎ความสําคัญกับกฎระเบียบของสถาบันการเงิน

ชุมชน ผลการวิเคราะห์ข๎อมูล พบวํา ผู๎ที่เกี่ยวข๎องเห็นด๎วย มากที่สุด ( x̄ = 4.27, S.D. = 0.75) 
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กลําวคือ คณะกรรมการสถาบันการเงินชุมชนให๎ความสําคัญกับกฎระเบียบของสถาบันการเงินชุมชน
เป็นอยํางมาก 
 2. สมาชิกสถาบันการเงินชุมชนสํวนใหญํเข๎ามามีสํวนรํวมในการรํางระเบียบ  ผลการ

วิเคราะห์ข๎อมูล พบวํา ผู๎ที่เกี่ยวข๎องเห็นด๎วย มากที่สุด ( x̄ = 4.33, S.D. = 0.73) กลําวคือ สมาชิก
สถาบันการเงินชุมชนสํวนใหญํเข๎ามามีสํวนรํวมในการรํางระเบียบ  
 3. มีการบังคับใช๎กฎระเบียบอยํางเครํงครัดไมํเลือกปฏิบัติ ผลการวิเคราะห์ข๎อมูลพบวํา ผล

การวิเคราะห์ข๎อมูล พบวํา ผู๎ที่เก่ียวข๎องเห็นด๎วย มากที่สุด  ( x̄ = 4.32, S.D. = 0.76) กลําวคือ มีการ
บังคับใช๎กฎระเบียบอยํางเครํงครัดและไมํเลือกปฏิบัติกับสมาชิก 
4. มีการปรับปรุงกฎระเบียบเมื่อสมาชิกสํวนใหญํเห็นวําไมํเหมาะสม ผลการวิเคราะห์ข๎อมูลพบวํา ผล

การวิเคราะห์ข๎อมูล พบวํา ผู๎ที่เก่ียวข๎องเห็นด๎วย มากที่สุด ( x̄ = 4.29 , S.D. = 0.77) กลําวคือ มีการ
ปรับปรุงกฎระเบียบเมื่อสมาชิกสํวนใหญํเห็นวําไมํเหมาะสม 
 

3.การบริหารจัดการสถาบันการเงินชุมชนตามหลักคุณธรรม 
ตารางท่ี 13 แสดงคําเฉลี่ยคําเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นตํอปัจจัยที่สํงผลตํอผลของ
การนํานโยบายการยกระดับองค์กรการเงินชุมชนให๎เป็นสถาบันการเงินชุมชนบ๎านทุํงฮ๎างไปสูํการ
ปฏิบัติ ด๎านการบริหารจัดการสถาบันการเงินชุมชนตามหลักคุณธรรม 

 

 

ประเด็น/ค าถาม 

 

สถิติวิเคราะห์  

ระดับ

ความ

คิดเห็น 

ค่าเฉลี่ย 

(x̄) 

ส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน 

(SD) 

ผู๎จัดการและเจ๎าหน๎าที่ ปฏิบัติหน๎าที่ด๎วยความเที่ยง

ธรรมบนพื้นฐานของจริยธรรม 

สถาบันการเงินชุมชนบ๎านทุํงฮ๎างมีนโยบายการ

ดําเนินงาน ที่มุํงให๎เกิดประโยชน์ตํอสมาชิกโดยรวม 

อยํางยุติธรรมและเสมอภาค 

สถาบันการเงินชุมชนบ๎านทุํงฮ๎างมีการให๎รางวัลแกํ

สมาชิกหรือคณะกรรมการ หรือเจ๎าหน๎าที่ของ

สถาบันการเงินชุมชนที่กระทําความดี 

4.31 

 

4.29 

 

 

4.31 

 

 

0.72 

 

0.70 

 

 

0.71 

 

 

มากที่สุด 

 

มากที่สุด 

 

 

มากที่สุด 

 

 

ค่าเฉลี่ยรวม 4.30 0.71 มากที่สุด 
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 จากตาราง  พบวํา ผู๎ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นตํอปัจจัยที่สํงผลตํอผลของการนํา
นโยบายการยกระดับองค์กรการเงินชุมชนให๎เป็นสถาบันการเงินชุมชนบ๎านทุํงฮ๎างไปสูํการปฏิบัติ ด๎าน
การบริหารจัดการสถาบันการเงินชุมชนตามหลักคุณธรรม ดังนี้ 

1. ผู๎จัดการและเจ๎าหน๎าที่ ปฏิบัติหน๎าที่ด๎วยความเท่ียงธรรมบนพื้นฐานของจริยธรรม 

 ผลการวิเคราะห์ข๎อมูล พบวํา ผู๎ที่เกี่ยวข๎องเห็นด๎วย มากที่สุด ( x̄ = 4.31 , S.D. = 0.72) กลําวคือ 
ผู๎จัดการและเจ๎าหน๎าที่ ปฏิบัติหน๎าที่ด๎วยความเท่ียงธรรมบนพื้นฐานของจริยธรรมกับสมาชิกทุกกลุํม 
 2. สถาบันการเงินชุมชนบ๎านทุํงฮ๎างมีนโยบายการดําเนินงาน ที่มุํงให๎เกิดประโยชน์ตํอสมาชิก
โดยรวม อยํางยุติธรรมและเสมอภาค  ผลการวิเคราะห์ข๎อมูล พบวํา ผู๎ที่เกี่ยวข๎องเห็นด๎วย มากที่สุด 

(x̄ = 4.29, S.D. = 0.70) กลําวคือ สถาบันการเงินชุมชนมีนโยบายการดําเนินงาน ที่มุํงให๎เกิด
ประโยชน์ตํอสมาชิกโดยรวม อยํางยุติธรรมและเสมอภาค  
 3. สถาบันการเงินชุมชนบ๎านทุํงฮ๎างมีการให๎รางวัลแกํสมาชิกหรือคณะกรรมการ หรือ
เจ๎าหน๎าที่ของสถาบันการเงินชุมชนที่กระทําความดี ผลการวิเคราะห์ข๎อมูลพบวํา ผลการวิเคราะห์

ข๎อมูล พบวํา ผู๎ที่เกี่ยวข๎องเห็นด๎วย มากที่สุด  ( x̄ = 4.31 , S.D. = 0.71) กลําวคือ สถาบันการเงิน
ชุมชนบ๎านทุํงฮ๎างมีการให๎รางวัลแกํสมาชิกหรือคณะกรรมการ หรือเจ๎าหน๎าที่ของสถาบันการเงิน
ชุมชน 

4.การบริหารจัดการสถาบันการเงินชุมชนตามหลักความโปร่งใส 
ตารางท่ี 14 แสดงคําเฉลี่ยคําเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นตํอปัจจัยที่สํงผลตํอผลของ
การนํานโยบายการยกระดับองค์กรการเงินชุมชนให๎เป็นสถาบันการเงินชุมชนบ๎านทุํงฮ๎างไปสูํการ
ปฏิบัติ ด๎านการบริหารจัดการสถาบันการเงินชุมชนตามหลักความโปรํงใส 

 

 

ประเด็น/ค าถาม 

 

สถิติวิเคราะห์  

ระดับ

ความ

คิดเห็น 

ค่าเฉลี่ย 

(x̄) 

ส่วน

เบี่ยงเบน

มาตรฐาน 

(SD) 

คณะกรรมการและเจ๎าหน๎าที่ นําข๎อเสนอแนะจากผู๎

ตรวจสอบไปปรับปรุงระบบงาน อยํางเหมาะสม

สถาบันการเงินชุมชนบ๎านทุํงฮ๎างจัดวางโครงสร๎าง

การบริหารงานอยํางชัดเจน มีการแบํงแยกหน๎าที่ 

ความรับผิดชอบของเจ๎าหน๎าที่หรือผู๎ทําการแทน เป็น

4.28 

 

4.31 

 

 

0.70 

 

0.73 

 

 

มากที่สุด 

 

มากที่สุด 
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ลายลักษณ์อักษร 

การพิจารณาเงินกู๎ของสถาบันการเงินชุมชนบ๎านทุํง

ฮ๎าง ยึดหลักเกณฑ์ ระเบียบ และข๎อบังคับ อยําง

เข๎มงวด 

 

4.37 

 

 

0.67 

 

 

มากที่สุด 

 

ค่าเฉลี่ยรวม 4.32 0.70 มากที่สุด 

จากตาราง  พบวํา ผู๎ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นตํอปัจจัยที่สํงผลตํอผลของการนํา
นโยบายการยกระดับองค์กรการเงินชุมชนให๎เป็นสถาบันการเงินชุมชนบ๎านทุํงฮ๎างไปสูํการปฏิบัติ ด๎าน
การบริหารจัดการสถาบันการเงินชุมชนตามหลักความโปรํงใสดังนี้ 
 1. คณะกรรมการและเจ๎าหน๎าที่ นําข๎อเสนอแนะจากผู๎ตรวจสอบไปปรับปรุงระบบงาน อยําง

เหมาะสม ผลการวิเคราะห์ข๎อมูล พบวํา ผู๎ที่เกี่ยวข๎องเห็นด๎วย มากที่สุด  ( x̄ = 4.28, S.D. = 0.70) 
กลําวคือ คณะกรรมการและเจ๎าหน๎าที่ นําข๎อเสนอแนะจากผู๎ตรวจสอบไปปรับปรุงระบบงาน 
 2. สถาบันการเงินชุมชนบ๎านทุํงฮ๎างจัดวางโครงสร๎างการบริหารงานอยํางชัดเจน มีการ
แบํงแยกหน๎าที่ ความรับผิดชอบของเจ๎าหน๎าที่หรือผู๎ทําการแทน เป็นลายลักษณ์อักษร  ผลการ

วิเคราะห์ข๎อมูล พบวํา ผู๎ที่เกี่ยวข๎องเห็นด๎วย มากที่สุด ( x̄ = 4.31, S.D. = 0.73) กลําวคือ สถาบัน
การเงินชุมชนมีการจัดวางโครงสร๎างการบริหารงานอยํางชัดเจน มีการแบํงแยกหน๎าที่ ความ
รับผิดชอบของเจ๎าหน๎าที่หรือผู๎ทําการแทน เป็นลายลักษณ์อักษร 
 3. การพิจารณาเงินกู๎ของสถาบันการเงินชุมชนบ๎านทุํงฮ๎าง ยึดหลักเกณฑ์ ระเบียบ และ

ข๎อบังคับ อยํางเข๎มงวด ผลการวิเคราะห์ข๎อมูล พบวํา ผู๎ที่เกี่ยวข๎องเห็นด๎วย มากที่สุด  ( x̄ = 4.37, 
S.D. = 0.67) กลําวคือ สถาบันการเงินชุมชนบ๎านทุํงฮ๎าง ยึดหลักเกณฑ์ ระเบียบ และข๎อบังคับ ใน
การพิจารณาเงินกู๎ อยํางเข๎มงวด 
 

5.การบริหารจัดการสถาบันการเงินชุมชนตามหลักความมีส่วนร่วม 
ตารางท่ี 15 แสดงคําเฉลี่ยคําเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นตํอปัจจัยที่สํงผลตํอผลของ
การนํานโยบายการยกระดับองค์กรการเงินชุมชนให๎เป็นสถาบันการเงินชุมชนบ๎านทุํงฮ๎างไปสูํการ
ปฏิบัติ ด๎านการบริหารจัดการสถาบันการเงินชุมชนตามหลักความมีสํวนรํวม 
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ประเด็น/ค าถาม 

 

สถิติวิเคราะห์  

ระดับ

ความ

คิดเห็น 

ค่าเฉลี่ย 

(x̄) 

ส่วน

เบี่ยงเบน

มาตรฐาน 

(SD) 

สถาบันการเงินชุมชนบ๎านทุํงฮ๎าง มีการพัฒนา

เงินทุนภายในโดยการ  ระดมหุ๎น ระดมเงินฝาก 

จากสมาชิก 

สถาบันการเงินชุมชนบ๎านทุํงฮ๎าง เปิดโอกาสให๎

สมาชิก คณะกรรมการ และเจ๎าหน๎าที่ รํวมแสดง

ความคิดเห็นในเรื่องตําง ๆ  ที่เก่ียวข๎องและรํวมกัน 

สถาบันการเงินชุมชนบ๎านทุํงฮ๎าง นําข๎อเสนอแนะ

จากฝุายตําง ๆ ไปปรับใช๎ในการบริหารงานอยําง

เหมาะสม 

4.30 

 

 

4.39 

 

 

4.32 

 

0.76 

 

 

0.70 

 

 

0.69 

มากที่สุด 

 

 

มากที่สุด 

 

 

มากที่สุด 

 

ค่าเฉลี่ยรวม 4.34 0.72 มากที่สุด 
 

 จากตาราง  พบวํา ผู๎ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นตํอปัจจัยที่สํงผลตํอผลของการนํา
นโยบายการยกระดับองค์กรการเงินชุมชนให๎เป็นสถาบันการเงินชุมชนบ๎านทุํงฮ๎างไปสูํการปฏิบัติ ด๎าน
การบริหารจัดการสถาบันการเงินชุมชนตามหลักความมีสํวนรํวมดังนี้ 
 1. สถาบันการเงินชุมชนบ๎านทุํงฮ๎าง มีการพัฒนาเงินทุนภายในโดยการ  ระดมหุ๎น ระดมเงิน

ฝาก จากสมาชิก ผลการวิเคราะห์ข๎อมูล พบวํา ผู๎ที่เกี่ยวข๎องเห็นด๎วย มากที่สุด ( x̄ = 4.30, S.D. = 
0.76) กลําวคือ สถาบันการเงินชุมชนบ๎านทุํงฮ๎าง มีการพัฒนาเงินทุนภายในโดยการ  ระดมหุ๎น ระดม
เงินฝาก จากสมาชิก 
 2. สถาบันการเงินชุมชนบ๎านทุํงฮ๎าง เปิดโอกาสให๎สมาชิก คณะกรรมการ และเจ๎าหน๎าที่ รํวม
แสดงความคิดเห็นในเรื่องตําง ๆ  ที่เกี่ยวข๎องและรํวมกัน  ผลการวิเคราะห์ข๎อมูล พบวํา ผู๎ที่เกี่ยวข๎อง

เห็นด๎วย มากที่สุด  (x̄ = 4.39, S.D. = 0.70) กลําวคือ สถาบันการเงินชุมชนบ๎านทุํงฮ๎าง เปิดโอกาส
ให๎สมาชิก คณะกรรมการ และเจ๎าหน๎าที่ รํวมแสดงความคิดเห็นในเรื่องตําง ๆ  ที่เกี่ยวข๎องและ
รํวมกัน 
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 3. สถาบันการเงินชุมชนบ๎านทุํงฮ๎าง นําข๎อเสนอแนะจากฝุายตําง ๆ ไปปรับใช๎ในการ

บริหารงานอยํางเหมาะสม ผลการวิเคราะห์ข๎อมูล พบวํา ผู๎ที่เกี่ยวข๎องเห็นด๎วย มากที่สุด ( x̄ = 4.32, 
S.D. = 0.69) กลําวคือ สถาบันการเงินชุมชนบ๎านทุํงฮ๎าง นําข๎อเสนอแนะจากฝุายตําง ๆ ไปปรับใช๎ใน
การบริหารงานอยํางเหมาะสม 

6.การบริหารจัดการสถาบันการเงินชุมชนตามหลักจิตส านึกรับผิดชอบ 
ตารางท่ี 16 แสดงคําเฉลี่ยคําเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นตํอปัจจัยที่สํงผลตํอผลของ
การนํานโยบายการยกระดับองค์กรการเงินชุมชนให๎เป็นสถาบันการเงินชุมชนบ๎านทุํงฮ๎างไปสูํการ
ปฏิบัติ ด๎านการบริหารจัดการสถาบันการเงินชุมชนตามหลักจิตสํานึกรับผิดชอบ 

 

 

ประเด็น/ค าถาม 

 

สถิติวิเคราะห์  

ระดับ

ความ

คิดเห็น 

ค่าเฉลี่ย 

(x̄) 

ส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน 

(SD) 

เจ๎าหน๎าที่ได๎ปฏิบัติหน๎าที่ที่กําหนดไว๎ตามระเบียบ 
ข๎อบั งคับ ด๎วยความรับผิดชอบตํอสมาชิกได๎
ดําเนินงานตามแผนกลยุทธ์ เพ่ือพัฒนางานของ
สถาบันการเงินชุมชนบ๎านทุํงฮ๎าง อยํางครบถ๎วน
เจ๎าหน๎าที่สถาบันการเงินชุมชนบ๎านทุํงฮ๎าง ปฏิบัติ
หน๎าที่ด๎วยความเต็มใจและเอาใจใสํ 
เจ๎ าหน๎ าที่ สถาบันการเงินชุมชนบ๎ านทุํ ง ฮ๎ าง 
ให๎บริการแกํสมาชิกด๎วยความสะดวกและรวดเร็ว 

4.25 
 
 
 

4.31 
 

4.27 
 

0.74 
 
 
 

0.67 
 

0.68 
 

มากที่สุด 
 
 
 
มากที่สุด 
 
มากที่สุด 
 

ค่าเฉลี่ยรวม 4.28 0.70 มากที่สุด 

จากตาราง  พบวํา ผู๎ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นตํอปัจจัยที่สํงผลตํอผลของการนํา
นโยบายการยกระดับองค์กรการเงินชุมชนให๎เป็นสถาบันการเงินชุมชนบ๎านทุํงฮ๎างไปสูํการปฏิบัติ ด๎าน
การบริหารจัดการสถาบันการเงินชุมชนตามหลักจิตสํานึกรับผิดชอบ  ดังนี้ 
 1. เจ๎าหน๎าที่ได๎ปฏิบัติหน๎าที่ที่กําหนดไว๎ตามระเบียบ ข๎อบังคับ ด๎วยความรับผิดชอบตํอ
สมาชิก ได๎ดําเนินงานตามแผนกลยุทธ์ เพ่ือพัฒนางานของสถาบันการเงินชุมชนบ๎านทุํงฮ๎าง อยําง

ครบถ๎วน ผลการวิเคราะห์ข๎อมูล พบวํา ผู๎ที่เกี่ยวข๎องเห็นด๎วย มากที่สุด ( x̄ = 4.25, S.D. = 0.74) 
กลําวคือ เจ๎าหน๎าที่ได๎ปฏิบัติหน๎าที่ที่กําหนดไว๎ตามระเบียบ ข๎อบังคับ ด๎วยความรับผิดชอบตํอสมาชิก 
ได๎ดําเนินงานตามแผนกลยุทธ์ เพ่ือพัฒนางานของสถาบันการเงินชุมชนบ๎านทุํงฮ๎าง อยํางครบถ๎วน 
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 2. เจ๎าหน๎าที่สถาบันการเงินชุมชนบ๎านทุํงฮ๎าง ปฏิบัติหน๎าที่ด๎วยความเต็มใจและเอาใจใสํ ผล

การวิเคราะห์ข๎อมูล พบวํา ผู๎ที่เกี่ยวข๎องเห็นด๎วย มากที่สุด ( x̄ = 4.31, S.D. = 0.67) กลําวคือ 
เจ๎าหน๎าที่สถาบันการเงินชุมชนบ๎านทุํงฮ๎าง ปฏิบัติหน๎าที่ด๎วยความเต็มใจและเอาใจใสํ 
 3. เจ๎าหน๎าที่สถาบันการเงินชุมชนบ๎านทุํงฮ๎าง ให๎บริการแกํสมาชิกด๎วยความสะดวกและ

รวดเร็ว ผลการวิเคราะห์ข๎อมูล พบวํา ผู๎ที่เกี่ยวข๎องเห็นด๎วย มากที่สุด  ( x̄ = 4.27, S.D. = 0.68) 
กลําวคือ สถาบันเจ๎าหน๎าที่สถาบันการเงินชุมชนบ๎านทุํงฮ๎าง ให๎บริการแกํสมาชิกด๎วยความสะดวกและ
รวดเร็ว 

7.การบริหารจัดการสถาบันการเงินชุมชนตามหลักความคุ้มค่า 
ตารางท่ี 17 แสดงคําเฉลี่ยคําเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นตํอปัจจัยที่สํงผลตํอผลของ
การนํานโยบายการยกระดับองค์กรการเงินชุมชนให๎เป็นสถาบันการเงินชุมชนบ๎านทุํงฮ๎างไปสูํการ
ปฏิบัติ ด๎านการบริหารจัดการสถาบันการเงินชุมชนตามหลักความคุ๎มคํา 

 

 

ประเด็น/ค าถาม 

 

สถิติวิเคราะห์  

ระดับ

ความ

คิดเห็น 

ค่าเฉลี่ย 

(x̄) 

ส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน 

(SD) 

สถาบันการ เงิ นชุมชนบ๎ านทุํ ง ฮ๎ า ง  มี การ ใช๎

ทรัพยากรที่มีอยูํให๎เกิดประโยชน์สูงสุด 

สถาบันการเงินชุมชนบ๎านทุํงฮ๎าง มีผลกําไรอยําง

ตํอเนื่อง สามารถจัดสรรปันผลให๎กับสมาชิกอยําง

เหมาะสม 

สถาบันการเงินชุมชนบ๎านทุํงฮ๎าง จัดให๎มีสวัสดิการ

กับสมาชิกเป็นไปตามหลักการความชํวยเหลือซึ่ง

กันและกัน 

การใช๎ประโยชน์ อาคารสถานที่ วัสดุ อุปกรณ์

สํานักงานอยํางเหมาะสม 

4.26 

 

 

4.33 

 

 

4.28 

 

 

4.28 

0.75 

 

 

0.68 

 

 

0.69 

 

 

0.74 

 

มากที่สุด 

 

 

มากที่สุด 

 

 

มากที่สุด 

 

 

มากที่สุด 

ค่าเฉลี่ยรวม 4.29 0.71 มากที่สุด 
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 จากตาราง  พบวํา ผู๎ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นตํอปัจจัยที่สํงผลตํอผลของการนํา
นโยบายการยกระดับองค์กรการเงินชุมชนให๎เป็นสถาบันการเงินชุมชนบ๎านทุํงฮ๎างไปสูํการปฏิบัติ ด๎าน
การบริหารจัดการสถาบันการเงินชุมชนตามหลักความคุ๎มคํา ดังนี้ 
 1.สถาบันการเงินชุมชนบ๎านทุํงฮ๎าง มีการใช๎ทรัพยากรที่มีอยูํให๎เกิดประโยชน์สูงสุด ผลการ

วิเคราะห์ข๎อมูล พบวํา ผู๎ที่เกี่ยวข๎องเห็นด๎วย มากที่สุด ( x̄ = 4.26 , S.D. = 0.75) กลําวคือ สถาบัน
การเงินชุมชนบ๎านทุํงฮ๎าง มีการใช๎ทรัพยากรที่มีอยูํให๎เกิดประโยชน์สูงสุด 
 2. สถาบันการเงินชุมชนบ๎านทุํงฮ๎าง มีผลกําไรอยํางตํอเนื่อง สามารถจัดสรรปันผลให๎กับ

สมาชิกอยํางเหมาะสม ผลการวิเคราะห์ข๎อมูล พบวํา ผู๎ที่เก่ียวข๎องเห็นด๎วย มากที่สุด (x̄ = 4.33 , S.D. 
= 0.68) กลําวคือ สถาบันการเงินชุมชนบ๎านทุํงฮ๎าง มีผลกําไรอยํางตํอเนื่อง สามารถจัดสรรปันผล
ให๎กับสมาชิกอยํางเหมาะสม 
 3. สถาบันการเงินชุมชนบ๎านทุํงฮ๎าง จัดให๎มีสวัสดิการกับสมาชิกเป็นไปตามหลักการความ

ชํวยเหลือซึ่งกันและกัน ผลการวิเคราะห์ข๎อมูล พบวํา ผู๎ที่เกี่ยวข๎องเห็นด๎วย มากที่สุด ( x̄ = 4.28, 
S.D. = 0.69) กลําวคือ สถาบันการเงินชุมชนบ๎านทุํงฮ๎าง จัดให๎มีสวัสดิการกับสมาชิกเป็นไปตาม
หลักการความชํวยเหลือซึ่งกันและกัน 

4. การใช๎ประโยชน์ อาคารสถานที่ วัสดุ อุปกรณ์สํานักงานอยํางเหมาะสม ผลการวิเคราะห์

ข๎อมูล พบวํา ผู๎ที่เกี่ยวข๎องเห็นด๎วย มากที่สุด  ( x̄ = 4.28, S.D. = 0.74) กลําวคือ มีการใช๎ประโยชน์ 
อาคารสถานที่ วัสดุ อุปกรณ์สํานักงานอยํางเหมาะสม 
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8.ความช่วยเหลือสนับสนุนจากเครือข่ายภาครัฐ 
ตารางท่ี 18 แสดงคําเฉลี่ยคําเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นตํอปัจจัยที่สํงผลตํอผลของ
การนํานโยบายการยกระดับองค์กรการเงินชุมชนให๎เป็นสถาบันการเงินชุมชนบ๎านทุํงฮ๎างไปสูํการ
ปฏิบัติ ด๎านความชํวยเหลือสนับสนุนจากเครือขํายภาครัฐ 

 

 

ประเด็น/ค าถาม 

 

สถิติวิเคราะห์  

ระดับ

ความ

คิดเห็น 

ค่าเฉลี่ย 

(x̄) 

ส่วน

เบี่ยงเบน

มาตรฐาน 

(SD) 

หนํวยงานที่เกี่ยวข๎องให๎การสนับสนุน 

การอบรมความรู๎ด๎านการบริหารและการจัดการ

สถาบันการเงินชุมชนจากธนาคารเพ่ือการเกษตร

และสหกรณ์การเกษตร 

2.49 

4.33 

0.79 

0.64 

 

น๎อย 

มากที่สุด 

 

ค่าเฉลี่ยรวม 3.41 0.71 มาก 
 

จากตาราง  พบวํา ผู๎ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นตํอปัจจัยที่สํงผลตํอผลของการนํา
นโยบายการยกระดับองค์กรการเงินชุมชนให๎เป็นสถาบันการเงินชุมชนบ๎านทุํงฮ๎างไปสูํการปฏิบัติ ด๎าน
ความชํวยเหลือสนับสนุนจากเครือขํายภาครัฐ ดังนี้ 

1.หนํวยงานที่เกี่ยวข๎องให๎การสนับสนุน ผลการวิเคราะห์ข๎อมูล พบวํา ผู๎ที่เกี่ยวข๎องเห็นด๎วย 
น๎อย  

( x̄ = 2.49, S.D. = 0.79) หนํวยงานที่เกี่ยวข๎องให๎การสนับสนุนแกํสถาบันการเงินแคํบางครั้ง และ
ระยะเวลานานที่เคยสนับสนุนนานมาแล๎ว 
 2. การอบรมความรู๎ด๎านการบริหารและการจัดการสถาบันการเงินชุมชนจากธนาคารเพ่ือ

การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ผลการวิเคราะห์ข๎อมูล พบวํา ผู๎ที่เกี่ยวข๎องเห็นด๎วย มากที่สุด ( x̄ = 
4.33 , S.D. = 0.64) กลําวคือ การอบรมความรู๎ด๎านการบริหารและการจัดการสถาบันการเงินชุมชน
จากธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร  
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ตอนที่ 4 ผลวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อการน านโยบายไปปฏิบัติ 
1. การทดสอบสมมุติฐาน 

 ปัจจัยที่สํงผลตํอผลของการนํานโยบายการยกระดับองค์กรการเงินชุมชนให๎เป็นสถาบัน
การเงินชุมชนบ๎านทุํงฮ๎างไปสูํการปฏิบัติ คือ ความรํวมมือของสมาชิก การบริหารจัดการสถาบัน
การเงินชุมชนตามหลักนิติธรรม การบริหารจัดการสถาบันการเงินชุมชนตามหลักคุณธรรม การ
บริหารจัดการสถาบันการเงินชุมชนตามหลักความโปรํงใส การบริหารจัดการสถาบันการเงินชุมชน
ตามหลักความมีสํวนรํวม การบริหารจัดการสถาบันการเงินชุมชนตามหลักจิตสํานึก การบริหาร
จัดการสถาบันการเงินชุมชนตามหลักความคุ๎มคํา และความชํวยเหลือสนับสนุนจากเครือขํายภาครัฐ 

 ผลวิเคราะห์ปัจจัยที่สํงผลตํอผลของการนํานโยบายการยกระดับองค์กรการเงินชุมชนให๎เป็น
สถาบันการเงินชุมชนบ๎านทุํงฮ๎างไปสูํการปฏิบัติ โดยใช๎เทคนิคสมการถดถอยเชิงเส๎นพหุ ดังนี้ 

แบบจ าลองการวิเคราะห์ในรูปคะแนนมาตรฐาน 
Effective = B1 (Cooperation) + B2 (Rule of Laws) + B3 (Morality) + B4 (Transparency) + 
B5 (Participation) + B6 (Accountability) + B7 (Value for Money) + B8 (Network) + e 

2. ตัวย่อภาษาอังกฤษ 
 Effective  แทน ปัจจัยที่สํงผลตํอผลในการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
 Cooperation  แทน ความรํวมมือของสมาชิก 
 Rule of Laws  แทน  การบริหารจัดการสถาบันการเงินชุมชนตามหลักนิติธรรม 
 Morality  แทน  การบริหารจัดการสถาบันการเงินชุมชนตามหลักคุณธรรม 
 Transparency  แทน  การบริหารจัดการสถาบันการเงินชุมชนตามหลักความ
โปรํงใส 
 Participation  แทน การบริหารจัดการสถาบันการเงินชุมชนตามหลักความมี
สํวนรํวม 
 Accountability  แทน การบริหารจัดการสถาบันการเงินชุมชนตามหลักจิตสํานึก
รับผิดชอบ 
 Value for Money แทน  การบริหารจัดการสถาบันการเงินชุมชนตามหลักความ
คุ๎มคํา 
 Network  แทน ความชํวยเหลือสนับสนุนจากเครือขํายภาครัฐ 
 e     แทน ความคลาดเคลื่อนของการประมาณคํา 

B1- B8 แทน คําสัมประสิทธิ์ หรือ คําอิทธิพลเชิงสาเหตุ ของตัวแปรที่ 1 ถึง 8 
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3. ผลการวิเคราะห์ 
  3.1 การตรวจสอบปัญหาตัวแปรอิสระสัมพันธ์กัน (Multicollinearity) 
ตารางท่ี 19 แสดงคําสหสัมพันธ์ของตัวแปรที่ใช๎วิเคราะห์ปัจจัยที่สํงผลตํอผลในการนํานโยบายไป
ปฏิบัติ 

ตัวแปล 
/คําสถติ ิ

Effect
ive 

Coo
perat
ion 

Rule of 
Laws 

Mor
ality 

Transpa
rency 

Particip
ation 

Accoun
tability 

Value 
for 
Money 

Netw
ork 

Effectiv
e 

1.00 
        

Cooper
ation 

.70 1.00   
     

Rule of 
Laws 

.74 .56 1.00   
    

Moralit
y 

.61 .60 .63 1.00   
   

Transpa
rency 

.59 .55 .57 .51 1.00     

Particip
ation 

.64 .59 .67 .65 .56 1.00    

Accoun
tability 

.61 .48 .56 .55 .56 .41 1.00   

Value 
for 
Money 

.65 .56 .66 .62 .63 .63 .59 1.00  

Networ
k 

.23 .25 .33 .32 .26 .33 .21 25 1.00 

**มีนัยสําคัญทางสถิติ ระดับ 95 % 
 จากตาราง  พบวํา คําสหสัมพันธ์ระหวํางตัวแปรอิสระ คือ มีคําไมํเกิน0.7  จึงไมํมีปัญหา 
Multicollinearityหรือ ปัญหาตัวแปรอิสระสัมพันธ์กันจนขัดข๎อสมมติพ้ืนฐานของเทคนิคการ
วิเคราะห์ถดถอยเชิงเส๎น 
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3.2 ผลการวิเคราะห์อิทธิผลเชิงสาเหตุ 

Effective = 0.423 (Rule of Laws) + 0.371 (Cooperation) + 0.200 (Accountability) + e 
   
 R = 0.835, R2 = 0.698 Sig F = 0.000 
 
 จากคําสถิติในข๎างต๎นสามารถอธิบายผลการวิเคราะห์ได๎ ดังนี้ 
 1. เมื่อพิจารณาคําสถิติ  R  เทํากับ  0.835  แปลวําตัวแปรอิสระมีความสัมพันธ์กับตัวแปร
ตามร๎อยละ  83.5  และคําสถิติ  R2  =  0.698 หมายถึง  ตัวแปรอธิบายตัวแปรอิสระมีความสัมพันธ์
กับตัวแปรตามได๎ร๎อยละ  69.8  สํวน Sig F  เทํากับ 0.000  แสดงวําตัวแปรอิสระมีอิทธิพลตํอตัวแปร
ตาม  อยํางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับความเชื่อมั่น 
 2. เมื่อพิจารณาคํา Sig T ของตัวแปรอิสระทุกตัวพบวํามีคําอยูํระหวําง 0.00 ถึง 0.007 
แสดงวํา ตัวแปรอิสระทุกตัว สํงผลตํอตัวแปรตามอยํางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับความเชื่อมั่น ร๎อย
ละ 95 ถึง 99 

3.3 สรุปผลการทดสอบสมติฐาน 
 จากผลการวิเคราะห์สรุปได๎วํา ปัจจัยที่สํงผลตํอผลของการนํานโยบายการยกระดับองค์กร
การเงินชุมชนให๎เป็นสถาบันการเงินชุมชนบ๎านทุํงฮ๎างไปสูํการปฏิบัติ เรียงลําดับจากคําอิทธิพลเชิง
สาเหตุมากไปหาน๎อยคือ การบริหารจัดการสถาบันการเงินชุมชนตามหลักนิติธรรม ความรํวมมือของ
สมาชิก และการบริหารจัดการสถาบันการเงินชุมชนตามหลักจิตสํานึกรับผิดชอบ โดยมีอิทธิพลเชิง
สาเหตุเทํากับ 0.423, 0.371 และ 0.200 ตามลําดับ 

 
ตอนที ่5 ผลวิเคราะห์จากการสัมภาษณ์ 

ผลจากการสัมภาษณ์ กลุํมตัวอยํางท่ีมีสํวนเกี่ยวข๎องกับสถาบันการเงินชุมชนและผู๎ที่สามารถให๎ข๎อมูล
ได๎โดยการสัมภาษณ์ข๎อคําถามแบบปลายเปิด นํามาสรุปประเด็นได๎ดังนี้ 
 1.จากการสัมภาษณ์ผู๎ที่เกี่ยวข๎องมีความคิดเห็นรํวมกันวํา สถาบันการเงินชุมชนเป็นแหลํงเก็บ
ออมเงินที่มีความมั่นคง มีความปลอดภัย ในปัจจุบัน พบวํา สถาบันมีเงินทุนหมุนเวียนจํานวน 
12,000,000 บาทแบํงเป็นเงินออมของสมาชิก 2,000,000 บาท  และเป็นเงินทุนเรือนหุ๎นจํานวน         
4,000,000 บาท   เป็นเงินฝากจํานวน 4,000,000 บาท และกําไรสะสม จํานวน 2,000,000 บาท   
รวมจํานวน  10,000,000 บาท และไมํปรากฏมีหนี้เสียหรือหนีที่ไมํกํอให๎เกิดรายได๎ เป็นแหลํงเงินทุน
ที่จะบรรเทาความเดือดร๎อนด๎านการเงิน พบวําสถาบันการเงินปลํอยให๎สมาชิกกู๎เพ่ือบริโภคและเพ่ือ
สนับสนุนการประกอบอาชีพจํานวน 10,000,000 บาท ซึ่งจากการสอบถามผู๎ที่เกี่ยวข๎อง ผู๎กู๎ กู๎เงินไป
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เพ่ือการทําการเกษตร กลําวคือ ปุ๋ย ยา พันธ์พืช คําแรงงาน คําเครื่องจักรทางเกษตร คําขนสํง เป็นต๎น 
และยังเป็นศูนย์การเรียนรู๎ที่เปิดโอกาสให๎ผู๎ที่เกี่ยวข๎องมาเรียนรู๎ กลําวคือ คณะกรรมการได๎รับการ
ฝึกอบรมจากเจ๎าหน๎าที่ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ด๎านการบริหารการเงิ น ด๎าน
การบัญชี ด๎านเทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นต๎น นอกจากนั้นยังเป็นแหลํงเรียนรู๎ให๎คนภายนอกชุมชน 
เชํน องค์กรการเงินอ่ืน สถาบันการศึกษา เชํน มหาลัยแมํโจ๎ มหาลัยเชียงใหมํ มหาลัยแมํฟูาหลวง เป็น
ต๎น  ที่ (นายสมศักดิ์ ยอดนิตยา, 2561)และ(นางกลม แสงมณี, 2561) 
 2. จากการสัมภาษณ์ผู๎ที่ เกี่ยวข๎องมีความคิดเห็นรํวมกันวํา สถาบันการเงินชุมชนมี
ความสามารถในการพึ่งพาตนเอง เนื่องจากสถาบันการเงินชุมชนมีปริมาณเงินทุนเพ่ิมขึ้นอยํางตํอเนื่อง 
พบวํา เริ่มแรกตั้ง พ.ศ.2547 มีเงินทุนที่ได๎รับสนับสนุนจากรัฐบาลสนับสนุนจํานวน 2,000,000 บาท 
โดยปัจจุบัน พบวํา สถาบันมีเงินทุนหมุนเวียนเพ่ิมข้ึนจํานวน 12,000,000 บาท สําหรับสมาชิกที่มีเงิน
ฝากจะได๎รับอัตราดอกเบี้ยที่สูงกวําธนาคารโดยทั่วไป คือ อัตราร๎อยละ 4 ตํอปี และจํายเงินปันผลตาม
หุ๎นอัตราร๎อยละ7-10 ตํอปี สํวนรายได๎ที่สถาบันการเงินจะได๎รับคือ รายได๎ที่ได๎รับจากดอกเบี้ยเงินกู๎ 
ซึ่งเก็บจากสมาชิกที่กู๎ ร๎อยละ 7 ตํอปี เหมาะสมแกํผู๎กู๎ยืม มีมาตรการแก๎ไขหนี้ค๎างชําระ มีระบบ
เงินทุนสํารอง มีระบบสวัสดิการ ที่ (นายมานพ โยมงาม, 2561) 
 3.จากการสัมภาษณ์ผู๎ที่เกี่ยวข๎องมีความคิดเห็นรํวมกันวํา สถาบันการเงินชุมชนมีการขยาย
โอกาสการเข๎าถึงและให๎บริการทางการเงิน คือ เดิมทีกํอนการมีสถาบันการเงินชุมชน พบวําประชาชน
ในชุมชนมีการกู๎เงินทุนนอกระบบที่มีอัตราดอกเบี้ยสูงถึงร๎อยละ 21 ตํอปี เปิดโอกาสให๎สมาชิกทุกคน
เข๎ามาใช๎บริการโดยไมํมีการเลือกปฏิบัติ  ได๎แกํ การฝากเงิน การกู๎เงินและการได๎รับสวัสดิการ มี
โครงการหรือกิจกรรมที่เอ้ืออาทรตํอผู๎กู๎ที่มีรายได๎น๎อย กลําวคือมีโครงการประนอมหนี้ให๎ผู๎ที่ผิดนัด
ชําระเงิน หรือไมํมีความสามารถชําระเบี้ยได๎ตามกําหนด โดยการ ยืดอายุหนี้ ลดภาระดอกเบี้ยเพ่ือให๎
มียอดชําระลดลงที่ (นายชาญ จานแก๎ว, 2561) 

4. นอกจากนั้นยังพบอีกวําผู๎ที่เก่ียวข๎องยังระบุอีกวํา ความมั่นคงของสถาบันการเงินชุมชนใน
ระยะยาวขึ้นอยูํกับความมั่นคงของเศรษฐกิจชุมชน เพราะ สมาชิกที่กู๎เงินนําเงินที่กู๎ยืมจากสถาบัน
การเงินนําไปใช๎หมุนเวียนกํอให๎เกินเศรษฐกิจหมุนเวียนภายในชุมชน ที่ (นายวิญญู คลายชนะ, 2561) 



 

 
 

บทที ่5  
สรุป อภิปรายผล ข้อเสนอแนะ 

 
               จากการศึกษา เรื่อง“การนํานโยบายการยกระดับองค์กรการเงินชุมชนให๎เป็นสถาบัน
การเงินชุมชนบ๎านทุํงฮ๎างไปสูํการปฏิบัติ” มีวัตถุประสงค์ 1.เพ่ือศึกษาผลของการนํานโยบายการ
ยกระดับองค์กรการเงินชุมชนให๎เป็นสถาบันการเงินชุมชนบ๎านทุํงฮ๎างไปสูํการปฏิบัติ 2.เพ่ือศึกษา
ปัจจัยที่สํงผลตํอผลของการนํานโยบายการยกระดับองค์กรการเงินชุมชนให๎เป็นสถาบันการเงินชุมชน
บ๎านทุํงฮ๎างไปสูํการปฏิบัติ ผลการวิจัยสามารถสรุป อภิปรายและข๎อเสนอแนะ ดังนี้ 
 
สรุปผลการศึกษา 
             การวิจัยได๎จัดเก็บข๎อมูลจากกลุํมตัวอยําง จํานวน 255 คน พบวํา ผู๎ตอบแบบสอบถามเป็น
เพศชายมากที่สุด คิดเป็นร๎อยละ  59.61  มีอายุในชํวง 40 ปี ถึง 59 ปี มากที่สุด คิดเป็นร๎อยละ 
45.10 สํวนใหญํมีระดับการศึกษาอยูํ ในระดับประถมศึกษา มากที่สุด คิดเป็นร๎อยละ 78.04  
นอกจากนั้นมีระดับการศึกษาระดับมัธยมศึกษา หรือ เทียบเทํา ระดับอนุปริญญาหรือเทียบเทํา และ
ระดับปริญญาตรี ตามลําดับ และสํวนใหญํมีอาชีพเกษตรกร คิดเป็นร๎อยละ 69.41  นอกจากนั้น คือ 
อาชีพรับจ๎าง อาชีพค๎าขาย อาชีพรับราชการ อาชีพพนักงานรัฐวิสาหกิจ ตามลําดับ ผลการวิจัยสรุป
ตามวัตถุประสงค์การวิจัย ดังนี้ 
 1.ความคิดเห็นต่อผลของการน านโยบายการยกระดับองค์กรการเงินชุมชนให้เป็นสถาบัน
การเงินชุมชนบ้านทุ่งฮ้างไปสู่การปฏิบัติโดยภาพรวม ผลของการนํานโยบายการยกระดับองค์กร
การเงินชุมชนให๎เป็นสถาบันการเงินชุมชนบ๎านทุํงฮ๎างไปสูํการปฏิบัติ สํงผล 4 ด๎าน โดยเรียงลําดับตาม
ระดับความคิดเห็นเฉลี่ย กลําวคือ เห็นด๎วยระดับสูงสุด คือ เป็นแหลํงเก็บออมเงินที่มีความมั่นคง 

(Xˉ= 4.38 , S.D. = 0.65) รองลงมาคือ ความหลากหลายของบริการที่ให๎แกํชุมชน (Xˉ = 4.34 , 
S.D. = 0.67) รองลงมาคือ ความสามารถในการพ่ึงพาตนเองอยํางยั่งยืนของสถาบันการเงินชุมชน 

(Xˉ= 4.32 , S.D. = 0.65)  และต่ําที่สุดคือ การขยายโอกาสเข๎าถึงและให๎บริการทางการเงินแกํ

สมาชิก (Xˉ = 4.29, S.D. = 0.70) 
2. ความคิดเห็นต่อปัจจัยที่ส่งผลต่อผลของการน านโยบายการยกระดับองค์กรการเงิน

ชุมชนให้เป็นสถาบันการเงินชุมชนบ้านทุ่งฮ้างไปสู่การปฏิบัติเรียงลําดับตามระดับความคิดเห็นมาก

ไปหาน๎อย ได๎แกํ  การบริหารจัดการสถาบันการเงินชุมชนตามหลักความมีสํวนรํวม (xˉ = 4.34, S.D. 

= 0.72) รองลงมาคือ การบริหารจัดการสถาบันการเงินชุมชนตามหลักความโปรํงใส (xˉ = 4.32 , 

S.D. = 0.70)  รองลงมาคือ การบริหารจัดการสถาบันการเงินชุมชนตามหลักนิติธรรม (xˉ = 4.30, 
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S.D. = 0.75) รองลงมาคือ การบริหารจัดการสถาบันการเงินชุมชนตามหลักคุณธรรม (xˉ = 4.30 , 

S.D. = 0.70) รองลงมาคือ ความรํวมมือของสมาชิก  (xˉ = 4.29 , S.D. = 0.73) รองลงมาคือ การ

บริหารจัดการสถาบันการเงินชุมชนตามหลักความคุ๎มคํา (xˉ = 4.29 , S.D. = 0.71) รองลงมาคือ 

การบริหารจัดการสถาบันการเงินชุมชนตามหลักจิตสํานึกรับผิดชอบ (xˉ = 4.28 , S.D. = 0.70)  

และต่ําท่ีสุดคือ ความชํวยเหลือสนับสนุนจากเครือขํายภาครัฐ (xˉ = 3.41 , S.D. = 0.71)  
 

3. ปัจจัยที่ส่งผลต่อผลของการน านโยบายการยกระดับองค์กรการเงินชุมชนให้เป็น
สถาบันการเงินชุมชนบ้านทุ่งฮ้างไปสู่การปฏิบัติจากข๎อมูลอิทธิพลเชิงสาเหตุเกี่ยวกับปัจจัยที่สํงผล
ตํอผลของการนํานโยบายการยกระดับองค์กรการเงินชุมชนให๎เป็นสถาบันการเงินชุมชนบ๎านทุํงฮ๎าง
ไปสูํการปฏิบัติ  พบวํา  ปัจจัยที่สํงผลตํอผลของการนํานโยบายการยกระดับองค์กรการเงินชุมชนให๎
เป็นสถาบันการเงินชุมชนบ๎านทุํงฮ๎างไปสูํการปฏิบัติ เรียงลําดับจากคําอิทธิพลเชิงสาเหตุมากไปหา
น๎อย  คือ การบริหารจัดการสถาบันการเงินชุมชนตามหลักนิติธรรม ความรํวมมือของสมาชิก และการ
บริหารจัดการสถาบันการเงินชุมชนตามหลักจิตสํานึกรับผิดชอบ โดยมีอิทธิพลเชิงสาเหตุเทํากับ 
0.423 , 0.371 และ 0.200 ตามลําดับตามลําดับ 
 
อภิปรายผลการวิจัย 
  จากผลของการนํานโยบายการยกระดับองค์กรการเงินชุมชนให๎เป็นสถาบันการเงินชุมชน
บ๎านทุํงฮ๎างไปสูํการปฏิบัติด๎านแหลํงเก็บออมเงินที่มีความมั่นคงด๎านความสามารถในการพ่ึงพาตนเอง
อยํางยั่งยืนของสถาบันการเงินชุมชน ด๎านความหลากหลายของบริการที่ให๎แกํชุมชน  และด๎านการ
ขยายโอกาสเข๎าถึงและให๎บริการทางการเงินแกํสมาชิก  ผู๎วิจัยสามารถอภิปรายผลในแตํละด๎านได๎ดังนี้ 

1.ผลการน านโยบายการยกระดับองค์กรการเงินชุมชนให้เป็นสถาบันการเงินชุมชนบ้าน
ทุ่งฮ้างไปสู่การปฏิบัติ  

จาการศึกษา พบวํา นโยบายการยกระดับองค์กรการเงินชุมชนให๎เป็นสถาบันการเงินชุมชน
บ๎านทุํงฮ๎างไปสูํการปฏิบัติ สํงผลตํอชุมชน 4 ด๎าน คือล าดับต้น คือ การเป็นแหลํงเก็บออมเงินที่มี

ความมั่นคง (Xˉ= 4.38 , S.D. = 0.65) กลําวคือ สถาบันการเงินชุมชนเป็นแหลํงเก็บออมเงินที่มีความ
มั่นคง มีความปลอดภัย สอดคล๎องกับผลการวิจัยเชิงคุณภาพ พบวํา ในปัจจุบันสถาบันมีเงินทุน
หมุนเวียนจํานวน 12,000,000 บาทแบํงเป็นเงินออมของสมาชิก 2,000,000 บาท  และเป็นเงินทุน
เรือนหุ๎นจํานวน  4,000,000 บาท   เป็นเงินฝากจํานวน 4,000,000 บาท และกําไรสะสม จํานวน 
2,000,000 บาท   รวมจํานวน  10,000,000 บาท และไมํปรากฎมีหนี้เสียหรือหนีที่ไมํกํอให๎เกิด
รายได๎ เป็นแหลํงเงินทุนที่จะบรรเทาความเดือดร๎อนด๎านการเงิน แกํสมาชิก กลําวคือ สถาบันการเงิน
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ปลํอยให๎สมาชิกก๎ูเพ่ือบริโภคและเพ่ือสนับสนุนการประกอบอาชีพ จํานวน 10,000,000 บาท ซึ่งจาก
การสอบถามผู๎ที่เก่ียวข๎อง ผู๎กู๎ ก๎ูเงินไปเพ่ือการทําการเกษตร กลําวคือ ปุ๋ย ยา พันธ์พืช คําแรงงาน คํา

เครื่องจักรทางเกษตร คําขนสํง เป็นต๎น รองลงมาคือ ความหลากหลายของบริการที่ให๎แกํชุมชน (Xˉ 
= 4.34 , S.D. = 0.67) จากการสัมภาษณ์ พบวํา สถาบันการเงินมีประเภทของการให๎บริการทาง
การเงินที่หลากหลาย คือ บริการรับฝากเงิน กู๎เงิน ถอนเงิน ให๎คําปรึกษาทางการเงิน การถือหุ๎น และ
การได๎รับสวัสดิการกลําวได๎วําบริการทางการเงินของชุมชนมีความเพียงพอและตรงกับความต๎องการ
ของสมาชิก รองลงมาคือ ความสามารถในการพ่ึงพาตนเองอยํางยั่งยืนของสถาบันการเงินชุมชน 

(Xˉ= 4.32 , S.D. = 0.65) เนื่องจากสถาบันการเงินชุมชนมีปริมาณเงินทุนเพ่ิมขึ้นอยํางตํอเนื่อง 
พบวํา เริ่มแรกตั้ง พ.ศ. 2547 มีเงินทุนที่ได๎รับสนับสนุนจากรัฐบาลสนับสนุนจํานวน 2,000,000 บาท 
แตปํัจจุบัน พบวํา สถาบันมีเงินทุนหมุนเวียนเพ่ิมขึ้นจํานวน 12,000,000 บาท นอกจากนั้นสมาชิกผู๎
ฝากเงินยังได๎รับอัตราดอกเบี้ยที่สูงกวําธนาคารโดยทั่วไป คืออัตราร๎อยละ 4 ตํอปี และจํายเงินปันผล
ตามหุ๎นอัตราร๎อยละ 7-10 ตํอปี สํวนรายได๎ที่สถาบันการเงินจะได๎รับคือ รายได๎ที่ได๎รับจากดอกเบี้ย
เงินกู๎ ซึ่งเก็บจากสมาชิกที่กู๎ ร๎อยละ 7 ตํอปีและต่ าที่สุดคือ การขยายโอกาสเข๎าถึงและให๎บริการ

ทางการเงินแกํสมาชิก (Xˉ = 4.29, S.D. = 0.70) กลําวคือ สถาบันการเงินชุมชนมีการขยายโอกาส
การเข๎าถึงและให๎บริการทางการเงิน คือ เดิมทีกํอนการมีสถาบันการเงินชุมชน พบวําประชาชนใน
ชุมชนมีการกู๎เงินทุนนอกระบบที่มีอัตราดอกเบี้ยสูงถึงร๎อยละ 21 ตํอปี แตํปัจจุบันสมาชิกไมํมีความ
จําเป็นต๎องพ่ึงพาแหลํงเงินทุนนอกระบบและยังเสียดอกเบี้ยในอัตราที่ต่ํากวําดังที่ได๎กลําวมาแล๎วใน
ข๎างต๎น นอกจากนั้นยังเปิดโอกาสให๎สมาชิกทุกคนเข๎ามาใช๎บริการโดยไมํมีการเลือกปฏิบัติ ได๎แกํ การ
ฝากเงิน การถือหุ๎นเพิ่ม การก๎ูเงินและการได๎รับสวัสดิการ มีโครงการหรือกิจกรรมที่เอ้ืออาทรตํอผู๎กู๎ที่มี
รายได๎น๎อย กลําวคือมีโครงการประนอมหนี้ให๎ผู๎ที่ผิดนัดชําระเงิน หรือไมํมีความสามารถชําระเบี้ยได๎
ตามกําหนด โดยการ ยืดอายุหนี้ ลดภาระดอกเบี้ยเพ่ือให๎มียอดชําระลดลง  

 สอดคล๎องกับข๎อมูลของคณะกรรมการกองทุนบ๎านและชุมชนเมือง ระบุวําธนาครมีรากฐาน
มาจากการชํวยเหลือพ่ึงพากัน มีการออมทรัพย์และภาครัฐก็ให๎การสนับสนุนผํานกองทุนหมูํบ๎าน จน
กระทั้งปัจจุบันองค์กรการเงินชุมชนมีไมํต่ํากวํา 200,000 แหํง/กองทุน มีการบริหารจัดการเงินรวมกัน
ไมํน๎อยกวํา 150,000 ล๎านบาท และหากนําเงินทุนมาหมุนเวียน 5 รอบ ก็จะเทํากับวําจะมีเงิน
มากกวํา 5 แสนล๎านบาทที่หมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจฐานราก ดังนั้น จึงข๎อเสนอแนะที่มี
ความสําคัญตํอการจัดตั้งและพัฒนาสถาบันการเงินชุมชน ดังนี้ 

1. ภาครัฐในระดับนโยบายจะต๎องดําเนินการสํงเสริมและพัฒนากองทุนและสถาบันการเงิน
อยํางตํอเนื่อง เชํน การเพ่ิมทุนให๎กับกองทุนที่มีความสามารถในการบริหารจัดการ เพ่ือนําไปสูํการ
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เป็นสถาบันการเงินชุมชนที่มีความม่ันคง ซึ่งจะทําให๎การฟ้ืนฟูและพัฒนาเศรษฐกิจในระดับมหภาคให๎
ดีขึ้น 

2. ภาครัฐควรให๎ความสนใจกับการสํงเสริมและพัฒนาระบบการเงินเพ่ือชุมชน/หรือ
การเงินเพ่ือคนจนที่รู๎จักในชื่อการเงินขนาดจิ๋วหรือ (microfinance) การเงินฐานรากหรือการเงิน
ชุมชนที่มีการดําเนินการคล๎ายกับธนาคารกรามีนของบังคลาเทศ เพ่ือให๎ประชาชนสามารถพ่ึงการ
ระบบการเงินชุมชนดังกลําวในการสร๎างอาชีพ รายได๎ และการจัดสวัสดิการชุมชน 

3. ภาครัฐควรให๎ความสําคัญกับองค์กรการเงินชุมชน ที่มีระบบการจัดการที่เอ้ือตํอการจัด
สวัสดิการขั้นพ้ืนฐานของชุมชนและการให๎สินเชื่อหรือเงินทุนเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตและการสร๎าง
รายได๎ให๎กับสมาชิกและชุมชน โดยพัฒนากฎหมายและระเบียบที่เก่ียวข๎องให๎ชัดเจน 

4. ควรสํงเสริมธนาคารพาณิชย์หรือธนาคารของรัฐ เชํน ธ.ก.ส. และธนาคารออมสินให๎
ดําเนินการสนับสนุนหรือเป็นพ่ีเลี่ยงในการดูแล กํากับ ให๎ทุนหรือจัดการในมิติอ่ืนๆ ให๎กับกองทุน
การเงินชุมชน โดยมุํงเน๎นการจัดการและการมีสํวนรํวมของประชาชนในพ้ืนที่เป็นสําคัญ โดยยึด
หลักการที่สอดคล๎องกับกระบวนการภาคประชาชน ที่ไมํให๎ถูกครอบงําโดยภาครัฐ เชํน การให๎กองทุน
เป็นอิสระ โดยไมํถือกองทุนชุมชนเป็นสาขายํอยของธนาคารพาณิชย์หรือธนาคารของรัฐ เชํน ธ.ก.ส.
และธนาคารออมสิน 

5. ควรมีการพัฒนากระบวนการและรูปแบบธุรกรรมการเงินของสถาบันการเงินชุมชน โดย
ผํานการกําหนดกฎหมาย และกฎระเบียบข๎อบังคับที่เกี่ยวข๎อง และการสนับสนุนให๎สถาบันการเงิน
ชุมชนกําหนดระเบียบของตนเองในด๎านตํางๆ เชํน การออม -ฝากการกู๎และการให๎กู๎ การจัด
ผลประโยชน์ตอบแทนและสวัสดิการ และ การบริหารจัดการกองทุน เป็นต๎น 

6. ภาครัฐควรมีการจัดระบบและมหกรรมการเงินชุมชนเพ่ือสร๎างเครือขํายการเงินชุมชนให๎
เป็นที่ยอมรับที่เชื่อมกับธนาคารพาณิชย์และกองทุนของภาครัฐอื่นๆ 

 
2.ปัจจัยที่ส่งผลต่อผลของการน านโยบายการยกระดับองค์กรการเงินชุมชนให้เป็นสถาบัน

การเงินชุมชนบ้านทุ่งฮ้างไปสู่การปฏิบัติ 
จากข๎อมูลอิทธิพลเชิงสาเหตุเกี่ยวกับปัจจัยที่สํงผลตํอผลของการนํานโยบายการยกระดับ

องค์กรการเงินชุมชนให๎เป็นสถาบันการเงินชุมชนบ๎านทุํงฮ๎างไปสูํการปฏิบัติ  พบวํา  ปัจจัยที่สํงผลตํอ
ผลของการนํานโยบายการยกระดับองค์กรการเงินชุมชนให๎เป็นสถาบันการเงินชุมชนบ๎านทุํงฮ๎างไปสูํ
การปฏิบัติ เรียงลําดับจากคําอิทธิพลเชิงสาเหตุมากไปหาน๎อย  คือ การบริหารจัดการสถาบันการเงิน
ชุมชนตามหลักนิติธรรม ความรํวมมือของสมาชิก และการบริหารจัดการสถาบันการเงินชุมชนตาม
หลักจิตสํานึกรับผิดชอบ โดยมีอิทธิพลเชิงสาเหตุเทํากับ 0.423 , 0.371 และ 0.200 ตามลําดับ
ตามลําดับ ดังนี้ 
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2.1 ด้านการบริหารจัดการสถาบันการเงินชุมชนตามหลักนิติธรรมกลําวคือ สูงสุด คือ
สมาชิกสถาบันการเงินชุมชนสํวนใหญํเข๎ามามีสํวนรํวมในการรํางระเบียบ รองลงมา คือ มีการบังคับ
ใช๎กฎระเบียบอยํางเครํงครัดและไมํเลือกปฏิบัติกับสมาชิก รองลงมา คือ มีการปรับปรุงกฎระเบียบ
เมื่อสมาชิกสํวนใหญํเห็นวําไมํเหมาะสม และต่ําสุดคณะกรรมการสถาบันการเงินชุมชนให๎ความสําคัญ
กับกฎระเบียบของสถาบันการเงินชุมชนเป็นอยํางมาก ตามลําดับซึ่งสอดคล๎องกับงานวิจัย ของ (สุริย
จรัส  เตชะตันมีนสกุล, 2554)ระบุวํา การบริหารตามหลักนิติธรรมสํงผลตํอการสร๎างความไว๎วางใจ
หรือความเชื่อมั่นของสมาชิก กลําวคือ การบริหารจัดการที่ยึดหลักนิติธรรม  เป็นหลักการบริหารที่
เกี่ยวกับกฎระเบียบของธนาคารหมูํบ๎าน  ซึ่งมีข๎อควรพิจารณา  4  ประเด็น คือ 1) ที่มาของระเบียบ 
กลําวคือ  สมาชิกมีสํวนรํวมในการรํางระเบียบ 2) มีความเด็ดขาดเมื่อมีการบังคับใช๎ เชํน การใช๎
ฉันทานุมัติหรือความกดดันจากสังคมเข๎าเป็นสํวนหนึ่งของระเบียบเพ่ือบังคับให๎สมาชิกชําระหนี้คืน 
เชํน การตัดสิทธิในการกู๎ การตัดสิทธิในการใช๎ทรัพย์สินสาธารณประโยชน์ การตัดน้ําประปาหมูํบ๎าน 
การตัดสินในเงินกองฌาปนกิจหมูํบ๎าน เป็นต๎น 3) การนําระเบียบไปปฏิบัติอยํางเครํงครัดโดยไมํมีการ
เลือกปฏิบัติ ตลอดจนมีการประกาศหรือ มีการประชาสัมพันธ์ให๎สมาชิกได๎รับทราบถึงความสําคัญ
ของระเบียบและข๎อบังคับอยํางตํอเนื่อง เชํน กรณีธนาคารหมูํบ๎านที่จัดตั้งโดยสมาคมพัฒนาประชากร
และชุมชนจะมีการประชาสัมพันธ์หรือแจ๎งกฎระเบียบทุกครั้งในวันเปิดทําการ และการบริหารจัดการ
โดยยึดระเบียบอยํางเครํงครัดและไมํมีการเลือกปฏิบัติ  และ 4) มีการปรับปรุงระเบียบเมื่อสมาชิก
สํวนใหญํมีความคิดเห็นรํวมกันวําไมํมีความไมํเหมาะสมดังนั้น การบริหารจัดการตามหลักนิติธรรม
ของสถาบันการเงินชุมชนควรให๎ความสําคัญกับกฎระเบียบ คือ สมาชิกสถาบันการเงินชุมชนสํวนใหญํ
เข๎ามามีสํวนรํวมในการรํางระเบียบ มีการบังคับใช๎กฎระเบียบอยํางเครํงครัดและไมํเลือกปฏิบัติกับ
สมาชิก มีการปรับปรุงกฎระเบียบเมื่อสมาชิกสํวนใหญํเห็นวําไมํเหมาะสม คณะกรรมการสถาบัน
การเงินชุมชนให๎ความสําคัญกับกฎระเบียบของสถาบันการเงินชุมชนเป็นอยํางมาก 

2.2 ด้านความร่วมมือของสมาชิก สมาชิกให๎ความรํวมมือในการบริหารและการจัดการของ
สถาบันเป็นอยํางดี คือ สมาชิกสํวนใหญํใช๎เงินกู๎ตรงตามวัตถุประสงค์ที่กําหนด พบวํา สมาชิกที่กู๎เงิน
ไปเพื่อการทําการเกษตร กลําวคือ ปุ๋ย ยา พันธ์พืช คําแรงงาน คําเครื่องจักรทางเกษตร คําขนสํง เป็น
ต๎นและปฏิบัติตามระเบียบข๎อบังคับ ความสอดคล๎องกับงานวิจัยของ ธงไทย ไชยหิรัญการ, (2550) ได๎
ศึกษาวิจัยในเรื่องของปัจจัยความสําเร็จของสถาบันการเงินชุมชนในจังหวัดชัยนาท ผลการวิจัยพบวํา 
สถาบันการเงินชุมชนในจังหวัดชัยนาท ทั้ง 3 แหํง มีปัญหาและอุปสรรคเกิดขึ้นน๎อย  สถาบันมีความ
เข๎มแข็ง  สามารถพ่ึงพาตนเองได๎  มีเงินทุนหมุนเวียนไมํกํอให๎เกิดปัญหาในการดําเนินงาน  ชาวบ๎าน
ให๎ความรํวมมือกับสถาบันฯ เป็นอยํางดี  ชําระหนี้ตามกําหนดทําให๎ไมํมีหนี้ค๎างชําระ  ประธานและ
กรรมการได๎รับการยอมรับจากสมาชิก  และการบริการของสถาบันเป็นที่พึงพอใจของสมาชิกดังนั้น 
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สมาชิกของสถาบันการเงินชุมชนควรให๎ความรํวมมือกับสถาบันการเงิน คือ สมาชิกสํวนใหญํใช๎เงินกู๎
ตรงตามวัตถุประสงค์ท่ีกําหนดและปฏิบัติตามระเบียบข๎อบังคับ  

2.3 ด้านการบริหารจัดการสถาบันการเงินชุมชนตามหลักจิตส านึกรับผิดชอบ  กลําวคือ 
เจ๎าหน๎าที่สถาบันการเงินชุมชนบ๎านทุํงฮ๎างปฏิบัติหน๎าที่ด๎วยความเต็มใจและเอาใจใสํ เจ๎าหน๎าที่
สถาบันการเงินชุมชนบ๎านทุํงฮ๎างให๎บริการแกํสมาชิกด๎วยความสะดวกและรวดเร็ว เจ๎าหน๎าที่ได๎ปฏิบัติ
หน๎าที่ที่กําหนดไว๎ตามระเบียบ ข๎อบังคับ ด๎วยความรับผิดชอบตํอสมาชิก ของ (สุริยจรัส  เตชะตันมีน
สกุล, 2554)ระบุวําการบริหารตามหลักจิตสํานึกรับผิดชอบ สํงผลตํอการสร๎างความไว๎วางใจหรือ
ความเชื่อมั่นของสมาชิก กลําวคือเป็นหลักการบริหารที่เกี่ยวกับจิตสํานึกและความรับผิดชอบของ
คณะกรรมการธนาคารหมูํบ๎าน มีข๎อควรพิจารณา  5  ประการ  คือ 1) คณะกรรมการต๎องเสียสละ
และทุํมเทในการทํางาน เชํน การเข๎ารํวมประชุม การมาทํางานครบทุกวันเปิดการทําการ เป็นต๎น 2) 
คณะกรรมการต๎องคอยประสานงานและอํานวยความสะดวกให๎กับสมาชิกโดยไมํเลือกปฏิบัติ 3) 
คณะกรรมการต๎องไมํละเลยและให๎ความสนใจในการแก๎ไขปัญหา  4) คณะกรรมการต๎องยอมรับฟัง
ความคิดเห็นของสมาชิกทุกคน  และ5) คณะกรรมการต๎องมีความพยายามแสวงหาองค์ความรู๎หรือ
แลกเปลี่ยนเรียนรู๎กับสมาชิกและเครือขํายภายนอกชุมชนเพ่ือนําความรู๎ดังกลําวเข๎ามาเพ่ิมศักยภาพใน
การบริหารจัดการธนาคารหมูํบ๎านดังนัััน้ เจ๎าหน๎าที่สถาบันการเงินชุมชนบ๎านทุํงฮ๎างควรปฏิบัติ
หน๎าที่ด๎วยความเต็มใจและเอาใจใสํ ให๎บริการแกํสมาชิกด๎วยความสะดวกและรวดเร็ว เจ๎าหน๎าที่ได๎
ปฏิบัติหน๎าที่ท่ีกําหนดไว๎ตามระเบียบและ ข๎อบังคับด๎วยความรับผิดชอบตํอสมาชิก 
 
ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1. จากผลการศึกษา พบวํา นโยบาย ผลของการนํานโยบายการยกระดับองค์กรการเงิน

ชุมชนให๎เป็นสถาบันการเงินชุมชนบ๎านทุํงฮ๎างไปสูํการปฏิบัติ  4 ด๎าน โดยเรียงลําดับตามระดับความ
คิดเห็นเฉลี่ย กลําวคือ เห็นด๎วยระดับสูงสุด คือ เป็นแหลํงเก็บออมเงินที่มีความมั่นคง รองลงมาคือ 
ความหลากหลายของบริการที่ให๎แกํชุมชน รองลงมาคือ ความสามารถในการพ่ึงพาตนเองอยํางยั่งยืน
ของสถาบันการเงินชุมชน และต่ําที่สุดคือ การขยายโอกาสเข๎าถึงและให๎บริการทางการเงินแกํสมาชิก 
ดังนั้น  ภาครัฐควรให๎ความสนใจกับการสํงเสริมและพัฒนาระบบการเงินเพ่ือชุมชนหรือสถาบัน
การเงินขนาดจิ๋วหรือ (microfinance) เพ่ือให๎ประชาชนสามารถพ่ึงการระบบการเงินชุมชนดังกลําว
ในการสร๎างอาชีพ รายได๎ และการจัดสวัสดิการชุมชน โดยการเพ่ิมทุนให๎กับกองทุนที่มีความสามารถ
ในการบริหารจัดการ เพ่ือนําไปสูํการเป็นสถาบันการเงินชุมชนที่มีความมั่นคง ซึ่งจะทําให๎การฟ้ืนฟู
และพัฒนาเศรษฐกิจในระดับมหภาคให๎ดีขึ้น นอกจากนั้นควรสํงเสริมธนาคารพาณิชย์หรือธนาคาร
ของรัฐ เชํน ธ.ก.ส. และธนาคารออมสินให๎ดําเนินการสนับสนุนหรือเป็นพ่ีเลี่ยงในการดูแล กํากับ ให๎
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ทุนหรือจัดการในมิติอ่ืนๆ ให๎กับกองทุนการเงินชุมชน โดยมุํงเน๎นการจัดการและการมีสํวนรํวมของ
ประชาชนในพ้ืนที่เป็นสําคัญ โดยยึดหลักการที่สอดคล๎องกับกระบวนการภาคประชาชน ที่ไมํให๎ถูก
ครอบงําโดยภาครัฐ เชํน การให๎กองทุนเป็นอิสระ โดยไมํถือกองทุนชุมชนเป็นสาขายํอยของธนาคาร
พาณิชย์หรือธนาคารของรัฐ  

2. จากการศึกษา พบวํา ผลการนํานโยบายการยกระดับองค์กรการเงินชุมชนให๎เป็น
สถาบันการเงินชุมชนบ๎านทุํงฮ๎างไปสูํการปฏิบัติ สํงผลตํอชุมชนหลายด๎าน นอกจากนั้นยังพบวําการ
บริหารและจัดการที่ดีกลําวคือหลักนิติธรรมและความรับผิดชอบ สะท๎อนให๎เห็นถึงขีดความสามารถ
ในการบริหารองค์กรการเงินชุมชน ดังนั้น ภาครัฐควรสํงเสริมและพัฒนาระบบการเงินเพ่ือชุมชนหรือ
สถาบันการเงินขนาดจิ๋วหรือ (microfinance) โดยให๎ความเป็นอิสระในการบริหารและการจัดการ
โดยเฉพาะการพัฒนาการสร๎างกฎระเบียบในการบริหารและการจัดการ 

 
ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
1.จากการศึกษา พบวํา การบริหารที่ยึดหลักนิติธรรมหรือกฎระเบียบสํงผลตํอผลของการนํา

นโยบายการยกระดับองค์กรการเงินชุมชนให๎เป็นสถาบันการเงินชุมชนบ๎านทุํงฮ๎างไปสูํการปฏิบัติ 
ดังนั้น การการบริหารและการจัดการของสถาบันการเงินชุมชนบ๎านทุํงฮ๎างควรให๎ความสําคัญกับการ
บริหารจัดการตามหลักนิติธรรมของสถาบันการเงินชุมชนควรให๎ความสําคัญกับกฎระเบียบ คือ 
สมาชิกสถาบันการเงินชุมชนสํวนใหญํเข๎ามามีสํวนรํวมในการรํางระเบียบ มีการบังคับใช๎กฎระเบียบ
อยํางเครํงครัดและไมํเลือกปฏิบัติกับสมาชิก มีการปรับปรุงกฎระเบียบเมื่อสมาชิกสํวนใหญํเห็นวําไมํ
เหมาะสม คณะกรรมการสถาบันการเงินชุมชนให๎ความสําคัญกับกฎระเบียบของสถาบันการเงินชุมชน
เป็นอยํางมาก 

2.จากการศึกษา พบวํา การบริหารที่ยึดหลักหลักความรับผิดชอบสํงผลตํอผลของการนํา
นโยบายการยกระดับองค์กรการเงินชุมชนให๎เป็นสถาบันการเงินชุมชนบ๎านทุํงฮ๎างไปสูํการปฏิบัติ 
ดังนั้น การบริหารและการจัดการของสถาบันการเงินชุมชนบ๎านทุํงฮ๎างควรให๎ความสําคัญกับการ
บริหารและการจัดการตามหลักความรับผิดชอบ กลําวคือ เจ๎าหน๎าที่สถาบันการเงินชุมชนบ๎านทุํงฮ๎าง
ต๎องปฏิบัติหน๎าที่ด๎วยความเต็มใจและเอาใจใสํ ให๎บริการแกํสมาชิกด๎วยความสะดวกและรวดเร็ว 
เจ๎าหน๎าที่ได๎ปฏิบัติหน๎าที่ท่ีกําหนดไว๎ตามระเบียบและ ข๎อบังคับด๎วยความรับผิดชอบตํอสมาชิก 
          3. จากการศึกษา พบวํา ความรํวมมือของสมาชิกสํงผลตํอผลของการนํานโยบายการยกระดับ
องค์กรการเงินชุมชนให๎เป็นสถาบันการเงินชุมชนบ๎านทุํงฮ๎างไปสูํการปฏิบัติ ดังนั้น การบริหารและ
การจัดการของสถาบันการเงินชุมชนบ๎านทุํงฮ๎างควรให๎ความสําคัญกับการสร๎างจิตสํานึกให๎สมาชิก
รํวมมือกับสถาบันการเงิน กลําวคือ สมาชิกสํวนใหญํใช๎เงินกู๎ตรงตามวัตถุประสงค์ที่กําหนด และ
ปฏิบัติตามระเบียบข๎อบังคับ 
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ข้อเสนอแนะในการศึกษาครั้งต่อไป 

การศึกษาครั้งตํอไปควรจะมีการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสํวนรํวม ระหวํางสถาบันการเงิน
ชุมชน ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร และสถาบันการศึกษา ทั้งนี้เพ่ือพัฒนาศักยภาพ
ให๎ด๎านการบริหารและกาจัดการสถาบันการเงินชุมชนบ๎านทุํงฮ๎าง 
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ความคิดเห็นสมาชิกที่มีต่อการน านโยบายการยกระดับองค์กรการเงินชุมชนให้เป็นสถาบันการเงิน
ชุมชนบ้านทุ่งฮ้างไปสู่การปฏิบัติ 

ค าชี้แจงแบบสอบถามนี้เป็นแบบสอบถามสําหรับการศึกษาของนักศึกษาหลักสูตรปริญญาโท 
รัฐประศาสนศาสตร์มหาบัณฑิต สาขานโยบายและการบริหารสาธารณะ มหาวิทยาลัยแมํโจ๎ จังหวัด
เชียงใหมํ ข๎อมูลตํางๆที่ศึกษานี้ เป็นการศึกษาในเชิงวิชาการ จึงขอความอนุเคราะห์จากทํานได๎ให๎
คําตอบ ในการตอบแบบสอบถามตามข๎อเท็จจริงหวังวําคงจะได๎รับความกรุณาจากทํานเป็นอยํางดี 
และขอขอบพระคุณมา ณ โอกาสนี้ 
ส่วนที่ 1 :   แบบสอบถามข้อมูลเกี่ยวกับสถานภาพส่วนบุคคล 

โปรดทําเครื่องหมาย  ลงใน  หน๎าข๎อความที่ตรงกับความคิดเห็นของทํานมากท่ีสุดเพียงชํอง
เดียว และโปรดตอบให๎ครบทุกข๎อ 

1. เพศ 
   .      หญิง                              2.    ชาย 
2. อาย ุ

ต ่ากวา่  25   ปี                 26-39ปี 
40-59ปี     60   ปีขึน้ 

3. ระดบัการศกึษา 
ประถม 
มธัยม หรือ เทียบเท่า 
อนปุริญญา หรือ เทียบเทา่ 
ปริญญาตรี 

4. อาชีพ 
เกษตรกร    รับจ้าง 
ค้าขาย    รับราชการ 
พนกังานรัฐวิสาหกิจ              อ่ืนๆ__________ 

 
5. อายกุารเป็นสมาชิกสถาบนัการเงินชมุชน 

ต ่ากว่า3  ปี     3-  5ปี 
5 -7  ปี   7  ปี  ขึน้ไป 
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ส่วนที่ 2ผลของการน านโยบายการยกระดับองค์กรการเงินชุมชนให้เป็นสถาบันการเงินชุมชนบ้าน
ทุ่งฮ้างไปสู่การปฏิบัติ 

ค าชี้แจง กรุณาตอบคาถามโดยทาเครื่องหมาย √ลงใน  ที่ตรงกับความคิดเห็นของทํานมากที่สุด 
แตํอยํางไรก็ตามหากทํานตอบไมํสามารถตอบได๎ ให๎ทํานข๎ามไปตอบข๎ออ่ืนถัดไป 

  

ผลของการนํานโยบายการยกระดับองค์กรการเงินชุมชนให๎เป็นสถาบันการเงินชุมชนบ๎านทุํงฮ๎าง
ไปสูํการปฏิบัติ 
1. เป็นแหลํงเก็บออมเงินที่มีความม่ันคง 
2. ความสามารถในการพ่ึงพาตนเองอยํางยั่งยืนของสถาบันการเงินชุมชน 
3. ความหลากหลายของบริการที่ให๎แกํชุมชน 
4. การขยายโอกาสเข๎าถึงและให๎บริการทางการเงินแกํสมาชิก 

ล าดับ ประเด็นค าถาม 

ระดับความคิดเห็น 

เห็น
ด้วย
มาก
ที่สุด 

เห็น
ด้วย
มาก 

เห็น
ด้วย
ปาน
กลาง 

เห็น
ด้วย
น้อย 

เห็น
ด้วย
น้อย
ที่สุด 

5 4 3 2 1 
1. เป็นแหลํงเก็บออมเงินที่มีความม่ันคง 

1 เป็นแหลํงฝากเงินที่มีความ
ปลอดภัย  

     

2 เป็นแหลํงเงินทุน เพื่อการ
พัฒนาเศรษฐกิจและบรรเทา
ความเดือดร๎อนในระดับบุคคล 
ครัวเรือน และชุมชน 

     

3 เป็นศูนย์กลางการเรียนรู๎ใน
การพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของชุมชน 
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ล าดับ 

ประเด็นค าถาม 

ระดับความคิดเห็น 

เห็น
ด้วย
มาก
ที่สุด 

เห็น
ด้วย
มาก 

เห็น
ด้วย
ปาน
กลาง 

เห็น
ด้วย
น้อย 

เห็น
ด้วย
น้อย
ที่สุด 

5 4 3 2 1 

2. ความสามารถในการพ่ึงพาตนเองอยํางยั่งยืนของสถาบันการเงินชุมชน 

1 สมาชิกมีจํานวนปริมาณหุ๎นที่
มากขึ้น 

     

2 เงินฝากที่ตํอเนื่อง      

3 
 

อัตราดอกเบี้ยเหมาะสมแกํผู๎
ขอรับบริการในการกู๎ยืม 

     

4 มีมาตรการแก๎ไขหนี้ค๎างชําระ      

5 มีระบบทุนสํารอง      

6 มีระบบสวัสดิการ      

3. ความหลากหลายของบริการที่ให๎แกํชุมชน 

1 ประเภทของการใหบ้ริการทาง
การเงินซ่ึงเปรียบเทียบกบัความ
ตอ้งการของสมาชิก 

     

2 มีบริการท่ีหลากหลาย      

3 สถาบนัการเงินชุมชนบา้นทุ่ง
ฮา้งใหบ้ริการท่ีมีคุณภาพ 

     

4. การขยายโอกาสเขา้ถึงและใหบ้ริการทางการเงินแก่สมาชิก 
1 เปิดโอกาสใหส้มาชิกทุกกลุ่ม

เขา้มาใชบ้ริการโดยไม่เลือก
ปฏิบติั 

     

2 มีโครงการหรือกิจกรรมท่ีเอ้ือ
อาทรต่อสมาชิกผูมี้รายไดน้อ้ย 
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ส่วนที่ 3ปัจจัยที่ส่งผลต่อผลของการน านโยบายการยกระดับองค์กรการเงินชุมชนให้เป็นสถาบัน
การเงินชุมชนบ้านทุ่งฮ้างไปสู่การปฏิบัติ 

ค าชี้แจงกรุณาตอบคาถามโดยทาเครื่องหมาย √ ลงใน  ที่ตรงกับความคิดเห็นของทํานมากที่สุด 
แตํอยํางไรก็ตามหากทํานตอบไมํสามารถตอบได๎ ให๎ทํานข๎ามไปตอบข๎ออ่ืนถัดไป 

  

ปัจจัยที่สํงผลตํอผลของการนํานโยบายการยกระดับองค์กรการเงินชุมชนให๎เป็นสถาบันการเงิน
ชุมชนบ๎านทุํงฮ๎างไปสูํการปฏิบัติ 
1.ความรํวมมือของสมาชิก 
2.การบริหารจัดการสถาบันการเงินชุมชนตามหลักนิติธรรม 
3.การบริหารจัดการสถาบันการเงินชุมชนตามหลักคุณธรรม 
4.การบริหารจัดการสถาบันการเงินชุมชนตามหลักความโปรํงใส 
5.การบริหารจัดการสถาบันการเงินชุมชนตามหลักความมีสํวนรํวม 
6.การบริหารจัดการสถาบันการเงินชุมชนหลักจิตสํานึกรับผิดชอบ   
7.การบริหารจัดการสถาบันการเงินชุมชนตามหลักความคุ๎มคํา 
8.ความชํวยเหลือสนับสนุนจากเครือขํายภาครัฐ 

ล าดับ ประเด็นค าถาม 

ระดับความคิดเห็น 

เห็น
ด้วย
มาก
ที่สุด 

เห็น
ด้วย
มาก 

เห็น
ด้วย
ปาน
กลาง 

เห็น
ด้วย
น้อย 

เห็น
ด้วย
น้อย
ที่สุด 

5 4 3 2 1 
1.ความรํวมมือของสมาชิก 

1 สมาชิกให๎ความรํวมมือในการ
บริหารและการจัดการของ
สถาบัน      

2 สมาชิกสํวนใหญํใช๎เงินกู๎ตรงตาม
วัตถุประสงค์      

3 สมาชิกสํวนใหญํปฏิบัติตาม
ระเบียบข๎อบังคับ      
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 ประเด็นค าถาม 

ระดับความคิดเห็น 

เห็น
ด้วย
มาก
ที่สุด 

เห็น
ด้วย
มาก 

เห็น
ด้วย
ปาน
กลาง 

เห็น
ด้วย
น้อย 

เห็น
ด้วย
น้อย
ที่สุด 

5 4 3 2 1 
2.การบริหารจัดการสถาบันการเงินชุมชนตามหลักนิติธรรม 

1 คณะกรรมการสถาบันการเงินชุมชน
ให๎ความสําคัญกับกฎ 
-ระเบียบของสถาบันการเงินชุมชน      

2 สมาชิกสถาบันการเงินชุมชนสํวน
ใหญํเข๎ามามีสํวนรํวมในการรําง
ระเบียบ      

3 มีการบังคับใช๎กฎระเบียบอยําง
เครํงครัดไมํเลือกปฏิบัติ      

4 มีการปรับปรุงกฎระเบียบเมื่อ
สมาชิกสํวนใหญํเห็นวําไมํเหมาะสม       

3.การบริหารจัดการสถาบันการเงินชุมชนตามหลักคุณธรรม 
1 ผู๎จัดการและเจ๎าหน๎าที่ ปฏิบัติ

หน๎าที่ด๎วยความเที่ยงธรรมบน
พ้ืนฐานของจริยธรรม      

2 
 

สถาบันการเงินชุมชนบ๎านทุํงฮ๎างมี
นโยบายการดําเนินงาน ที่มุํงให๎เกิด
ประโยชน์ตํอสมาชิกโดยรวม อยําง
ยุติธรรมและเสมอภาค      

3 สถาบันการเงินชุมชนบ๎านทุํงฮ๎างมี
การให๎รางวัลแกํสมาชิกหรือ
คณะกรรมการหรือเจ๎าหน๎าที่ของ
สถาบันการเงินชุมชนที่กระทําความ
ดี      
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ล าดับ ประเด็นค าถาม 

ระดับความคิดเห็น 

เห็น
ด้วย
มาก
ที่สุด 

เห็น
ด้วย
มาก 

เห็น
ด้วย
ปาน
กลาง 

เห็น
ด้วย
น้อย 

เห็น
ด้วย
น้อย
ที่สุด 

5 4 3 2 1 
4.การบริหารจัดการสถาบันการเงินชุมชนตามหลักความโปรํงใส 

1 คณะกรรมการและเจ๎าหน๎าที่นํา
ข๎อเสนอแนะไปปรับปรุงระบบงาน 
อยํางเหมาะสม      

2 สถาบันการเงินชุมชนจัดวาง
โครงสร๎างการบริหารงานอยําง
ชัดเจน มีการแบํงแยกหน๎าที่ ความ
รับผิดชอบของเจ๎าหน๎าทีเ่ป็นลาย
ลักษณ์อักษร      

3 การพิจารณาเงินก๎ูของสถาบัน
การเงินชุมชน ยึดหลักเกณฑ์ 
ระเบียบ และข๎อบังคับ อยําง
เข๎มงวด      

5.การบริหารจัดการสถาบันการเงินชุมชนตามหลักความมีสํวนรํวม 

1 สถาบันการเงินชุมชนมีการพัฒนา
เงินทุนภายในโดยการระดมหุ๎น
ระดมเงินฝากจากสมาชิก      

2 สถาบันการเงินชุมชนเปิดโอกาสให๎
สมาชิกคณะกรรมการและเจ๎าหน๎าที่
รํวมแสดงความคิดเห็นในเรื่องตําง 
ๆ  ที่เก่ียวข๎องและรํวมกัน      

3 นําข๎อเสนอแนะจากฝุายตํางๆ ไป
ปรับใช๎ในการบริหารงานอยําง
เหมาะสม      
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ล าดับ ประเด็นค าถาม 

ระดับความคิดเห็น 

เห็น
ด้วย
มาก
ที่สุด 

เห็น
ด้วย
มาก 

เห็น
ด้วย
ปาน
กลาง 

เห็น
ด้วย
น้อย 

เห็น
ด้วย
น้อย
ที่สุด 

5 4 3 2 1 
6.การบริหารจัดการสถาบันการเงินชุมชนหลักจิตสํานึกรับผิดชอบ   

1 เจ๎าหน๎าที่ปฏิบัติงานที่กําหนดไว๎
ตามระเบียบ ข๎อบังคับ ด๎วยความ
รับผิดชอบตํอสมาชิกได๎ดําเนินงาน 
เพ่ือพัฒนางานของสถาบันการเงิน
ชุมชน อยํางครบถ๎วน      

2 เจ๎าหน๎าทีส่ถาบันการเงินชุมชน
ปฏิบัติหน๎าที่ด๎วยความเต็มใจและ
เอาใจใสํ      

3 เจ๎าหน๎าทีส่ถาบันการเงินชุมชน
ให๎บริการแกํสมาชิกด๎วยความ
สะดวกและรวดเร็ว      

7.การบริหารจัดการสถาบันการเงินชุมชนตามหลักความคุ๎มคํา 
1 สถาบันการเงินชุมชนมีการใช๎

ทรัพยากรที่มีอยูํให๎เกิดประโยชน์
สูงสุด      

2 สถาบันการเงินชุมชนมีผลกําไร
อยํางตํอเนื่อง สามารถจัดสรรปันผล
ให๎กับสมาชิกอยํางเหมาะสม      

3 สถาบันการเงินชุมชน จัดให๎มี
สวัสดิการกับสมาชิกเป็นไปตาม
หลักการความชํวยเหลือซึ่งกัน      

4 การใช๎ประโยชน์อาคารสถานที่ วัสดุ
อุปกรณ์สํานักงานอยํางเหมาะสม      
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ล าดับ ประเด็นค าถาม 

ระดับความคิดเห็น 

เห็น
ด้วย
มาก
ที่สุด 

เห็น
ด้วย
มาก 

เห็น
ด้วย
ปาน
กลาง 

เห็น
ด้วย
น้อย 

เห็น
ด้วย
น้อย
ที่สุด 

5 4 3 2 1 
8.ความชํวยเหลือสนับสนุนจากเครือขํายภาครัฐ 

1 หนํวยงานที่เกี่ยวข๎องให๎การ
สนับสนุน       

2 การอบรมความรู๎ด๎านการบริหาร
และการจัดการสถาบันการเงิน
ชุมชนจากธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร      
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ภาคผนวก ข. 
ผลการค านวณค่าความเชื่อม่ัน 
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ผลการค านวณค่าความเชื่อม่ัน 

Reliability 
Scale: ALL VARIABLES 
 

Case Processing Summary 
 N % 

Cases 

Valid 40 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 40 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in the procedure. 

 
 

Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 

.788 3 
 
Item-Total Statistics 

 Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale Variance if 
Item Deleted 

Corrected Item-
Total Correlation 

Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted 

เป็นแหล่งเงินฝากท่ีปลอดภยั 8.3500 2.131 .538 .803 

ใหค้  าปรึกษาการเงินแก่
ชุมชน 

8.5250 1.435 .780 .529 

เป็นศูนยก์ลางการเรียนรู้ 8.2250 2.179 .603 .744 

 
Scale Statistics 

Mean Variance Std. Deviation N of Items 

12.5500 3.895 1.97354 3 
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Reliability 
Scale: ALL VARIABLES 
 

Case Processing Summary 

 N % 

Cases 

Valid 40 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 40 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in the procedure. 

 
Reliability Statistics 

Cronbach's 
Alpha 

N of Items 

.794 6 

 
Item-Total Statistics 

 Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale Variance if 
Item Deleted 

Corrected Item-
Total Correlation 

Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted 

สมาชิกมีจํานวนหุ๎นเพิ่มมากข้ึน 20.2000 9.138 .658 .736 
เงินฝากตํอเนื่อง 20.1750 8.969 .622 .744 
อัตราดอกเบีย้เหมาะสมแกํผู๎กู ๎ 20.1500 9.515 .640 .743 
มีมาตรตราการแกไ๎ขหนี้คค๎างชําระ 20.2500 10.654 .367 .803 
มีระบบทุนสํารอง 20.2000 9.549 .515 .772 
มีระบบสวัสดิการ 20.0250 10.281 .500 .774 

 
 

Scale Statistics 

Mean Variance Std. Deviation N of Items 

24.2000 13.395 3.65990 6 
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Reliability 
Scale: ALL VARIABLES 
 

Case Processing Summary 
 N % 

Cases 

Valid 40 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 40 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in the procedure. 

 
Reliability Statistics 

Cronbach's 
Alpha 

N of Items 

.810 3 

 

 
 

Item-Total Statistics 

 Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale 
Variance if 

Item Deleted 

Corrected Item-
Total 

Correlation 

Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted 

ประเภทของการใหบ้ริการทางการเงิน 8.2250 1.922 .703 .694 

มีอตัราความกา้วหนา้ของการ
ใหบ้ริการ 

8.0250 2.487 .572 .825 

ความพึงพอใจของสมาชิก 8.2500 1.936 .718 .677 

 
 
 

Scale Statistics 

Mean Variance Std. Deviation N of Items 

12.2500 4.346 2.08474 3 
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Reliability 
Scale: ALL VARIABLES 
 
 

Case Processing Summary 
 N % 

Cases 

Valid 40 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 40 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in the procedure. 

 
 

Reliability Statistics 

Cronbach's 
Alpha 

N of Items 

.754 2 

 
 

Item-Total Statistics 

 Scale Mean 
if Item 

Deleted 

Scale Variance 
if Item Deleted 

Corrected Item-
Total 

Correlation 

Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted 

เปิดโอกาสใหทุ้กกลุ่มเขา้ใชบ้ริการ 3.9000 .759 .616 . 

มีโครงการเอ้ือต่อผูมี้รายไดน้อ้ย 4.0000 .513 .616 . 

 
 

Scale Statistics 

Mean Variance Std. Deviation N of Items 

7.9000 2.041 1.42864 2 
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Reliability 
Scale: ALL VARIABLES 
 

Case Processing Summary 
 N % 

Cases 

Valid 40 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 40 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in the procedure. 

 
 

Reliability Statistics 

Cronbach's 
Alpha 

N of Items 

.750 3 

 
 
Item-Total Statistics 
 Scale Mean if 

Item Deleted 
Scale Variance 

if Item 
Deleted 

Corrected 
Item-Total 
Correlation 

Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted 

สมาชิกใหค้วามร่วมมือ 7.7000 2.677 .334 .900 

สมาชิกส่วนใหญ่ใชเ้งินกู ้ 7.9500 1.792 .703 .515 

สมาชิกส่วนใหญ่ปฎิบติั
ตาม 

8.1500 1.515 .753 .433 

 
 

Scale Statistics 

Mean Variance Std. Deviation N of Items 

11.9000 3.990 1.99743 3 
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Reliability 
Scale: ALL VARIABLES 

Case Processing Summary 
 N % 

Cases 

Valid 40 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 40 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in the procedure. 

 
 

Reliability Statistics 

Cronbach's 
Alpha 

N of Items 

.796 4 

 
 
Item-Total Statistics 

 Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale Variance if 
Item Deleted 

Corrected Item-
Total Correlation 

Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted 

คณะกรรมการสถาบนัการเงิน 11.5750 5.122 .602 .749 

สมาชิกสถาบนัการเงินชุมชนส่วน 11.6250 5.215 .649 .732 

มีการบงัคบัใชก้ฎระเบียบ 11.8000 4.882 .596 .752 

มีการปรับปรุงกฎระดบียบ 11.7250 4.358 .612 .751 

 
 

Scale Statistics 

Mean Variance Std. Deviation N of Items 

15.5750 8.148 2.85448 4 
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Reliability 
Scale: ALL VARIABLES 
 

Case Processing Summary 
 N % 

Cases 

Valid 40 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 40 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in the procedure. 

 
Reliability Statistics 

Cronbach's 
Alpha 

N of Items 

.777 3 

 
 

 
Item-Total Statistics 
 Scale Mean if 

Item Deleted 
Scale Variance 

if Item 
Deleted 

Corrected 
Item-Total 
Correlation 

Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted 

ผูจ้ดัการและเจา้หนา้ท่ี 8.2000 1.856 .706 .591 

สถาบนัการเงินชุมชน 8.0250 2.435 .510 .802 

มีการใหร้างวลั 8.1250 1.856 .640 .672 
 
 
 

Scale Statistics 

Mean Variance Std. Deviation N of Items 

12.1750 4.148 2.03668 3 
 
 



 
 
95 

Reliability 
Scale: ALL VARIABLES 
 

Case Processing Summary 
 N % 

Cases 

Valid 40 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 40 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in the procedure. 

 
 

Reliability Statistics 

Cronbach's 
Alpha 

N of Items 

.702 3 

 
 

Item-Total Statistics 
 Scale Mean if 

Item Deleted 
Scale Variance 

if Item 
Deleted 

Corrected 
Item-Total 
Correlation 

Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted 

น าขอ้เสนอแนะจาก
ผูต้รวจ 

8.0500 1.895 .533 .594 

วางโครงสร้างการบริหาร 8.1750 1.738 .585 .522 

การพิจารณาเงินกู ้ 8.1750 2.353 .452 .691 
 

Scale Statistics 

Mean Variance Std. Deviation N of Items 

12.2000 3.908 1.97679 3 
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Reliability 
Scale: ALL VARIABLES 
 

Case Processing Summary 
 N % 

Cases 

Valid 40 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 40 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in the procedure. 

 
 

Reliability Statistics 

Cronbach's 
Alpha 

N of Items 

.779 3 

 
 
Item-Total Statistics 
 Scale Mean if 

Item Deleted 
Scale Variance 

if Item 
Deleted 

Corrected 
Item-Total 
Correlation 

Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted 

มีการพฒันาเงินทุนภายใน 8.3250 2.071 .550 .797 

เปิดโอกาสใหส้มาชิก 8.0250 2.179 .685 .626 

น าขอ้เสนอแนะจาก 8.1500 2.490 .642 .687 

 
 

Scale Statistics 

Mean Variance Std. Deviation N of Items 

12.2500 4.551 2.13337 3 
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Reliability 
Scale: ALL VARIABLES 
 

Case Processing Summary 
 N % 

Cases 

Valid 40 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 40 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in the procedure. 

 
 

Reliability Statistics 

Cronbach's 
Alpha 

N of Items 

.701 3 

 
 

Item-Total Statistics 

 Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale Variance if 
Item Deleted 

Corrected Item-
Total Correlation 

Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted 

เจา้หนา้ท่ีไดป้ฏิบติั 7.8000 1.754 .477 .684 

ปฎิบติัหนา้ท่ีดว้ยความเตม็ใจ 7.8500 1.618 .735 .317 

ใหบ้ริการแก่สมาชิกดว้ยความ 7.9500 2.459 .390 .751 

 
 

Scale Statistics 

Mean Variance Std. Deviation N of Items 

11.8000 3.805 1.95067 3 
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Reliability 
Scale: ALL VARIABLES 
 

Case Processing Summary 
 N % 

Cases 

Valid 40 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 40 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in the procedure. 

 
 

Reliability Statistics 

Cronbach's 
Alpha 

N of Items 

.771 4 

 
 
Item-Total Statistics 

 Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale Variance if 
Item Deleted 

Corrected Item-
Total Correlation 

Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted 

สถาบนัการเงินมีการใชท้รัพยากร 11.9250 4.430 .484 .768 

มีผลก าไรต่อเน่ือง 11.7250 5.281 .467 .767 

จดัสวสัดิการกบัสมาชิก 11.6750 4.533 .656 .679 

อาคารสถานท่ี วสัดุ 11.8500 3.515 .729 .621 

 
 

Scale Statistics 

Mean Variance Std. Deviation N of Items 

15.7250 7.333 2.70789 4 
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Reliability 
Scale: ALL VARIABLES 
 

Case Processing Summary 
 N % 

Cases 

Valid 40 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 40 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in the procedure. 

 
 

Reliability Statistics 

Cronbach's 
Alpha 

N of Items 

.855 2 

 
 
Item-Total Statistics 

 Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale Variance if 
Item Deleted 

Corrected Item-
Total Correlation 

Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted 

เทศบาลต าบลทุ่งผึ้งใหก้ารสนบั 4.1250 .574 .750 . 

การอบรมความรู้ดา้นการบริหาร 4.3250 .481 .750 . 

 
 
 

Scale Statistics 

Mean Variance Std. Deviation N of Items 

8.4500 1.844 1.35779 2 
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ภาคผนวก ค. 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 



 

 
 

Frequencies 
 

Statistics 
 การศึกษาผูต้อบ

แบบสอบถาม 
อาชีพผูต้อบ
แบบสอบถาม 

อายกุารเป็น
สมาชิกผูต้อบ
แบบสอบถาม 

N 
Valid 255 255 255 

Missing 0 0 0 
Median 1.0000 1.0000 3.0000 

 
Frequency Table 
 

การศึกษาผู้ตอบแบบสอบถาม 
 Frequency Percent Valid Percent Cumulative 

Percent 

Valid 

ประถม 199 78.0 78.0 78.0 

มัธยมหรือเทียบเทํา 43 16.9 16.9 94.9 

อนุปริญญาหรือเทียบเทํา 11 4.3 4.3 99.2 

ปริญญาตรี 2 .8 .8 100.0 

Total 255 100.0 100.0  

 
อาชีพผู้ตอบแบบสอบถาม 
 Frequency Percent Valid Percent Cumulative 

Percent 

Valid 

เกษตร 177 69.4 69.4 69.4 

รับจ๎าง 55 21.6 21.6 91.0 

ค๎าขาย 18 7.1 7.1 98.0 

รับราชการ 3 1.2 1.2 99.2 

พนักงานรัฐวิสาหกิจ 2 .8 .8 100.0 

Total 255 100.0 100.0  
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อายุการเป็นสมาชิกผู้ตอบแบบสอบถาม 
 Frequency Percent Valid Percent Cumulative 

Percent 

Valid 

ต่ํากวํา 3 ปี 37 14.5 14.5 14.5 

3-5ปี 44 17.3 17.3 31.8 

5-7 ปี 131 51.4 51.4 83.1 

7 ปีขึ้นไป 43 16.9 16.9 100.0 

Total 255 100.0 100.0  

 
 
Descriptives 
 

Descriptive Statistics 
 N Mean Std. Deviation 

เป็นแหล่งเงินฝากท่ีปลอดภยั 255 4.3490 .64581 

ใหค้  าปรึกษาการเงินแก่ชุมชน 255 4.3725 .66879 

เป็นศูนยก์ลางการเรียนรู้ 255 4.4039 .63802 
Valid N (listwise) 255   

 
 

Descriptive Statistics 
 N Mean Std. Deviation 

สมาชิกมีจ านวนหุน้เพิ่มมากข้ึน 255 4.3608 .67814 

เงินฝากต่อเน่ือง 255 4.2706 .75381 

อตัราดอกเบ้ียเหมาะสมแก่ผูกู้ ้ 255 4.3451 .68053 

มีมาตรตราการแกไ้ขหน้ีคา้งช าระ 255 4.3137 .70683 

มีระบบทุนส ารอง 255 4.3098 .70018 

มีระบบสวสัดิการ 255 4.3020 .80781 
Valid N (listwise) 255   
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Descriptive Statistics 
 N Mean Std. Deviation 

ประเภทของการใหบ้ริการทางการเงิน 255 4.3490 .68141 

มีอตัราความกา้วหนา้ของการ
ใหบ้ริการ 

255 4.3412 .63158 

ความพึงพอใจของสมาชิก 255 4.3333 .71173 
Valid N (listwise) 255   

 
Descriptive Statistics 
 N Mean Std. Deviation 

เปิดโอกาสใหทุ้กกลุ่มเขา้ใช้
บริการ 

255 4.3059 .67620 

มีโครงการเอ้ือต่อผูมี้รายไดน้อ้ย 255 4.2667 .72053 
Valid N (listwise) 255   

 
Descriptive Statistics 
 N Mean Std. Deviation 

สมาชิกใหค้วามร่วมมือ 255 4.3294 .74329 

สมาชิกส่วนใหญ่ใชเ้งินกู ้ 255 4.2980 .72457 

สมาชิกส่วนใหญ่ปฎิบติั
ตาม 

255 4.2471 .73558 

Valid N (listwise) 255   

 
Descriptive Statistics 

 N Mean Std. Deviation 

คณะกรรมการสถาบนัการเงิน 255 4.2706 .75381 

สมาชิกสถาบนัการเงินชุมชนส่วน 
255 4.3255 .73169 

มีการบงัคบัใชก้ฎระเบียบ 255 4.3216 .75720 

มีการปรับปรุงกฎระดบียบ 255 4.2902 .77492 
Valid N (listwise) 255   
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Descriptive Statistics 
 N Mean Std. Deviation 

ผูจ้ดัการและเจา้หนา้ท่ี 255 4.3098 .71685 

สถาบนัการเงินชุมชน 255 4.2902 .70018 

มีการใหร้างวลั 255 4.3098 .71134 
Valid N (listwise) 255   

 
Descriptive Statistics 
 N Mean Std. Deviation 

น าขอ้เสนอแนะจาก
ผูต้รวจ 

255 4.2824 .69778 

วางโครงสร้างการบริหาร 255 4.3098 .73315 

การพิจารณาเงินกู ้ 255 4.3686 .66802 
Valid N (listwise) 255   

 
Descriptive Statistics 
 N Mean Std. Deviation 

มีการพฒันาเงินทุนภายใน 255 4.3020 .76269 

เปิดโอกาสใหส้มาชิก 255 4.3922 .70091 

น าขอ้เสนอแนะจาก 255 4.3216 .69200 
Valid N (listwise) 255   

 
Descriptive Statistics 
 N Mean Std. Deviation 

เจา้หนา้ท่ีไดป้ฏิบติั 255 4.2510 .74225 

ปฎิบติัหนา้ท่ีดว้ยความเตม็ใจ 255 4.3098 .67148 

ใหบ้ริการแก่สมาชิกดว้ย
ความ 

255 4.2706 .67675 

Valid N (listwise) 255   
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Descriptive Statistics 
 N Mean Std. Deviation 

สถาบนัการเงินมีการใชท้รัพยากร 255 4.2627 .74611 

มีผลก าไรต่อเน่ือง 255 4.3294 .67675 

จดัสวสัดิการกบัสมาชิก 255 4.2824 .69211 

อาคารสถานท่ี วสัดุ 255 4.2784 .73504 
Valid N (listwise) 255   

 
 

 
Descriptive Statistics 
 N Mean Std. Deviation 

เทศบาลต าบลทุ่งผึ้งใหก้ารสนบั 255 4.2902 .68885 

การอบรมความรู้ดา้นการบริหาร 255 4.3333 .64193 
Valid N (listwise) 255   

 
 

Descriptive Statistics 
 Mean Std. Deviation N 

effect 4.3303 .40708 255 
Cooperation 4.2915 .60617 255 
laws 4.3020 .59194 255 
Morality 4.3033 .58969 255 
Transparency 4.3203 .57187 255 
Participation 4.3386 .57884 255 
Accountabilit
y 

4.2771 .56886 255 

Money 4.2882 .54634 255 
Network 4.3118 .57495 255 
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Correlations 
 effect Coopera-

tion 
laws Mora-

lity 
Transpa-

rency 
Participa-

tion 
Accoun-
tability 

Money Net-
work 

Pearson 
Correlation 

effect 1.000 .704 .741 .607 .594 .636 .615 .653 .407 

Cooperation .704 1.000 .557 .602 .554 .593 .484 .556 .456 

laws .741 .557 1.000 .628 .566 .671 .556 .656 .496 

Morality .607 .602 .628 1.000 .507 .653 .547 .620 .494 

Transparency .594 .554 .566 .507 1.000 .555 .558 .630 .414 

Participation .636 .593 .671 .653 .555 1.000 .413 .632 .466 

Accountability .615 .484 .556 .547 .558 .413 1.000 .591 .405 

Money .653 .556 .656 .620 .630 .632 .591 1.000 .448 

Network .407 .456 .496 .494 .414 .466 .405 .448 1.000 

Sig. 
(1-tailed) 

effect . .000 .000 .000 .000 .000 .000 .000 .000 
Cooperation .000 . .000 .000 .000 .000 .000 .000 .000 
laws .000 .000 . .000 .000 .000 .000 .000 .000 
Morality .000 .000 .000 . .000 .000 .000 .000 .000 
Transparency .000 .000 .000 .000 . .000 .000 .000 .000 
Participation .000 .000 .000 .000 .000 . .000 .000 .000 
Accountability .000 .000 .000 .000 .000 .000 . .000 .000 
Money .000 .000 .000 .000 .000 .000 .000 . .000 
Network .000 .000 .000 .000 .000 .000 .000 .000 . 

N 

effect 255 255 255 255 255 255 255 255 255 

Cooperation 255 255 255 255 255 255 255 255 255 

laws 255 255 255 255 255 255 255 255 255 

Morality 255 255 255 255 255 255 255 255 255 

Transparency 255 255 255 255 255 255 255 255 255 

Participation 255 255 255 255 255 255 255 255 255 

Accountability 255 255 255 255 255 255 255 255 255 

Money 255 255 255 255 255 255 255 255 255 

Network 255 255 255 255 255 255 255 255 255 
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Variables Entered/Removeda 

Model Variables Entered Variables Removed Method 

1 

laws . Stepwise (Criteria: 
Probability-of-F-to-

enter <= .050, 
Probability-of-F-to-
remove >= .100). 

2 

Cooperation . Stepwise (Criteria: 
Probability-of-F-to-

enter <= .050, 
Probability-of-F-to-
remove >= .100). 

3 

Accountability . Stepwise (Criteria: 
Probability-of-F-to-

enter <= .050, 
Probability-of-F-to-
remove >= .100). 

4 

Money . Stepwise (Criteria: 
Probability-of-F-to-

enter <= .050, 
Probability-of-F-to-
remove >= .100). 

5 

Network . Stepwise (Criteria: 
Probability-of-F-to-

enter <= .050, 
Probability-of-F-to-
remove >= .100). 

a. Dependent Variable: effect 
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Model Summary 

Mod
el 

R R 
Square 

Adjusted 
R Square 

Std. Error 
of the 

Estimate 

Change Statistics 

R Square 
Change 

F 
Change 

df1 df2 Sig. F 
Change 

1 
.741a .549 .547 .27387 .549 308.17

6 
1 253 .000 

2 .820b .672 .669 .23412 .123 94.219 1 252 .000 
3 .835c .698 .694 .22517 .026 21.417 1 251 .000 
4 .839d .703 .699 .22352 .006 4.726 1 250 .031 
5 .842e .708 .702 .22212 .005 4.155 1 249 .043 

a. Predictors: (Constant), laws 
b. Predictors: (Constant), laws, Cooperation 
c. Predictors: (Constant), laws, Cooperation, Accountability 
d. Predictors: (Constant), laws, Cooperation, Accountability, Money 
e. Predictors: (Constant), laws, Cooperation, Accountability, Money, Network 
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ANOVAa 

Model Sum of 
Squares 

df Mean Square F Sig. 

1 

Regression 23.115 1 23.115 308.176 .000b 

Residual 18.976 253 .075   

Total 42.091 254    

2 
Regression 28.279 2 14.139 257.972 .000c 
Residual 13.812 252 .055   

Total 42.091 254    

3 
Regression 29.365 3 9.788 193.054 .000d 
Residual 12.726 251 .051   

Total 42.091 254    

4 
Regression 29.601 4 7.400 148.121 .000e 
Residual 12.490 250 .050   

Total 42.091 254    

5 

Regression 29.806 5 5.961 120.823 .000f 

Residual 12.285 249 .049   

Total 42.091 254    

a. Dependent Variable: effect 
b. Predictors: (Constant), laws 
c. Predictors: (Constant), laws, Cooperation 
d. Predictors: (Constant), laws, Cooperation, Accountability 
e. Predictors: (Constant), laws, Cooperation, Accountability, Money 
f. Predictors: (Constant), laws, Cooperation, Accountability, Money, 
Network 
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Coefficientsa 

Model Unstandardized 
Coefficients 

Standardized 
Coefficients 

t Sig. 

B Std. Error Beta 

1 
(Constant) 2.138 .126  16.959 .000 

laws .510 .029 .741 17.555 .000 

2 
(Constant) 1.618 .120  13.442 .000 
laws .348 .030 .506 11.639 .000 
Cooperation .283 .029 .422 9.707 .000 

3 

(Constant) 1.397 .125  11.163 .000 
laws .291 .031 .423 9.296 .000 
Cooperation .249 .029 .371 8.599 .000 
Accountabilit
y 

.143 .031 .200 4.628 .000 

4 

(Constant) 1.330 .128  10.393 .000 
laws .262 .034 .380 7.734 .000 
Cooperation .234 .030 .349 7.907 .000 
Accountabilit
y 

.121 .032 .170 3.767 .000 

Money .082 .038 .109 2.174 .031 

5 

(Constant) 1.419 .134  10.555 .000 

laws .276 .034 .402 8.037 .000 

Cooperation .246 .030 .366 8.199 .000 

Accountabilit
y 

.127 .032 .178 3.962 .000 

Money .088 .037 .118 2.357 .019 

Network -.059 .029 -.084 -2.038 .043 

a. Dependent Variable: effect 
 



 
 
111 

 
Excluded Variablesa 

Model Beta In t Sig. Partial Correlation Collinearity 
Statistics 

Tolerance 

1 

Cooperation .422b 9.707 .000 .522 .689 

Morality .234b 4.475 .000 .271 .606 

Transparency .256b 5.261 .000 .315 .680 

Participation .252b 4.596 .000 .278 .549 

Accountability .293b 6.185 .000 .363 .691 

Money .293b 5.539 .000 .329 .570 

Network .053b 1.084 .279 .068 .754 

2 

Morality .069c 1.370 .172 .086 .514 
Transparency .123c 2.673 .008 .166 .597 
Participation .096c 1.855 .065 .116 .480 
Accountability .200c 4.628 .000 .280 .647 
Money .168c 3.414 .001 .211 .518 
Network -.051c -1.181 .239 -.074 .708 

3 

Morality .018d .357 .721 .023 .486 
Transparency .068d 1.448 .149 .091 .545 
Participation .103d 2.066 .040 .130 .480 
Money .109d 2.174 .031 .136 .469 
Network -.075d -1.823 .070 -.115 .697 

4 

Morality -.005e -.105 .917 -.007 .464 
Transparency .043e .879 .380 .056 .502 
Participation .078e 1.512 .132 .095 .440 
Network -.084e -2.038 .043 -.128 .691 

5 

Morality .011f .218 .828 .014 .452 

Transparency .048f .997 .320 .063 .501 

Participation .092f 1.774 .077 .112 .434 

a. Dependent Variable: effect 
b. Predictors in the Model: (Constant), laws 
c. Predictors in the Model: (Constant), laws, Cooperation 
d. Predictors in the Model: (Constant), laws, Cooperation, Accountability 
e. Predictors in the Model: (Constant), laws, Cooperation, Accountability, Money 
f. Predictors in the Model: (Constant), laws, Cooperation, Accountability, Money, Network 
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Collinearity Diagnosticsa 

Mod

el 

Dimensio

n 

Eigenval

ue 

Condition 

Index 

Variance Proportions 

(Constant) laws Cooperati

on 

Accountabi

lity 

Money 

1 
1 1.991 1.000 .00 .00    

2 .009 14.632 1.00 1.00    

2 

1 2.982 1.000 .00 .00 .00   
2 .010 17.290 .96 .10 .38   
3 .008 18.886 .04 .90 .62   

3 

1 3.973 1.000 .00 .00 .00 .00  
2 .010 19.809 .51 .06 .57 .09  
3 .009 20.892 .42 .22 .27 .39  
4 .008 22.864 .06 .72 .16 .52  

4 

1 4.967 1.000 .00 .00 .00 .00 .00 

2 .010 22.139 .53 .06 .48 .07 .00 

3 .009 23.006 .36 .15 .39 .21 .05 

4 .008 25.360 .08 .38 .13 .65 .04 

5 .006 29.551 .02 .42 .00 .06 .91 

a. Dependent Variable: effect 
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