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บทคัดย่อ 
  

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษาประสิทธิผลในการน านโยบาย 3 ลักษณะและ 5 หลักมูล
ของการศึกษาสู่การปฏิบัติ 2) เพ่ือศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการน านโยบายฯ สู่การปฏิบัติ 
และ3) เพ่ือศึกษาข้อเสนอแนะในการเพ่ิมประสิทธิผลการน านโยบายฯ สู่การปฏิบัติ การวิจัยครั้งนี้ใช้
ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสม ระหว่างการวิจัยเชิงปริมาณและการวิจัยเชิงคุณภาพ การวิจัยเชิงปริมาณใช้
แบบสอบถาม กลุ่มตัวอย่าง ทั้งหมด 199 คน การวิจัยเชิงคุณภาพสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ที่เกี่ยวข้อง
จ านวน 11 คน การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณใช้สถิติวิเคราะห์ คือ สถิติพรรณนาในการวิเคราะห์
ข้อมูลทั่วไป ค่าความถี่ ค่าเฉลี่ย และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และวิเคราะห์หาค่าอิทธิพลเชิงสาเหตุโดย
ใช้เทคนิคก าลังสองน้อยที่สุดบางส่วน (Partial Least Square: PLS) ส่วนการวิจัยเชิงคุณภาพใช้การ
วิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) 

ผลการวิจัย พบว่า ประสิทธิผลของการน านโยบาย 3 ลักษณะและ 5 หลักมูลของการศึกษาสู่
การปฏิบัติในระดับโรงเรียนมัธยมศึกษาในเมืองโพนโฮง  แขวงเวียงจันทน์โดยภาพรวม พบว่า มี
ประสิทธิผลอยู่ในระดับเห็นด้วยมาก กล่าวคือ 3 ลักษณะ ได้แก่ การสร้างโอกาสความเสมอภาคใน
การศึกษา ด้านการมีลักษณะชาติของนักเรียน และด้านการมีความรู้ความสามารถด้านวิทยาศาสตร์ 
ตามล าดับ และ 5 หลักมูล ได้แก่ ด้านการมีความสามารถและทักษะในการออกก าลังกายเพ่ือให้
สุขภาพกายและจิตใจแข็งแรง ด้านการมีความรู้และทักษะเกี่ยวกับงานด้านศิลปะ ด้านการเป็นคนดีมี
คุณธรรมจริยธรรม ด้านการมีความสามารถและทักษะในการท างาน และด้านการมีความสามารถและ
ทักษะด้านการเรียน ตามล าดับ ส่วนปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการน านโยบายฯ การศึกษาสู่การ
ปฏิบัติ คือ การรับรู้นโยบาย สมรรถนะองค์การ ภาวะผู้น าสถานศึกษา การสื่อสารนโยบาย การ
บริหารจัดการหลักสูตร เอกภาพนโยบาย และการสนับสนุนจากเครือข่าย โดยมีค่าอิทธิพลทางรวม
เท่ากับ 0.37, 0.33, 0.31, 0.30, 0.26, 0.22 และ 0.15 ตามล าดับ 
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ข้อเสนอแนะต่อการน านโยบายฯ ไปปฏิบัติให้ส าเร็จในภาพรวม 1) กระทรวงศึกษาธิการและ
กีฬาควรเพ่ิมช่องทางการกระจายข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับนโยบายให้ครบทุกช่องทางการสื่อสาร  2) 
กระทรวงศึกษาธิการและกีฬาควรเพ่ิมงบประมาณเข้าในกระบวนการจัดศึกษาให้พอเพียง โดยเฉพาะ
ด้านวิทยาศาสตร์ 3) ผู้บริหารหรืออ านวยการโรงเรียนควรมีกระบวนการตัดสินใจในการท างานให้มี
ความรวดเร็ว ควรประเมินผลงานและให้ความก้าวหน้าแก่บุคคลากรอย่างเป็นธรรม  4) การท า
นโยบายสาธารณะต้องให้ความส าคัญกับเอกภาพนโยบายกล่าวคือเป็นนโยบายที่จ าเป็นตรงความ
ต้องการของประเทศ นโยบายมีวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่ชัดเจน มีความเป็นไปได้ในการปฏิบัติ มี
แผนงานโครงการรองรับอย่างเป็นรูปธรรม  และมีการติดตามประเมินผล และ 5) รัฐบาลหรือ
สถานศึกษาควรแสวงหาเครือข่ายภาคเอกชน ภาคประชาชน และผู้ปกครองเข้ามามีส่วนสนับสนุน
การศึกษาเพ่ิมมากข้ึน 
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ABSTRACT 
  

This study was conducted to investigate: 1) effectiveness of the adoption of three 
aspects and five principles of educational policy implementation; 2) factors effecting 
effectiveness of the educational policy implementation; and 3) suggestions for an 
increase in the educational policy implementation. This study employed mixed 
research. A set of questionnaires was used for data collection administered with a 
sample group of 199 secondary school teachers. In-depth interview was conducted 
with 11 concerned personnel. Descriptive statistics was used for data analysis i.e. 
frequency, mean, and standard deviation and Partial Least Square: PLS was used for 
finding cause influence. For qualitative research, content analysis was employed. 

Results of the study revealed that there was a high level of effectiveness of the 
adoption of three aspects and five principles of educational policy implementation at 
secondary schools in Phonhong town, Vientiane province. As a whole, it was found 
that there was a high level of agreements in three aspects: 1) creation of equity in an 
educational opportunity; 2) Lao being of students; 3) scientific knowledge and ability. 
Likewise, there was a high level of agreements in five principles: 1) ability in skills in 
physical exercise for healthy mind and body; 2) knowledge and skills in arts; 3) a good 
person having code of conduct; 4) ability and skills in work performance; and 5) ability 
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and skills in learning, respectively. Regarding factors effecting effectiveness in 
educational policy implementation, it included policy perception, organization 
competency, school leadership, policy communication, curriculum management, 
policy unity, and network support (0.37, 0.33, 0.31, 0.30, 0.26, 0.22, and 0.15, 
respectively) 

The following were suggestions: 1) Ministry of Education and Sports should add 
information distribution channels. 2) Ministry of Education and Sports should add 
adequate budget particularly on scientific aspect. 3) School directors should have a 
decision-making process for rapid work performance and fair assessment of work 
performance. 4) Public policy must put the importance on policy unity which meets 
needs of the country and has concrete project planning. 5) The Lao government on 
school should seek for networks of private sector, public sector, and guardians to 
participate in educational support. 
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บทที่ 1 
บทน า 

 
ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 
ระบบการศึกษาในสาธารณะรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวได้มีการปฏิวัติและมีการปรับ

โครงสร้างตั้งแต่ศตวรรษที่ 18 เป็นต้นมาซึ่งเมื่อก่อนได้ก่อตั้งขึ้นเพ่ือเป็นแนวทางในการให้ความรู้แก่
เด็กผู้ชายชาวลาวโดยผ่านกระบวนการสอนทางพุทธศาสนาเท่านั้น จากนั้นระบบการศึกษาจึงได้มีการ
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงมาเรื่อย ๆ เพ่ือให้มีนักเรียนมากขึ้น มีโอกาสทางการศึกษามากขึ้น และมีการ
จัดการเรียนการสอนในหลายระดับมากขึ้น ในขั้นต้นการสอนแบบพุทธถูกใช้ในประเทศลาวเนื่องจาก
มีภาษาเขียน แต่ไม่มีกลุ่มคนอ่ืนใดในประเทศลาวที่ได้จัดท าการสอนอย่างเป็นทางการ เด็กผู้ชายต้อง
ไปโรงเรียนพุทธศาสนาเพ่ือเรียนรู้หลักปฏิบัติของพุทธศาสนา ตลอดจนได้เรียนรู้เรื่องของการอ่านการ
เขียนเลขคณิต และวิทยาศาสตร์ พอตกมาถึงระยะหนึ่งเมื่อประเทศลาวตกเป็นอาณานิคมของฝรั่งเศส
ในช่วงปี พ.ศ. 2436 (ค.ศ. 1893) ก็ได้น าระบบการศึกษาของฝรั่งเศสเข้ามาใช้ ถึงแม้จะมีการปฏิบัติ
อยู่ในช่วงระยะเวลาใดหนึ่ง แต่ระบบนี้ไม่เป็นที่พึงพอใจส าหรับประชากรลาวโดยรวม การศึกษามี
ลักษณะที่ไม่ยุติธรรมจัดขึ้นเฉพาะส าหรับสมาชิกกลุ่มคนชั้นสูงเท่านั้น ซึ่งท าให้ประชาชนสามัญ
ธรรมดาทั่วไปที่มีฐานะยากจนจึงประสบปัญหาขาดโอกาสทางการศึกษา และไม่สามารถใช้การศึกษา
เป็นตัวกระตุ้นการเคลื่อนไหวทางสังคมได้ พอตกมาถึงช่วงปี ในปี พ. ศ. 2518 (ค.ศ. 1975) รัฐบาล
ลาวได้ประกาศเอกราชและได้เปลี่ยนแปลงระบบการปกครองเป็นประเทศสาธารณะรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว ดังนั้นระบบการศึกษาก็ได้รับการปฏิรูปคืนใหม่ เพ่ือปรับปรุงระบบการเข้าถึงการศึกษา
โดยกระทรวงศึกษาธิการของ สปป.ลาว ในขณะนั้นซึ่งเป็นหน่วยงานด้านการศึกษาของประเทศลาวได้
มีการวางแผนการด าเนินงานเพ่ือเปลี่ยนแปลงการศึกษาให้ดียิ่งขึ้น พร้อมทั้งปรับปรุงระบบการเข้าถึง
การศึกษาและเพ่ิมอัตราการรู้หนังสือ (WALTHOUSE., 2014: 1) ด้วยเหตุนี้รัฐบาลลาวจึงได้ก าหนด
นโยบายด้านการศึกษาที่มีชื่อว่า 3 ลักษณะและ 5 หลักมูลของการศึกษาขึ้นภายใต้แนวทางการศึกษา
ของพรรคในขณะนั้น  

นโยบาย 3 ลักษณะและ 5 หลักมูลของการศึกษาของลาว เป็นนโยบายที่ถูกจัดท าและตีพิมพ์
เผยแพร่เริ่มแต่ช่วงปี พ.ศ. 2517 (ค.ศ. 1974) เป็นต้นมา ซึ่งเป็นนโยบายที่ถูกจัดท าขึ้นมาตามกรอบ
แนวทางการศึกษาของพรรคประชาชนปฏิวัติลาวในขณะนั้น โดยได้เรียบเรียงขึ้นมาเพ่ือใช้เป็น
เอกสารอ้างอิง และเป็นทิศทางแบบกว้าง ๆ ไว้ส าหรับน าใช้ในการเผยแพร่ ฝึกอบรม และประกอบเข้า
ในการเรียนการสอน และอีกทั้งก็ยังเป็นเอกสารอ้างอิงส าหรับผู้บริหารการศึกษา ครูอาจารย์ 
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นักพัฒนาหลักสูตร นักค้นคว้า และภาคส่วนต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องเพ่ือน าไปพัฒนาเอกสารต่าง ๆ เกี่ยวกับ
ตัวชี้วัดและมาตรฐานของโรงเรียน หลักสูตร การจัดการเรียนการสอน การบริหารจัดการ/คุ้มครอง 
การวัดและการประเมินผลการศึกษาส าหรับแต่ละชั้น และแต่ละสายต่อไป (กระทรวงศึกษาธิการและ
กีฬา, 2558: 2)  

ตลอดระยะเวลา 43 ปีที่ผ่านมาการศึกษาของลาวถูกด าเนินการมาโดยบนพ้ืนฐานกรอบ
ความคิดของนโยบาย 3 ลักษณะและ 5 หลักมูลของการศึกษาแห่งชาติ ซึ่งจากอดีตจนถึงปัจจุบันเห็น
ได้ว่าโดยภาพรวมแล้วการศึกษาของ สปป.ลาว ขยายตัวอย่างรวดเร็ว ซึ่งเห็นได้จากสภาพเศรษฐกิจ
สังคมที่ได้รับการพัฒนาดีขึ้น ระดับการรับรู้หนังสือของพลเมืองดีขึ้นซึ่งในปัจจุบันระดับการรับรู้
หนังสือของพลเมืองที่มีอายุตั้งแต่ 15 ปีขึ้นไปอยู่ที่ระดับร้อยละ 84.7 (ผลการส ารวจในปี พ.ศ. 2558) 
ถือว่าเป็นตัวบ่งชี้ในระดับดีเมื่อเทียบใส่ 10 ปีย้อนหลัง คือ ปี พ.ศ. 2553 เห็นได้ว่าอัตราการรู้หนังสือ
ของพลเมืองของ สปป.ลาว เพ่ิมขึ้นร้อยละ 12 (ศูนย์สถิติแห่งชาติ, 2558: 67) ในปัจจุบันตามผลการ
ประเมินการศึกษาดังกล่าวไม่อาจกล่าวได้ว่าครอบคลุมตามเป้าหมายของนโยบาย 3 ลักษณะและ 5 
หลักมูลในทุกด้านของทุกระดับการศึกษา อย่างไรก็ตามการด าเนินนโยบายการศึกษาของ สปป.ลาว 
กระทรวงศึกษาธิการ แผนกศึกษาธิการและกีฬาจังหวัด ส านักงานศึกษาธิการและกีฬาอ าเภอ และ
สถานศึกษาในระดับต่าง ๆ ยังต้องยึดเป้าหมายและด าเนินการศึกษาบนพ้ืนฐานนโยบายดังกล่าว
เพ่ือให้รูปแบบในการปฏิบัติงานเป็นเอกภาพและสอดคล้องกับแผนพัฒนาการศึกษาและกีฬา 5 ปีครั้ง
ที่ 8 (พ.ศ. 2559-2564)  

สถานการศึกษาระดับมัธยมศึกษาในสังกัดเมืองโพนโฮง แขวงเวียงจันทน์ ซึ่งก็เป็นหนึ่งใน
สถานการศึกษาที่ด าเนินการจัดรูปแบบการศึกษาภายใต้กรอบนโยบาย 3 ลักษณะและ 5 หลักมูลของ
การศึกษา กล่าวคือ เมืองโพนโฮงเป็นเมืองหนึ่งที่มีเอกลักษณ์เฉพาะด้านในเรื่องของการศึกษาและอีก
ทั้งยังเป็น 1 ใน 13 เมืองที่อยู่ภายใต้การบริหารคุ้มครองของแขวงเวียงจันทน์ ซึ่งปัจจุบัน (ปี พ.ศ. 
2559) เมืองโพนโฮง มี 6 กลุ่มบ้าน มีทั้งหมด 59 หมู่บ้าน 11,401 ครัวเรือน มีประชากรทั้งหมด 62, 
202 คน หญิง 31,460 คน มี 3 ชนชาติพันธุ์ คือ เผ่าลาวมี 48,393 คน เผ่ากึมมุมี 3,574 คน และเผ่า
ลาวม้งมี 10,213 คน คนต่างด้าวมี 29 คน หญิง 8 คน มีเนื้อที่ทังหมด 64,000 ตารางกิโลเมตร ในนั้น 
1/3 ของพ้ืนที่เป็นพ้ืนที่ป่าเนินสูง ห้วยน้ าล าคลองสลับซับซ้อน เมืองโพนโฮงเป็น 1 ใน 3 ของอ าเภอที่
มีพ้ืนที่กว้างขวางและประชากรอาศัยอยู่อย่างหนาแน่นกว่าเมืองอ่ืน ๆ (ค าอ้วน พิษราช และ  เวียง
แก้ว แก้ววงสา, 2559: 14) เพราะฉะนั้นเพ่ือเป็นการสืบต่อการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ ตาม
แผนพัฒนาการศึกษาและกีฬา 5 ปีครั้งที่ 8 (พ.ศ. 2559-2564) ในด้านการศึกษาทางเมืองก็มีรูปแบบ
การบริหารจัดการด้านการเรียนการสอนตามรูปแบบที่ทางกระทรวงศึกษาได้ก าหนดไว้ ปัจจุบันนี้เมือง
โพนโฮงได้มีโรงเรียนมัธยมศึกษาทั้งหมด 9 แห่ง ในปีการศึกษา พ.ศ. 2559-2560 มีบุคลากรครู
ทั้งหมด 345 คน ปัจจุบันได้เปิดสอนตั้งแต่ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1 ถึงชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 7 รวมนักเรียน
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ทั้งสิ้น 5,499 คน ภารกิจหลักของโรงเรียนก็คือการจัดการเรียน-การสอนตามนโยบายของรัฐและ
โดยเฉพาะต้องให้สอดคล้องกับเนื้อหานโยบาย 3 ลักษณะและ 5 หลักมูลของการศึกษาของรัฐบาลที่
ได้ก าหนดไว้ (ส านักงานศึกษาธิการและกีฬาเมืองโพนโฮง, 2559: 1) อาทิ 3 ลักษณะของการศึกษา 
คือ 1) ลักษณะชาติ 2) ลักษณะวิทยาศาสตร์และทันสมัย และ 3) ลักษณะมหาชน ในส่วน 5 หลักมูล
ของการศึกษา คือ 1) คุณสมบัติศึกษา 2) ปัญญาศึกษา 3) แรงงานศึกษา 4) พลศึกษา และ 5) 
ศิลปศึกษา ดังนั้น จึงต้องมีความพยายามที่จะจัดการเรียน-การสอนในโรงเรียนให้มีคุณภาพเพ่ือให้
สอดคล้องกับแนวทางการปฏิรูปการศึกษา 5 ปีครั้งที่ 8 (พ.ศ. 2559-2564) เพ่ือให้ตรงกับความ
ต้องการของนักเรียนและผู้ปกครองให้มากที่สุด ด้วยเหตุนี้จึงต้องจ าเป็นมุ่งบริหารโรงเรียนให้ มี
คุณภาพและประสิทธิผลสูงที่สุด  

ดังนั้นการน านโยบาย 3 ลักษณะและ 5 หลักมูลการศึกษาของสู่การปฏิบัติ จึงจ าเป็นที่ทุก
ภาคส่วนควรให้ความร่วมมือในการด าเนินการ โดยพิจารณาร่วมกันอย่างมีเหตุผล บุคลากรทางการ
ศึกษา นักเรียน ผู้ปกครองนักเรียน ของโรงเรียนมัธยมศึกษาภายในเมืองโพนโฮงจะต้องมีบทบาทใน
การขับเคลื่อนนโยบายการศึกษาของภาครัฐก็คือแผนยุทธ์ศาสตร์ของโรงเรียน สิ่งส าคัญ ตัวของ
บุคลากรผู้บริหารการศึกษาและครูภายในโรงเรียน ต้องตระหนักถึงหน้าที่ความรับผิดชอบ การมีส่วน
ร่วมในการบริหารงาน และคิดถึงผลลัพธ์ที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงาน พร้อมทั้งเอาจริง
เอาจังในการปฏิบัติภาระหน้าที่ที่ถูกมอบหมายให้ประสบผลส าเร็จทางด้านปริมาณและคุณภาพ ด้วย
เหตุผลและความเป็นมาข้างต้นนี้  ผู้วิจัยจึงเล็งเห็นถึงความส าคัญของการศึกษาโดยเฉพาะในระดับ
โรงเรียนมัธยมศึกษา ดังนั้น จึงได้ท าการศึกษาประสิทธิผลของการน านโยบาย 3 ลักษณะและ 5 หลัก
มูลของการศึกษาสู่การปฏิบัติในระดับโรงเรียนมัธยมศึกษาในเมืองโพนโฮง แขวงเวียงจันทน์ ทั้งนี้เพ่ือ
น าผลการวิจัยไปปรับปรุงกระบวนการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติให้มีประสิทธิผลในอนาคตต่อไป 

 
ค าถามวิจัย 

 
 ในการวิจัยครั้งนี้ มีข้อค าถามในการวิจัย ดังนี้ 

1. ระดับประสิทธิผลในการน านโยบาย 3 ลักษณะและ 5 หลักมูลของการศึกษาสู่การปฏิบัติ 
ในระดับโรงเรียนมัธยมศึกษาในเมืองโพนโฮง แขวงเวียงจันทน์ เป็นอย่างไร 

2.  มีปัจจัยใดบ้างที่ส่งผลต่อการน านโยบาย 3 ลักษณะและ 5 หลักมูลของการศึกษาสู่การ
ปฏิบัติ ในระดับโรงเรียนมัธยมศึกษาในเมืองโพนโฮง แขวงเวียงจันทน์  

3. ข้อเสนอแนะในการเพ่ิมประสิทธิผลการน านโยบาย 3 ลักษณะและ 5 หลักมูลของ
การศึกษาสู่การปฏิบัติ ในระดับโรงเรียนมัธยมศึกษาในเมืองโพนโฮง แขวงเวียงจันทน์ เป็นไปอย่างไร 
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วัตถุประสงค์ 
 

 การวิจัยมีวัตถุประสงค์ในการศึกษาไว้ ดังนี้ 
1. เพ่ือศึกษาประสิทธิผลในการน านโยบาย 3 ลักษณะและ 5 หลักมูลของการศึกษาสู่การ

ปฏิบัติในระดับโรงเรียนมัธยมศึกษาในเมืองโพนโฮง แขวงเวียงจันทน์  
2.  เพ่ือศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการน านโยบาย 3 ลักษณะและ 5 หลักมูลของ

การศึกษาสู่การปฏิบัติในระดับโรงเรียนมัธยมศึกษาในเมืองโพนโฮง แขวงเวียงจันทน์  
3.  เพ่ือศึกษาข้อเสนอแนะในการเพิ่มประสิทธิผลการน านโยบาย 3 ลักษณะและ 5 หลักมูล

ของการศึกษาสู่การปฏิบัติในระดับโรงเรียนมัธยมศึกษาในเมืองโพนโฮง แขวงเวียงจันทน์  
 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 

 การวิจัยครั้งนี้ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ ดังนี้ 
 1. เป็นข้อมูลให้แก่รัฐบาลและท้องถิ่นต่างๆ เพ่ือเป็นแนวทางในการบริหารจัดการฯ การ
ปฏิบัตินโยบาย 3 ลักษณะและ 5 หลักมูลของการศึกษาให้มีประสิทธิผลต่อไป  
 2. ท าให้ทราบถึงปัจจัยที่ส่งผลต่อการน านโยบาย 3 ลักษณะและ 5 หลักมูลของการศึกษาสู่
การปฏิบัติในระดับโรงเรียนมัธยมศึกษาในเมืองโพนโฮง แขวงเวียงจันทน์ เพ่ือเป็นข้อมูลให้แก่ภาค
ส่วนที่เกี่ยวข้องสามารถน าผลที่ได้ไปวางแผนเพื่อแก้ไขปรับปรุงและพัฒนาให้ดีขึ้นกว่าเดิม 
 3. ข้อเสนอแนะที่ได้จากการวิจัยสามารถน าไปเป็นแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนา
กระบวนการในการน านโยบาย 3 ลักษณะและ 5 หลักมูลของการศึกษาสู่การปฏิบัติในระดับโรงเรียน
มัธยมศึกษาในเมืองโพนโฮง แขวงเวียงจันทน์ และในโรงเรียนอ่ืน ๆ ในระดับเดียวกันต่อไป 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
 

 การวิจัยมีการก าหนดขอบเขตในการศึกษา ดังนี้ 
 1. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
 การศึกษามุ่งเน้นศึกษาประสิทธิผลในการน านโยบาย 3 ลักษณะและ 5 หลักมูลของ
การศึกษาสู่การปฏิบัติในระดับโรงเรียนมัธยมศึกษาในเมืองโพนโฮง แขวงเวียงจันทน์  ครอบคลุม คือ 
ประสิทธิผลของ 3 ลักษณะของการศึกษา ได้แก่ 1) ผู้เรียนมีลักษณะชาติ 2) ผู้เรียนมีความรู้และ
ความสามารถในด้านวิทยาศาสตร์ 3) การสร้างโอกาสความเสมอภาคในการศึกษา และประสิทธิผล
ของ 5 หลักมูลของการศึกษา ได้แก่ 1) ผู้เรียนเป็นคนดีมีคุณธรรมจริยธรรม 2) ผู้เรียนมีความสามารถ
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และทักษะด้านการเรียน 3) ผู้เรียนมีความสามารถและทักษะในการท างาน 4) ผู้เรียนมีความสามารถ
และทักษะในการออกก าลังกายเพ่ือท าให้สุขภาพกายและจิตใจแข็งแรง และ 5) ผู้เรียนมีความรู้และ
ทักษะเกี่ยวกับงานด้านศิลปะ ตลอดจนมุ่งศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการน านโยบาย 3 
ลักษณะและ 5 หลักมูลของการศึกษาสู่การปฏิบัติ ได้แก่ 1) เอกภาพนโยบาย 2) การสื่อสารนโยบาย 
3) การรับรู้นโยบาย 4) การสนับสนุนจากเครือข่าย 5) การบริหารจัดการหลักสูตร 6) ภาวะผู้น า
สถานศึกษา และ7) สมรรถนะองค์การ 
 2. ขอบเขตด้านประชากร 
 ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ก าหนดประชากรทั้งเชิงปริมาณและผู้ให้ข้อมูลเชิงคุณภาพ
ภายในเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเมืองโพนโฮง ได้แก่ บุคลากรที่ปฏิบัติงานเกี่ยวข้องกับการศึกษา
ในอ าเภอโพนโฮง ซึ่งประกอบไปด้วย ผู้บริหารส านักงานศึกษาธิการและกีฬาเมือง รองหัวหน้าแขนง
ตรวจสอบและประเมินผลการศึกษาแผนกศึกษาธิการและกีฬาแขวงเวียงจันทน์บุคลากรที่ปฏิบัติงาน
ภายในส านักงานศึกษาธิการและกีฬาเมือง ผู้อ านวยการ/รองอ านวยการโรงเรียน ครูสอน และตลอด
ถึงสมาคมผู้ปกครองนักเรียนและ/หรือคณะพัฒนาการศึกษาที่เก่ียวข้อง จ านวนทั้งสิ้น 396 คน 
 3. ขอบเขตด้านระยะเวลา 
 ในการวิจัยครั้งนี้ใช้เวลาทั้งหมด 8 เดือน เริ่มแตว่ันที่ 1 ธันวาคม พ.ศ. 2560 ถึง วันที่ 30 
พฤษภาคม พ.ศ. 2561 
 

ข้อจ ากัดงานวิจัย 
 

 การวิจัยครั้งนี้ได้วัดประสิทธิผลการน านโยบาย 3 ลักษณะและ 5 หลักมูลของการศึกษาสู่การ
ปฏิบัติในระดับโรงเรียนมัธยมศึกษาในเมืองโพนโฮง แขวงเวียงจันทน์ มีข้อจ ากัด ดังนี้ 

1. การวัดประสิทธิผลของการน านโยบายสู่ปฏิบัติ ได้ให้ความหมายหมายถึงการบรรลุเป้า
ของนโยบายที่ได้ก าหนดไว้ 

2. การวัดประสิทธิผลในงานวิจัยนี้วัดจากคะแนนหรือมาตราวัดความคิดเห็นของผู้ที่เกี่ยวข้อง
ที่สะท้อนถึงการมีประสิทธิผลในแต่ละด้าน ซึ่งประเด็นค าถามข้อใดที่ผู้ที่เกี่ยวข้องเห็นด้วยมากและ
มากที่สุด สะท้อนการมีประสิทธิผลมากและมากที่สุด ตามล าดับ ในทางตรงกันข้ามประเด็นค าถามข้อ
ใดที่ผู้ที่เกี่ยวข้องเห็นด้วยปานกลาง น้อย และน้อยที่สุดสะท้อนถึงการมีประสิทธิผลอยู่ในระดับปาน
กลาง น้อย และน้อยที่สุด ตามล าดับ เพ่ือความสมบูรณ์ของการวัดประสิทธิผลโดยสะท้อนจากความ
คิดเห็นมีความจ าเป็นต้องใช้หลักฐานหรือข้อมูลเชิงประจักษ์เชิงคุณภาพแสดงประกอบในการอภิปราย
ผลการวิจัย 
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นิยามศัพท์ท่ีใช้ในการวิจัย 
 

 การวิจัยเรื่องประสิทธิผลในการน านโยบาย 3 ลักษณะและ 5 หลักมูลของการศึกษาสู่การ
ปฏิบัติ ในระดับโรงเรียนมัธยมศึกษาในเมืองโพนโฮง แขวงเวียงจันทน์ ผู้วิจัยได้ก าหนดนิยามศัพท์ที่ใช้
ในงานวิจัย ดังนี้ 
 นักเรียน หมายถึง ผู้ที่เข้าเรียนในโรงเรียนมัธยมศึกษาในเมืองโพนโฮง แขวงเวียงจันทน์ 
 ครู หมายถึง ผู้ที่ประกอบอาชีพที่ท าหน้าที่หลักทางด้านการเรียน การสอน และส่งเสริม
กระบวนการเรียนรู้ของผู้เรียนด้วยวิธีการต่าง ๆ ในโรงเรียนมัธยมศึกษาในเมืองโพนโฮง แขวง
เวียงจันทน์ 
 สมาคมผู้ปกครองนักเรียน หมายถึง ตัวแทนของพ่อแม่นักเรียน ซึ่งมีบทบาทในการท าหน้าที่
เป็นตัวแทนให้กับผู้ปกครองนักเรียนในการเข้าไปมีส่วนร่วมในการแลกเปลี่ยนความคิดความเห็น การ
ติดต่อประสานงานงานระหว่างโรงเรียนกับชุมชน การมีส่วนร่วมในตัดสินใจการด าเนินภารกิจต่าง ๆ 
ภายในโรงเรียน 
 คณะพัฒนาการศึกษา หมายถึง บรรดาผู้ใหญ่บ้าน/รองผู้ใหญ่บ้าน (นายบ้าน) ที่อยู่ใน
ขอบเขตโรงเรียนสังกัด มีหน้าที่ในการติดต่อประสานงานงานระหว่างโรงเรียนกับชุมชน การมีส่วน
ร่วมในการบริหารงานของโรงเรียน เป็นผู้ที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนนโยบายต่าง ๆ ด้านการศึกษา
ร่วมกับโรงเรียนของชุมชนนั้น ๆ 
 บุคลากรทางการศึกษา หมายถึง ผู้ที่ท าหน้าที่บริหารสถานศึกษา ผู้บริหารการศึกษา รวมทั้ง
ผู้สนับสนุนทางการศึกษาซึ่งเป็นผู้ที่ท าหน้าที่บริการหรือปฏิบัติงานเกี่ยวเนื่องกับการจัดกระบวนการ
เรียนการสอน การนิเทศ และปฏิบัติงานอ่ืน ๆ ในหน่วยงานการศึกษาแต่ละสังกัดในเมืองโพนโฮง 
แขวงเวียงจันทน์ 
 ผู้บริหาร หมายถึง ผู้บริหาร/รองผู้บริหารส านักงานศึกษาธิการและกีฬาเมืองโพนโฮง 
ผู้อ านวยการโรงเรียน/รองผู้อ านวยการโรงเรียนมัธยมศึกษาในเมืองโพนโฮง แขวงเวียงจันทน์ 
 ส านักงานศึกษาธิการและกีฬาเมือง หมายถึง ส านักงานที่ท าหน้าที่ในการวางแผนพัฒนา
การศึกษา ก่อนไวเรียนทั้งในและนอกโรงเรียน รวมทั้งภาครัฐและเอกชนภายในเมือง ก าหนดนโยบาย
ลูกและปรับปรุงนิติกรรมต่าง ๆ เพ่ือบริหารการศึกษา มีการตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลการ
ปฏิบัติแผนพัฒนาการศึกษาภายในเมือง เพ่ือให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมของชาติ  
 นโยบายการศึกษา หมายถึง ระเบียบหลักการ หรือ กฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา
หรือกฎข้อบังคับอ่ืน ๆ ที่ออกโดยกระทรวงศึกษาธิการและกีฬา  
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  นโยบาย 3 ลักษณะและ 5 หลักมูลของการศึกษาลาว หมายถึง เนื้อหา แนวทาง และ
รูปแบบในการจัดการเรียนการสอนในทุกระดับการศึกษาของสาธารณะรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาว   
 โรงเรียนมัธยมศึกษา หมายถึง สถานการศึกษาในระดับสามัญศึกษาที่มีชั้นเรียนตั้งแต่
มัธยมศึกษาปีที่ 1 ถึงมัธยมศึกษาปีที่ 7 ที่อยู่ในสังกัดเมืองโพนโฮง แขวงเวียงจันทน์ ซึ่งท าหน้าที่ใน
การจัดกิจกรรมด าเนินการเรียนการสอน ตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการและกีฬาก าหนด และ
โดยเฉพาะต้องให้สอดคล้องตามนโยบาย 3 ลักษณะและ 5 หลักมูลของการศึกษาแห่งชาติ  
         ประสิทธิผล หมายถึง การบรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ของของนโยบาย 3 ลักษณะ และ 5 หลักมูล
ของการศึกษาตามความคิดเห็นของผู้ให้ข้อมูลหลัก กล่าวคือ การบรรลุผลของ 3 ลักษณะของ
การศึกษา ได้แก่ 1) ผู้เรียนมีลักษณะชาติ 2) ผู้เรียนมีความรู้และความสามารถในด้านวิทยาศาสตร์ 
และ3) การสร้างโอกาสความเสมอภาคในการศึกษา ส่วน การบรรลุผลของ 5 หลักมูลของการศึกษา 
ได้แก่ 1) ผู้เรียนเป็นคนดีมีคุณธรรมจริยธรรม 2) ผู้เรียนมีความสามารถและทักษะด้านการเรียน 3) 
ผู้เรียนมีความสามารถและทักษะในการท างาน 4) ผู้เรียนมีความสามารถและทักษะในการออกก าลัง
กายเพ่ือท าให้สุขภาพกายและจิตใจแข็งแรง และ 5) ผู้เรียนมีความรู้และทักษะเกี่ยวกับงานด้านศิลปะ 
        ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผล  หมายถึง ตัวแปรที่คาดว่าจะส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้
ของนโยบาย 3 ลักษณะ และ 5 หลักมูลของการศึกษา ได้แก่ 1) เอกภาพนโยบาย 2) การสื่อสารนโย
บาย 3) การรับรู้นโยบาย 4) การได้รับการสนับสนุนจากเครือข่าย 5) การบริหารจัดการหลักสูตร 6) 
ภาวะผู้น าสถานศึกษา และ 7) สมรรถนะองค์การ  
 เอกภาพนโยบาย หมายถึง วัตถุประสงค์และเป้าหมายของนโยบายมีความชัดเจน นโยบายมี
เหตุผลและความจ าเป็น และนโยบายมีความต่อเนื่องสามารถน าไปปฏิบัติได้และสามารถวัดผลได้จริง 
 การมีสมรรถนะขององค์การ หมายถึง สถาบันการศึกษาและ/หรือโรงเรียนมัธยมศึกษาแห่ง
ต่าง ๆ ที่อยู่ภายในสังกัดเมืองโพนโฮง มีบุคลากรที่มีความรู้ ความสามารถในการปฏิบัติงานตาม
นโยบายที่ถูกมอบหมายให้ มีงบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ อาคารสถานที่พอเพียง และมีเทคโนโลยีในการ
ด าเนินงานอย่างพอเพียง 
 การมีภาวะผู้น าสถานศึกษา หมายถึง ผู้บริหารส านักงานศึกษาธิการและกีฬาเมืองโพนโฮง 
และผู้อ านวยการโรงเรียนที่อยู่ในสังกัดเมืองโพนโฮงเป็นคนที่มีแผนในการด าเนินงานทุกครั้ง มี
วิสัยทัศน์ เป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง มีคุณธรรมและมีความหน้าเชื่อถือ เปิดโอกาสให้บุคลากรใน
องค์การมีส่วนร่วมในการพิจารณาแผนการด าเนินงาน มีการก าหนดโครงสร้างการปฏิบัติงานไว้อย่าง
ชัดเจน มีการพัฒนาบุคลากรในองค์การของตนอย่างต่อเนื่อง ผู้บริหารมีการมอบหมายงานตาม
ความสามารถของแต่ละบุคคลเป็นลายลักษณ์อักษรอย่างชัดเจน มีการติดตาม ควบคุม ให้การ
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ช่วยเหลือชื่นชมการปฏิบัติงานของผู้ใต้บังคับบัญชาสม่ าเสมอ และก็มีการวัดและประเมินผลของ
ผู้ใต้บังคับบัญชาอยู่อย่างต่อเนื่อง 
 การสนับสนุนจากเครือข่าย หมายถึง ทุกหน่วยงานรวมถึงภาครัฐ ภาคเอกชน องค์การสากล
และภาคประชาชน มีความเข้าใจและยอมรับในนโยบายและให้การสนับสนุนด้านความคิด ด้าน
วิชาการ ด้านวัสดุอุปกรณ์ งบประมาณ ด้านแรงงาน และตลอดถึงด้านความร่วมมืออ่ืน ๆ เพ่ือพัฒนา
การศึกษามัธยมศึกษาในเมืองโพนโฮงให้มีความก้าวหน้าและเท่าเทียมกับอ าเภออ่ืน ๆ ภายในประเทศ
ตามนโยบาย 3 ลักษณะและ 5 หลักมูลของการศึกษาลาว 
 การสื่อสารนโยบาย หมายถึง นโยบาย 3 ลักษณะและ 5 หลักมูลของการศึกษามีการสื่อสาร
ผ่านช่องทางที่หลากหลาย อาทิ ผ่านระบบราชการตามล าดับชัดเจน มีการสื่อสารผ่านระบบสื่อสาร
สนเทศ และมีการสื่อสารผ่านบุคคลส าคัญต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการน านโยบายสู่การปฏิบัติ อาทิ 
ผู้บริหารส านักงานศึกษาธิการเขตในพื้นที่ ผู้อ านวยการโรงเรียน เป็นต้น 
 การรับรู้นโยบาย หมายถึง นโยบาย 3 ลักษณะและ 5 หลักมูลของการศึกษา ต้องถูกรับรู้โดย
ผู้บริหารสถานศึกษา บุคลากรทางการศึกษา สมาคมผู้ปกครองนักเรียน คณะพัฒนาการศึกษา
ประชาชน และผู้ปกครองนักเรียน เป็นต้น 
 การบริหารจัดการหลักสูตร หมายถึง หลักสูตรที่น าใช้เข้าในการจัดการเรียนการสอนภายใน
โรงเรียนมัธยมศึกษาในเมืองโพนโฮงต้องสอดคล้องกับเป้าหมายของนโยบาย มีการประเมินหลักสูตร
อย่างต่อเนื่อง หลักสูตรตรงตามลักษณะพัฒนาการของเด็กในวัยต่าง ๆ สอดคล้องกับลักษณะ
วัฒนธรรมขนบธรรมเนียมประเพณีของชาติ และมีการปรับปรุงปฏิรูปหลักสูตรตามความเหมาะสม
ตามสภาพการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจสังคมของชาติ 
 ผลที่เกิดจากการน านโยบาย 3 ลักษณะและ 5 หลักมูลของการศึกษาไปปฏิบัติ หมายถึง 
ผู้เรียนบรรลุวัตถุประสงค์ตามเกณฑ์ที่นโยบายได้ก าหนดไว้ คือ 3 ลักษณะของการศึกษา ได้แก่ 1) 
ผู้เรียนมีลักษณะชาติ 2) ผู้เรียนมีความรู้และความสามารถในด้านวิทยาศาสตร์ 3) การสร้างโอกาส
ความเสมอภาคในการศึกษา ส่วน 5 หลักมูลของการศึกษา ได้แก่ 1) ผู้เรียนเป็นคนดีมีคุณธรรม
จริยธรรม 2) ผู้เรียนมีความสามารถและทักษะด้านการเรียน  3) ผู้เรียนมีความสามารถและทักษะใน
การท างาน 4) ผู้เรียนมีความสามารถและทักษะในการออกก าลังกายเพ่ือท าให้สุขภาพกายและจิตใจ
แข็งแรง และ 5) ผู้เรียนมีความรู้และทักษะเกี่ยวกับงานด้านศิลปะ  
  ผู้เรียนมีลักษณะชาติ หมายถึง ผู้เรียนมีความรู้ความเข้าใจลักษณะชาติ มีความเคารพและ
ภาคภูมิใจในความเป็นชาติ การแต่งกายสะท้อนถึงลักษณะชาติ ส าเนียงภาษา กิริยามารยาท การ
เคารพจารีตประเพณี เคารพผู้อาวุโส มีส่วนร่วมในกิจกรรมเพ่ือชุมชน และเห็นผลประโยชน์ของชาติ
ต้องมาก่อนเสมอ 
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 ผู้เรียนมีความรู้และความสามารถในด้านวิทยาศาสตร์ หมายถึง ผู้เรียนต้องรู้ความเข้าใจ
และมีทักษะทางด้านวิทยาศาสตร์ กล่าวคือ มีความรู้ความเข้าใจวิธีทางวิทยาศาสตร์ มีความสามารถ
ในการประดิษฐ์คิดค้นเพ่ือสร้างนวัตกรรมใหม่ ๆ โดยพิจารณาจากการที่นักเรียนมีผลการเรียนดีตาม
เกณฑ์ของกระทรวงศึกษาธิการก าหนดในสายวิชาคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ธรรมชาติ วิทยาศาสตร์
สังคม และนักเรียนมีผลงานการประดิษฐ์คิดค้นหรือนวัตกรรมทางวิทยาศาสตร์ระดับโรงเรียน และได้
น าผลงานไปประกวด ในระดับอ าเภอ จังหวัด ระดับประเทศ ตลอดจนระดับภูมิภาคหรือสากล 
  การสร้างโอกาสความเสมอภาคในการศึกษา หมายถึง โรงเรียนจัดการศึกษาอย่างเสมอภาค
และเท่าเทียมกัน กล่าวคือ การศึกษาเพ่ือทุกคน การศึกษาด าเนินไปบนพ้ืนฐานการมีส่วนร่วม 
โรงเรียนได้ให้โอกาสแก่เด็กทุกคนได้เข้าเรียนและเรียนร่วมกันโดยไม่จ าแนกเผ่าพันธุ์ เพศ ศาสนา และ
ฐานะทางสังคม เปิดโอกาสให้เด็กได้เข้าเรียน และเรียนตรงตามเกณฑ์อายุ โรงเรียนได้ส่งเสริมสิทธิ
เสมอภาคระหว่างหญิง-ชาย ความเป็นประชาธิปไตย และวัฒนธรรมของชนเผ่าในโรงเรียนต่าง ๆ 
 ผู้เรียนเป็นคนดีมีคุณธรรมจริยธรรม หมายถึง การศึกษาต้องช่วยในการพัฒนาผู้เรียนเพ่ือให้
พฤติกรรมที่แสดงออกของบุคคล กลุ่มคนในสังคม มีความประพฤติดี มีคุณลักษณะตามที่ต้องการทั้ง
ทางด้านแนวคิด ทัศนคติ ค่านิยม และพฤติกรรมที่แสดงออก โรงเรียนได้อบรมบ่มสอนให้ผู้เรียนเป็น
คนรักบ้านเกิดเมืองนอน รักชาติ ภูมิใจในความเป็นลาว เห็นคุณค่าของวัฒนธรรมลาว เคารพและ
ประพฤติปฏิบัติตามจารีตประเพณีและวัฒนธรรมอันดีงามของลาว ผู้เรียนต้องเป็นคนมีระเบียบวินัย 
ตระหนักในการปฏิบัติตามระเบียบกฎหมาย มีจิตใจเป็นประชาธิปไตย เคารพสิทธิผู้อ่ืน มีความโอบ
เอ้ืออารี มีน้ าใจเสียสละ มีความกล้าหาญแสดงออก และมีค่านิยมเป็นตัวของตัวเอง  
  ผู้เรียนมีความสามารถและทักษะด้านการเรียน หมายถึง การศึกษาเพ่ือให้ผู้เรียนมีความรู้ 
ความสามารถ ความฉลาด และทักษะที่จ าเป็นส าหรับการเรียนต่อในระดับขั้นที่สูงกว่า ซึ่งมัน
แสดงออก เช่น ผู้เรียนมีความรู้เกี่ยวกับภูมิปัญญาท้องถิ่น ความรู้รอบตัว รู้ทันการเปลี่ยนแปลงของ
เศรษฐกิจสังคม สภาพแวดล้อม และความก้าวหน้าของวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี สามารถปรับการคิด 
การแสดงออก และปรับวิธีการท างานให้เหมาะสมกับสถานการณ์ มีความสามารถในการคิดวิเคราะห์ 
สังเคราะห์ อธิบาย วิจารณ์ และคิดเป็นระบบ  
 ผู้เรียนมคีวามสามารถและทักษะในการท างาน หมายถึง การศึกษาที่เน้นให้ผู้เรียนมีความรู้ 
ความสามรถและทักษะในการท างาน ซึ่งเป็นการท างานที่มีเทคนิควิทยาการ มีการบริหารจัดการ และ
มีสมรรถภาพสูง อาทิ นักเรียนมีทักษะในการท างาน มีความสามารถจัดการในการเรียน การแก้ไข
ปัญหา การท างานร่วมกันเป็นทีม มีทักษะในการเสาะแสวงหาความรู้ มีความคิดสร้างสรรค์ สามารถ
น าใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยเข้าในการท างาน มีความรู้ความสามารถในการวางแผน ปฏิบัติ ติดตามและ
ประเมินผลการท างาน มีทัศนะและค่านิยมที่ดีต่อการท างาน และต่อผู้ใช้แรงงาน มีความขยันในการ
ท างาน มีค่านิยมเป็นผู้ผลิตมากกว่าผู้ชมใช้ และใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างคุ้มค่าและถูกวิธี
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 ผู้เรียนมีความสามารถและทักษะในการออกก าลังกายเพื่อท าให้สุขภาพกายและจิตใจ
แข็งแรง หมายถึง การศึกษาที่มุ่งเน้นให้ผู้เรียนใช้กิจกรรมการเคลื่อนไหว การออกก าลังกาย การเล่น
เกมชนิดต่าง ๆ และการเล่นกีฬาเป็นเครื่องมือในการพัฒนาด้านร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคม และ
สติปัญญาให้สมบูรณ์ ซึ่งมันได้แสดงออกให้เห็นว่าโรงเรียนได้ส่งเสริมการพัฒนาความรู้ ทักษะเกี่ยวกับ
การฝึกแอบการออกก าลังกาย  ความรู้ด้านหลักการและวิธีการเก่ียวกับการบริโภคอาหาร การเลือกใช้
ผลิตภัณฑ์ การบริการสุขภาพที่ถูกต้อง การป้องกันและหลีกเลี่ยงปัจจัยเสี่ยงต่อพฤติกรรมต่าง ๆ เช่น 
อุบัติเหตุ ยาเสพย์ติ และความรุนแรงต่าง ๆ  
 ผู้เรียนมีความรู้และทักษะเกี่ยวกับงานด้านศิลปะ หมายถึง การศึกษาที่เน้นให้ผู้เรียนมี

ความรู้และทักษะเกี่ยวกับศิลปกรรมและศิลปะดนตรี รักความสวยงาม มีจิตใจอ่อนโยน มีความคิด

ริเริ่ม มีจินตนาการ และมีความคิดสร้างสรรค์ด้านงานศิลปกรรมประเภทต่าง ๆ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

บทที่ 2 
ทฤษฎีและการตรวจเอกสาร 

 
การวิจัยเรื่องประสิทธิผลการน านโยบาย 3 ลักษณะและ 5 หลักมูลของการศึกษาสู่การปฏิบัติ 

ในระดับโรงเรียนมัธยมศึกษาในเมืองโพนโฮง แขวงเวียงจันทน์ ในครั้งนี้ผู้วิจัยได้วางกรอบแนวคิด
ทฤษฎีในการศึกษาไว้ ดังนี้ 

1.  แนวคิดเก่ียวกับนโยบายสาธารณะ 
2.  แนวคิดเก่ียวกับประสิทธิผล 
3.  การบริหารจัดการการศึกษาระดับสามัญศึกษา 
4.  นโยบาย 3 ลักษณะและ 5 หลักมูลของการศึกษาลาว 
5.  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  
6.  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
7.  สมมติฐานการวิจัย 

 

แนวคิดเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ 
 

1. ความหมายของนโยบายสาธารณะ 
นักวิชาการได้ให้ความหมายของค าว่า “นโยบายสาธารณะ” (Public policy) ในหลายมิติ

ตามวัตถุประสงค์และแนวทางการศึกษาของแต่ละคน ซึ่งสามารถจ าแนกความหมายต่าง ๆ ได้ดังนี้ 
 “นโยบาย” หมายถึง บรรดาข้อตกลงที่ก าหนดทิศทาง และข้อแนะน ารวมในการปฏิบัติ

ภารกิจใดหนึ่ง (ค าตัน จันทะลา และคูนมี พมมะนิด, 2547: 8) 
 “นโยบาย”  หมายถึงหลักการและวิธีปฏิบัติซึ่งถือเป็นแนวด าเนินการที่เกี่ยวกับประชาชน 

(ราชบัณฑิตยสถาน, 2556: 607) 
นโยบายสาธารณะอาจพิจารณาเป็น 2 แนวทาง ดังนี้ นโยบายสาธารณะ หมายถึง กิจกรรม/

การกระท าของรัฐบาล พจนานุกรม และมิติการเลือกตัดสินใจของรัฐบาล นโยบายสาธารณะหมายถึง
แนวทางในการกระท าของรัฐบาล ซึ่งอาจกล่าวได้ว่าเป็นแนวทางกว้าง ๆ ที่รัฐบาลได้ท าการตัดสินใจ
เลือกและก าหนดไว้ล่วงหน้าเพ่ือชี้น าให้มีกิจกรรม/การกระท าต่าง ๆ เกิดขึ้น เพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย/
วัตถุประสงค์ที่ได้ก าหนดไว้โดยมีการวางแผนจัดท าโครงการ วิธีการบริหารงานหรือกระบวนการ
ด าเนินงาน ให้บรรลุวัตถุประสงค์ในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ด้วยวิธีปฏิบัติงานที่ถูกต้อง เหมาะสม สอดคล้อง
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กับสภาพความเป็นจริง และความต้องการของประชาชน/ผู้ใช้บริการในแต่ละเรื่อง (มยุรี อนุมาราชธน
, 2549: 18) 

นโยบายสาธารณะ หมายถึง การตัดสินใจของรัฐบาลในการด าเนินกิจกรรมหรือไม่ด าเนิน
กิจกรรมเพ่ือแก้ไขปัญหาสาธารณะ นอกจากนั้น นโยบายสาธารณะยังเป็นกิจกรรมที่รัฐบาลอาจเป็น
ผู้ด าเนินการเองหรือให้ตัวแทนเป็นผู้ด าเนินการเพ่ือความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชน (ศุกชัย ยาวะ
ประภาษ และปิยากร หวังมหาพร, 2555: 5) 
 นโยบายสาธารณะ หมายถึง นโยบายที่ถูกก าหนดขึ้นโดยรัฐบาล ซึ่งอาจจะเป็นองค์กรหรือตัว
บุคคลที่มีอ านาจหน้าที่โดยตรงตามกฎหมายภายใต้ระบบการเมืองนั้น ๆ ทั้งนี้นโยบายสาธารณะจะ
ครอบคลุมตั้งแต่สิ่งที่รัฐบาลตั้งใจว่าจะกระท าหรือไม่กระท า การตัดสินใจของรัฐบาลในการแบ่งสรร
ทรัพยากรหรือคุณค่าต่าง ๆ ในสังคม กิจกรรมหรือการกระท าต่าง ๆ ของรัฐบาล รวมจนถึงผลผลิต
และผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นจริง อันเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นติดตามมาจากการด าเนินงานของรัฐบาล (ทศพร ศิริ
สัมพันธ์, 2539: 4) 
 ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ หรือ สกศ.  ได้รวบรวมความหมาย
และแนวความคิดเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะของนักวิชาการไว้อย่างหลากหลาย เช่น James E. 
Anderson (1994) กล่าวว่า นโยบายสาธารณะ คือ แนวทางการปฏิบัติหรือการกระท าซึ่ งมี
องค์ประกอบหลายประการ ได้แก่ ผู้ปฏิบัติหรือชุดของผู้กระท าที่จะต้องรับผิดชอบในการแก้ไขปัญหา
ที่เกี่ยวข้องกับสังคม โดยมีจุดม่งหมายที่ชัดเจนว่า สิ่งใดที่จะต้องกระท าให้ส าเร็จ มิใช่สิ่งที่รัฐบาล
เพียงแต่ตั้งใจกระท าหรือเสนอให้กระท าเท่านั้น เป็นการจ าแนกให้เห็นความแตกต่างที่ชัดเจนระหว่าง
นโยบายกับการตัดสินใจของรัฐบาล ซึ่งเป็นประเด็นส าคัญระหว่างการเลือกทางเลือกที่ต้อง
เปรียบเทียบกัน (Competing Alternatives) ส่วน Kenneth Prewith and Sidney Verba (1983) 
กล่าวว่า นโยบายสาธารณะ คือ พันธะสัญญาระยะยาวในการด าเนินกิจกรรมอย่างเป็นแบบแผนของ
รัฐบาล โดยมุ่งถึงสิ่งที่รัฐบาลกระท าจริงมากกว่าสิ่งที่รัฐบาลพูด ดังนั้น เพ่ือให้สามารถเข้าใจใน
นโยบายสาธารณะของรัฐบาลได้อย่างชัดเจน ประชาชนต้องติดตามการบัญญัติกฎหมายของฝ่ายนิติ
บัญญัติและการน านโยบายไปปฏิบัติของฝ่ายรัฐบาลอย่างใกล้ชิด Mark Considine (1994) กล่าวถึง
นโยบายสาธารณะ ว่ามีความหมายดังนี้ ประการแรก การก าหนดความชัดเจนของค่านิยมและความ
ตั้งใจของสังคม ประการที่สอง พันธะผูกพันในการจัดสรรงบประมาณ และบริการแก่ประชาชน 
ประการที่สาม ให้สิทธิ์และเอกสิทธิ์แก่ประชาชน (สกศ., 2557: 5) 
 นโยบายมีองค์ประกอบที่ส าคัญ คือ เป็นสิ่งที่บอกถึงหนทางที่จะน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายที่
ต้องการว่าจะกระท าได้อย่างไร ซึ่งนโยบายต้องเป็นสิ่งที่มาจากพ้ืนฐานความเชื่อว่า สิ่งที่ต้องการให้
บรรลุเป้าหมายนั้นต้องเป็นสิ่งที่เปลี่ยนแปลงได้ แก้ไขได้ หรือท าให้มีสภาวะที่ดีข้ึนได้ และนโยบายเป็น
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สิ่งสะท้อนให้เห็นความตั้งใจ (ตลอดจนอุดมการณ์) ที่ต้องการกระท าในสิ่งที่เป็นหนทางแก้ไขปัญหา 
เป็นการสะท้อนให้เห็นความรับผิดชอบของผู้ที่ตั้งใจจะแก้ปัญหา (กิตพัฒน์ นนทปัทมะดุล, 2538: 1)  
 นโยบายสาธารณะ หมายถึง แถลงการณ์ต่าง ๆ ที่ถูกก าหนดขึ้นโดยรัฐบาลเกี่ยวกับสิ่งที่ตั้งใจ
จะกระท า เช่น กฎหมาย กฎข้อบังคับ หลักเกณฑ์ ก าหนดการณ์ และค าสั่งต่าง ๆ หรืออาจจะเป็นสิ่ ง
ที่เกิดจากการผสมผสานกันของสิ่งที่ได้กล่าวมานั้น (Birkland., 2015: 8) 
 กล่าวโดยสรุป นโยบายสาธารณะ หมายถึง กิจกรรมหรือข้อก าหนด กฎเกณฑ์ ต่าง ๆ ที่ถูก
ก าหนดขึ้นโดยรัฐบาล ซึ่งกิจกรรมดังกล่าวอาจจะถูกรัฐบาลเป็นผู้ด าเนินการเองหรือให้ตัวแทนเป็น
ผู้ด าเนินการโดยวัตถุประสงค์ก็เพ่ือความอยู่ดีมีสุขของพ่ีน้องประชาชนนั่นเอง 
 
2. ความส าคัญของนโยบายสาธารณะ 

เนื่องจากนโยบายสาธารณะหมายถึงกิจกรรม/การกระท าของรัฐบาล หรือแนวทางการเลือก
ตัดสินใจ/แนวทางการกระท าของรัฐบาล เพ่ือบรรลุเป้าหมาย/วัตถุประสงค์ท่ีก าหนด กล่าวอีกนัยหนึ่ง 
นโยบายสาธารณะเป็นแนวทางการบริหาร หรือแนวทางในการวางแผนและก าหนดโครงการเพ่ือ
ผลลัพธ์ในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ดังนั้น ทางเลือกเหล่านี้เป็นแนวทางในการก าหนดโครงการเพ่ือน าไปสู่การ
กระท าของรัฐบาลในเรื่องที่เก่ียวของ เพราะฉะนั้นก่อนที่จะก าหนดนโยบาย ก าหนดทางเลือกตัดสินใจ 
ก าหนดแผนงาน/โครงการ จ าเป็นต้องทราบเป้าหมาย/วัตถุประสงค์ซึ่งเป็นผลลัพธ์ของกิจกรรม/
ทางเลือกตัดสินใจ/แผนงานนั้น ๆ ไว้ก่อนแล้ว ในเมื่อมีการก าหนดนโยบายหนึ่ง ๆ ขึ้นมา นโยบาย
สาธารณะจึงเป็นสิ่งที่มีคุณค่าและประโยชน์ต่อฝ่ายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น ฝ่ายรัฐบาล ฝ่ายข้าราชการ 
ฝ่ายประชาชน และส าหรับผู้ที่ศึกษานโยบายสาธารณะหนึ่ง ๆ เป็นต้น (มยุรี อนุมานราชธน, 2556: 
18) 

นโยบายสาธารณะมีความส าคัญในการพัฒนาเพราะจะเป็นเครื่องมือท าให้สังคมไปสู่
เป้าหมายที่ต้องการได้ ท าให้มีการเปลี่ยนแปลงความอยู่ดีมีสุขของคน การท าความเข้าใจในเหตุผล
และสิ่งที่ตามมาของนโยบายสาธารณะ จึงมีส่วนส าคัญท่ีจะท าให้รัฐมีบทบาทที่เหมาะสมได้ (ณัฏฐพงศ์ 
ทองภักดี, 2551: 2-3) 

จากการให้นิยามของนักวิชาการข้างต้น ดังนั้นจึงสามารถสรุปได้ดังนี้ นโยบายสาธารณะมี
ภาระบทบาทและความส าคัญเป็นอย่างยิ่งต่อกระบวนการขับเคลื่อนการพัฒนาของบรรดาประเทศ
ต่าง ๆ หรือสังคมใดหนึ่ง ซึ่งมันได้เป็นเครื่องมือที่ขับเคลื่อนสังคมไปสู่ความเจริญรุ่งเรืองและความกิน
ดีอยู่ดีของมวนชนภายในชาติ ถ้าหากนโยบายนั้น ๆ เป็นนโยบายที่ผ่านการคัดสรรกลั่นกรองจาก
ภาครัฐและการได้เข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการนโยบายของภาคประชาชน 
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3. กระบวนการนโยบายสาธารณะ 
ตามกรอบการศึกษาของ ศุภชัย ยาวะประภาษ และปิยากร หวังมหาพร (2555: 6-13) ซึ่ง

เป็นการศึกษาตามแนวทางอธิบายหรือศึกษากระบวนการนโยบายซึ่งประกอบด้วย การก าหนด
นโยบาย การน านโยบายไปปฏิบัติการติดตาม และการประเมินผลนโยบาย เพ่ือจะได้อธิบายว่า
นโยบายสาธารณะก าหนดขึ้นมาได้อย่างไร มีลักษณะและวิธีการน าไปปฏิบัติอย่างไรตลอดจนมีการ
ติดตามและประเมินผลอย่างไร การศึกษากระบวนการนโยบายนับว่าเป็นแนวการศึกษาที่ได้รับความ
สนใจกว่าแนวการศึกษาอ่ืน การศึกษากระบวนการนโยบายเป็นการพิจารณา “กิจกรรม” หรือ 
“กระบวนการ” ที่เกิดขึ้นในระดับการเมือง นักวิชาการท่ีกล่าวถึงเรื่องกระบวนการนโยบายที่ส าคัญ ๆ 
เช่น ดาย คราฟท์และเฟอร์ลองก์ โดยกล่าวว่ากระบวนการนโยบายนั้นประกอบด้วยขั้นตอนหรือ
กระบวนการนับตั้งแต่  

1. การระบุปัญหา ซึ่งหมายถึง การพิจารณาปัญหานั้นรับรู้หรือนิยามว่าอย่างไร และเป็นการ
พิจารณาหรือตัดสินใจโดยผู้มีอ านาจตัดสินใจ ซึ่งก็คือรัฐบาล ว่าปัญหาอะไรจ าเป็นเร่งด่วนที่ต้องได้รับ
การแก้ไข  
 2. การก าหนดนโยบาย หมายถึง การออกแบบเป้าหมายนโยบายและกลยุทธ์เพ่ือให้บรรลุ
เป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

3.  การอนุมัตินโยบาย หมายถึง การสนับสนุนทางการเมืองและการตรากฎหมาย 
 4.  การน านโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง การจัดสรรทรัพยากรเพ่ือให้ส่วนราชการสามารถน า
โครงการไปด าเนินการได้ 
 5. การประเมินผลนโยบายและโครงการ หมายถึง การประเมินผลกระทบ รวมทั้งความส าเร็จ
หรือความล้มเหลวของนโยบาย และ 
 6. การเปลี่ยนแปลงนโยบาย หมายถึง การปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงเป้าหมายให้สอดคล้อง
กับสภาพแวดล้อมใหม่ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง  
 กระบวนการนโยบายตามแนวคิดของดาย คราฟท์และเฟอร์ลองก์ อาจมีส่วนที่แตกต่างกันอยู่
บ้าง กล่าวคือ คราฟท์และเฟอร์ลองก์ เพ่ิมขั้นตอนการอนุมัตินโยบายและการเปลี่ยนแปลงนโยบาย 
อย่างไรก็ตาม หากน าแนวคิดของนักวิชาการทั้งสองมาผนวกกันแล้วสามารถแสดงกระบวนการ
นโยบายดังตารางที่ 1 ทั้งนี้แต่ละขั้นตอนจะมีผู้เกี่ยวข้องหรือมีส่วนได้ส่วนเสียกับนโยบายแตกต่างกัน
ออกไป ดังตารางแสดงลุ่มนี้ 
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ตารางท่ี 1: กระบวนการนโยบาย 

กระบวนการ กิจกรรม ผู้เกี่ยวข้อง 

การระบุปัญหา 
การแสดงความต้องการของ
รัฐบาลในการแก้ปัญหา 

สื่อมวลชน 
กลุ่มผลประโยชน์ 
การริเริ่มจากประชาชน 
ความเห็นของสาธารณะ 

การพิจารณาของรัฐบาล 
การตัดสินใจว่าปัญหาอะไรที่
รัฐบาลต้องการแก้ไข 

สื่อมวลชน 
ชนชั้นน า เช่น สภา 
ประธานาธิบดี 

การก าหนดนโยบาย 
การพัฒนานโยบายเพ่ือ
แก้ปัญหา 

เจ้าหน้าที่ท าเนียบขาว 
คณะกรรมาธิการรัฐสภา 
กลุ่มผลประโยชน์ 
นักวิชาการ 

การอนุมัตินโยบาย 
การตัดสินใจเลือกแนวทาง
แก้ปัญหา 
การออกกฎหมาย 

ประธานาธิบดี 
ศาล 
รัฐสภา 

การน านโยบายไปปฏิบัติ 
การจัดองค์การ/หน่วยงาน/
การให้บริการภาครัฐ 

ประธานาธิบดี 
และเจ้าหน้าที่ท าเนียบขาว 
การด าเนินการขององค์การ/
หน่วยงาน 

การประเมินผล 
การรายงานผลลัพธ์โครงการ 
การประเมินผลกระทบต่อกลุ่ม 
เป้าหมายและไม่ใช่เป้าหมาย 

หน่วยงานที่น านโยบายไป
ปฏิบัติ 
สื่อมวลชน 
นักวิชาการ 

การเปลี่ยนแปลงนโยบาย 

การปรับปรุงเปลี่ยนแปลง
เป้าหมายและวิธีการให้
สอดคล้องกับสภาพแวดล้อม
และการเปลี่ยนแปลงทาง
การเมือง 

หน่วยงานที่น านโยบายไป
ปฏิบัติ 
สื่อมวนชน 
ผู้ก าหนดนโยบาย 
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ที่มา : ศุภชัย ยาวะประภาษ และ ปิยากร หวังมหาพร (2555: 6-7) 
 
 นอกจากแนวคิดเรื่องกระบวนการนโยบายของนักวิชาการทั้งสองจะแตกต่างกันเล็กน้อยแล้ว 
สิ่งที่แตกต่างอีกประการคือ ล าดับขั้นในกระบวนการนโยบายที่ไม่เรียงล าดับเหมือนกัน ดายมี
ความเห็นว่า การก าหนดนโยบายอยู่ก่อนการอนุมัตินโยบาย ในขณะที่คราฟท์และเฟอร์ลองก์เห็นว่า
การอนุมัตินโยบายอยู่ก่อนการก าหนดนโยบาย ในประเด็นนี้ชี้ให้เห็นว่าขั้นตอนในกระบวนการ
นโยบายอาจเกิดขึ้นไปพร้อม ๆ กันเหลื่อมกันโดยไม่จ าเป็นที่ขั้นตอนหนึ่งสิ้นสุดอีกขั้นตอนหนึ่งถึง
เกิดขึ้น นอกจากนั้นตัวแสดงต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็น นักการเมือง สื่อมวลชน กลุ่มผลประโยชน์ ส่วน
ราชการ นักบริหารอาจเข้าไปเกี่ยวข้องในแต่ละขั้นตอนพร้อม ๆ กันก็ได้ 
 ดังนั้น ศุภชัย ยาวะประภาษ และปิยากร หวังมหาพร (2555: 7-8) จึงได้สรุปไว้ว่า 
กระบวนการนโยบายเป็นการศึกษานโยบายสาธารณะในฐานะกิจกรรมในระบบการเมือง 
ประกอบด้วย การระบุปัญหา การพิจารณานโยบาย การก าหนดนโยบาย การอนุมัตินโยบาย การน า
นโยบายไปปฏิบัติ การประเมินผลและการเปลี่ยนแปลงนโยบาย 
 
4. การก าหนดนโยบายสาธารณะ  

ศุภชัย ยาวะประภาษ และ ปิยากร หวังมหาพร (2555: 8-10) ได้กล่าวว่าการก าหนดนโยบาย
สาธารณะเป็นขั้นตอนแรกในกระบวนการนโยบาย ในขั้นตอนการก าหนดนโยบาย ประกอบด้วย การ
ก าหนดประเด็นปัญหา การพิจารณานโยบายเข้าสู่วาระ การก าหนดนโยบาย และการอนุมัตินโยบาย 
รายละเอียดดังนี้ 

1. การก าหนดประเด็นปัญหา (Issue Definition) การก าหนดประเด็นปัญหา หมายความ
ว่าเป็นการระบุว่าปัญหาใดควรได้รับการแก้ไขก าหนดเป็นนโยบายหรือทางเลือกเพ่ือแก้ปัญหา การ
ก าหนดประเด็นปัญหาจึงอยู่ที่ว่าปัญหาคืออะไร ทั้งนี้เพราะว่ามุมมองว่าอะไรคือปัญหาแตกต่างกัน 
ปัญหานี้ขึ้นอยู่กับมุมมอง ภูมิหลัง เช่น การท าแท้งเป็นเรื่องที่มีหลายมุมมอง ด้านหนึ่งการท าแท้งเป็น
เรื่องท่ีผิดศีลธรรม ในอีกมุมมองหนึ่งการท าแท้งเป็นสิทธิและเป็นเรื่องส่วนบุคคล เมื่อมุมมองต่อปัญหา
แตกต่างกันจึงท าให้ทางเลือกในการแก้ปัญหาแตกต่างกันออกไป เช่น หากผู้มีอ านาจในการตัดสินใจ
ก าหนดนโยบายเห็นว่าการท าแท้งเป็นเรื่องผิดศีลธรรม ทางเลือกของผู้มีอ านาจตัดสินใจจะเลือกให้
การท าแท้งเป็นสิ่งที่ผิดกฎหมายและหากผู้ใดละเมิดจะต้องถูกลงโทษ แต่หากเห็นว่าการท าแท้งเป็ น
สิทธิแล้ว ผู้มีอ านาจก าหนดนโยบายจะก าหนดให้เรื่องการท าแท้งเป็นเรื่องถูกกฎหมาย เพราะเป็นสิทธิ
ส่วนบุคคล เป็นต้น 

2. การพิจารณานโยบายเข้าสู่วาระ (Agenda Setting) นอกจากการนิยามปัญหาที่ได้กล่าว
มาแล้วปัญหาบางเรื่องอาจไม่สามารถเข้าสู่วาระการพิจารณาของผู้มีอ านาจในการก าหนดนโยบายได้ 
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หรือที่เรียกว่า การปฏิเสธวาระนโยบาย (Agenda Denial) การปฏิเสธวาระนโยบายนั้นเกิดขึ้น
เนื่องจากมีผู้ไม่เห็นด้วยกับปัญหาหรือปัญหาอาจมีความรุนแรงไม่เพียงพอ เช่น การปฏิเสธนโยบาย
การท าให้บ่อนการพนันถูกกฎหมายจะเป็นการมอมเมาเยาวชน ดังนั้นปัญหาใดก็ตามที่ จะเข้าวาระ
การพิจารณาจากผู้ก าหนดนโยบายได้ต้องเป็นปัญหาที่มีทางออกหรือมีความเป็นไปได้ในการแก้ไขให้
ลุล่วง (ศุภชัย ยาวะประภาษ และ ปิยากร หวังมหาพร, 2555: 9) แบ่งวาระนโยบายออกเป็น 2 
ประเภท คือ วาระที่ประชาชนโดยทั่วไปให้ความสนใจ (Systemic Agenda) และวาระที่รัฐบาลให้
ความสนใจ (Institutional Agenda) ในขณะที่คิงด็อน (John W.Kingdon, 1995: 142 อ้างถึงใน 
ศุภชัย ยาวะประภาษ และปิยากร หวังมหาพร, 2555: 9) แบ่งวาระนโยบายที่เรียกว่าวาระของรัฐบาล
ออกเป็น วาระนโยบายของรัฐบาล (Governmental Agenda) และวาระการตัดสินใจ (Decision 
Agenda) วาระนโยบายของรัฐบาลในความหมายของคิงด็อนจะหมายถึงวาระที่ผู้มีอ านาจตัดสินใจให้
ความสนใจ คิงด็อนมองการก าหนดนโยบายจากมุมมองพหุสังคม โดยให้ความส าคัญเรื่อง 
“กระบวนการก าหนดวาระนโยบาย” คิงด็อนแบ่งกระบวนการก าหนดวาระนโยบายออกเป็น 3 
กระแส ได้แก่ กระแสปัญหา (Problem Stream) กระแสการเมือง (Political Stream) และกระแส
นโยบาย (Policy Stream) และมองว่าปฏิสัมพันธ์ของกระแสทั้งสามจะท าให้การเข้าสู่วาระนโยบาย
ประสบความส าเร็จโดยแต่ละกระแสจะมีลักษณะเคลื่อนไหวตลอดเวลา เมื่อกระแสทั้งสามมารวมกัน
จะท าให้หน้าต่างนโยบายเปิดขึ้น (Policy Window) และประเด็นปัญหานั้นจะเข้าสู่การพิจารณาของ
รัฐบาลและถูกก าหนดออกมาเป็นนโยบาย 

3. การก าหนดนโยบาย (Policy Formulation) ขั้นตอนการก าหนดนโยบายเป็นการพัฒนา
แนวทางในการด าเนินงานเพ่ือช่วยในการแก้ปัญหา การพัฒนาแนวทางหรืออาจเรียกว่าการพัฒนา
ทางเลือกนี้ เป็นการพิจารณาทางเลือกที่ได้รับการยอมรับทางการเมือง สังคม และความเป็นไปได้
ในทางเศรษฐกิจ การพัฒนาทางเลือกจึงจ าเป็นต้องใช้ข้อมูลประกอบการตัดสินใจ โดยมีผู้เกี่ยวข้อง 
เช่น สมาชิกรัฐสภา คณะกรรมาธิการ ฝ่ายบริหาร ส่วนราชการ กลุ่มผลประโยชน์ หรือหน่วยงานที่
เป็นมันสมองคิดนโยบายให้  

4. การอนุมัตินโยบาย (Policy Legitimation) การอนุมัตินโยบายเป็นขั้นตอนสุดท้ายของ
การก าหนดนโยบาย ขั้นตอนนี้เป็นกระบวนการต่อรอง การแข่งขัน การประนีประนอมระหว่างกลุ่ม
ผลประโยชน์และส่วนราชการ หรือแม้แต่เป็นกระบวนการที่เต็มไปด้วยความขัดแย้ง เช่น ความขัดแย้ง
ระหว่างประธานาธิบดีและรัฐสภา หรือระหว่างกลุ่มผลประโยชน์ด้วยกันเอง รวมถึงในกระบวนการ
ก าหนดนโยบายยังเป็นการก าหนดว่าหน่วยงานใดจะเป็นผู้รับผิดชอบในการด าเนินการ และได้รับ
งบประมาณส าหรับโครงการ 
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 กล่าวโดยสรุป การก าหนดนโยบายสาธารณะ ซึ่งประกอบด้วยขั้นตอนต่าง ๆ กล่าคือ การ
ก าหนดประเด็นปัญหา (Issue Definition) การพิจารณานโยบายเข้าสู่วาระ (Agenda Setting) การ
ก าหนดนโยบาย (Policy Formulation) และการอนุมัตินโยบาย (Policy Legitimation) 

 
5. การน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ  

5.1  ความหมายของการน านโยบายไปปฏิบัติ 
มยุรี อนุมานราชธน (2549: 218) ได้น าเสนอแนวความคิดของนักวิชาการซึ่งศึกษาการ

น านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ (Public policy implementation) ที่ได้ให้ความหมายของการน า
นโยบายไปปฏิบัติที่แตกต่างกัน ดังรายละเอียดลุ่มนี้ 
 W.Williams (1971) ได้กล่าวว่า การน านโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง ความสามารถของ
องค์การในการรวบรวมทรัพยากรทางการบริหารในองค์การให้สามารถปฏิบัติงานเพ่ือบรรลุ
วัตถุประสงค์ขององค์การ ซึ่งต้องมีการจัดหา/ตระเตรียมวิธีการทั้งหลายเพ่ือจะท าให้การด าเนินงาน
ตามนโยบายส าเร็จลุล่วง โดยต้องใช้ความพยายามอย่างต่อเนื่องในช่วงระยะเวลาหนึ่ง ๆ จนสามารถ
ด าเนินการได้ส าเร็จ 
 J.L Pressman และ A. Wildavsky (1973) ได้เน้นว่า การน านโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง 
กระบวนการด าเนินงานของรัฐบาลให้ประสบความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนด ดังนั้นจึงต้องมี
นโยบายเกิดขึ้นก่อน แล้วจึงมีการน านโยบายไปปฏิบัติให้เกิดผลลัพธ์ออกมา 
 C.E Van Horn และ D.S. Van Meter (1976) ได้ให้ความหมายของการน านโยบายไปปฏิบัติ
ว่า หมายถึง กิจกรรมทั้งหลายที่กระท าโดยรัฐบาลและเอกชน ซึ่งมีผลต่อการบรรลุความส าเร็จตาม
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ล่วงหน้า จากการตัดสินใจก าหนดนโยบาย 
 E. Bardach (1977) ได้ชี้ให้เห็นว่า การน านโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง กระบวนการทาง
การเมืองที่จะน าการตัดสินใจเกี่ยวกับทางเลือกของนโยบายไปปฏิบัติให้ส าเร็จ กิจกรรมในการน า
นโยบายไปปฏิบัติที่มุ่งแก้ไขปัญหาสังคมนี้เป็นกิจวัตร ซึ่งรัฐบาลต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่อง 
 D.A Mazmannian และ P.A Sabatier (1989) ได้ให้ความคิดเห็นว่า การน านโยบายไป
ปฏิบัติ หมายถึง การน าการตัดสินใจก าหนดนโยบายที่ได้กระท าไว้ ซึ่งอาจอยูในรูปของกฎหมายค า
พิพากษาของศาล ค าสั่งของรัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรีไปปฏิบัติให้ประสบความส าเร็จ โดยมี
กระบวนการซึ่งประกอบด้วยขั้นตอนต่าง ๆ ดังนี้คือ การพิจารณาผลลัพธ์ที่ พ่ึงปรารถนาตาม
วัตถุประสงค์ของนโยบาย การยินยอมปฏิบัติตามของผู้ที่เกี่ยวข้อง และการพิจารณาผลกระทบที่
เกิดข้ึนจากการรับรู้ของผู้ตัดสินใจก าหนดนโยบาย และหน่วยงานที่น านโยบายไปปฏิบัติ 
 ในขณะที่ ศุภชัย ยาวะประภาษ และปิยากร หวังมหาพร (2555: 10-11) ก็ได้กล่าวว่า 
เนื่องจากว่าการน านโยบายไปปฏิบัติเป็นกระบวนการที่ต่อเนื่องจากการก าหนดนโยบาย นโยบายจะ
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ประสบผลส าเร็จย่อมขึ้นอยู่กับการน านโยบายไปปฏิบัติว่าประสบความส าเร็จหรือไม่ เมื่อครั้งที่
สภาพแวดล้อมยังไม่สลับซับซ้อนดังเช่นโลกในยุคข้อมูลข่าสารที่มีการติดต่อสื่อสารกันได้อย่างรวดเร็ว
ในรูปแบบของเครือข่าย การน านโยบายไปปฏิบัติย่อมไม่ต้องใช้ความสามารถในการประสานงาน การ
ติดต่อสื่อสารกันมากนัก การน านโยบายไปปฏิบัติจึงมักเป็นการด าเนินการได้ด้วยองค์กรเพียงองค์กร
เดียวนั่นก็คือส่วนราชการ อย่างไรก็ตาม การท างานเพียงล าพังอาจไม่สามารถให้บริการสาธารณะแก่
ประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพสอดคล้องกลับความคาดหวังของประชาชนที่เพ่ิมขึ้นได้การท างานใน
ลักษณะเครือข่ายจึงเกิดขึ้น รูปแบบการท างานแบบเครือข่ายจึงเป็นการประสานงาน การแลกเปลี่ยน
ทรัพยากร ความร่วมมือ เพ่ือให้บริการสาธารณะของผู้เกี่ยวข้องกับการน านโยบายไปปฏิบัติไม่ว่ าจะ
เป็นองค์กรภาครัฐหรือเอกชนก็ตาม 
 จากการให้ค านิยามของนักวิชาการทั้งหลายเกี่ยวกับการน านโยบายไปปฏิบัติ ดังนั้นจึ่ง
สามารถสรุปได้ดังนี้ กล่าวคือ การน านโยบายไปปฏิบัติเป็นอีกกระบวนการหนึ่งที่ต่อเนื่องมาจากการ
ก าหนดนโยบาย ซึ่งกิจกรรมหรือรายละเอียดต่าง ๆ ในกระบวนการนี้ก็อาจประกอบไปด้วย การจัดตั้ง
องค์การใหม่ การก าหนดแผนก หน่วยงานขึ้นมาท าหน้าที่ปฏิบัติตามวัตถุประสงค์ของนโยบายที่
ก าหนดไว้ หรืออาจจะเป็นการมอบหมายความรับผิดชอบให้หน่วยงานที่มีอยู่แล้วด าเนินการแทน 
รวมทั้งการตระเตรียมแปลงกฎหมายให้เป็นกฎระเบียบเพ่ือที่จะรองรับกระบวนการด าเนินงานของ
โครงการ/กิจกรรมของนโยบายใดหนึ่ง เป็นต้น 

5.2 ปัจจัยก าหนดความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบัติ 
 มยุรี อนุมานราชธน (2549: 221) ได้กล่าวว่า การบรรลุวัตถุประสงค์ของการน านโยบาย
ไปปฏิบัติ จะต้องประกอบด้วยปัจจัยที่ส าคัญบางประการ ในทางปฏิบัติปัจจัยที่ควรจะเกิดขึ้นก่อนที่
จะมีการน านโยบายไปปฏิบัติ ได้แก่ 
 5.2.1  สภาพแวดล้อมภายนอกหน่วยงานที่เอ้ืออ านวยต่อการน านโยบายไปปฏิบัติ 
 อุปสรรคในการน านโยบายไปปฏิบัติ เป็นสิ่งที่อยู่นอกเหนือการควบคุมของ
ผู้บริหารเพราะอุปสรรคนั้นมักอยู่ในสภาพแวดล้อมภายนอกตัวนโยบาย และอยู่ภายนอกหน่วยงานที่
น านโยบายไปปฏิบัติ อุปสรรคนี้อาจเป็นอุปสรรคทางกายภาพ เช่น ภาวะภัยแล้ง การระบาดของโรค
พืช หรืออาจเป็นอุปสรรคทางการเมือง กล่าวคือ แนวทาง/มาตรการที่จ าเป็นต้องใช้ในการน านโยบาย
ไปปฏิบัติไม่เป็นที่ยอมรับ และถูกคัดค้านโดยกลุ่มที่มีผลประโยชน์เกี่ ยวข้องหรือกลุ่มที่มีอ านาจ
ขณะนั้น (ได้แก่พรรคการเมือง สหภาพแรงงาน ทหาร) และผู้น านโยบายไปปฏิบัติไม่อาจด าเนินการ
อะไรได้ นอกจากให้ข้อมูลแก่ผู้ก าหนดนโยบายได้รับทราบปัญหาเพ่ือน าไปปรับปรุงเปลี่ยนแปลง
นโยบายนั้น 
 5.2.2 เวลาและทรัพยากรที่เพียงพอ ส าหรับด าเนินการตามแนวทาง/แผนงาน/โครงการ 
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 เงื่อนไขด้านเวลาและทรัพยากรมักจัดเป็นข้อจ ากัดภายนอกตัวนโยบาย 
นโยบายที่มีความเป็นไปได้ทางด้านกายภาพและทางด้านการเมือง อาจจะไม่สัมฤทธิผลตาม
วัตถุประสงค์ที่ก าหนด เนื่องจากทัศนคติของผู้เกี่ยวข้องคาดหวังจากนโยบายมากเกินไปในระยะเลา
อันสั้น เหตุผลอีกประการหนึ่งก็คือ ข้อจ ากัดด้านงบประมาณ อาจท าให้แนวทาง/แผนงาน/โครงการ
ต้องเผชิญปัญหาด้านทรัพยากรไม่เพียงพอ สิ่งที่ควรค านึงถึงก็คือ งบประมาณไม่ใช่สิ่งเดียวกันกับ
ทรัพยากร กระบวนการแปลงงบประมาณให้เป็นทรัพยากรอาจเกิดความล่าช้า ความกลัวที่จะต้องคืน
งบประมาณที่ไม่ได้น าไปด าเนินงานในตอนสิ้นปีงบประมาณ ท าให้หน่วยงานภาครัฐใช้งบประมาณ
อย่างเร่งรีบ บางครั้งจัดสรรงบประมาณไปในแผนงาน/โครงการที่ไม่เกิดประโยชน์ 
 5.2.3  การวางแผนจัดสรรทรัพยากรที่ต้องการใช้ 
 ในแต่ละขั้นตอนของกระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติ ต้องมีการผสมผสาน
ทรัพยากรการไม่มีงบประมาณในช่วงเวลาใดเวลาหนึ่ง ก่อความเสียหายที่ร้ายแรงน้อยกว่าการไม่มี
ทรัพยากรที่ต้องการใช้ เพราะงบประมาณอาจจะไม่สามารถเปลี่ยนแปลงไปเป็นทรัพยากรที่ต้องการ 
เช่น ที่ดิน วัสดุอุปกรณ์ หรือแรงงานในขณะที่ด าเนินงานตามแผนงาน/โครงการ ผู้บริหารโครงการ
และผู้ยกร่างโครงการจึงต้องใช้เทคนิคโครงข่ายในการว่างแผน และควบคุมก าลังคนและสินค้าคงคลัง 
เทคนิคเหล่านี้ช่วยแก้ไขปัญหาการมีทรัพยากรมากเกินความจ าเป็น (Bottleneck) และจัดสรร
ทรัพยากรให้เหมาะสมในขณะด าเนินงานโครงการ 
 5.2.4  นโยบายที่มีพ้ืนฐานอยู่บนทฤษฎี/หลักสาเหตุและผลลัพธ์ที่เชื่อถือได้ 
 บางทีนโยบายประสบความล้มเหลว เนื่องมาจากผู้ก าหนดนโยบายไม่เข้าใจ
ปัญหาที่นโยบายต้องการแก้ไขอย่างเพียงพอว่า อะไรเป็นสาเหตุ อะไรเป็นทางแก้ไขปัญหา อะไรเป็น
โอกาส หรืออะไรเป็นอาการของปัญหา J.L Pressman และ A. Wildavsky (1973) กล่าวว่า นโยบาย
คือ สมมติฐาน (Hypothesis) เกี่ยวกับเงื่อนไขที่ต้องเกิดขึ้นก่อนผลลัพธ์ที่คาดหวัง แนวความคิด
เกี่ยวกับหลักเหตุผลของผู้ก าหนดนโยบายก็คือ ถ้ากิจกรรม x เกิดขึ้น ณ เวลา t1 แล้ว ผลลัพธ์ y จะ
เป็นผลตามมา ณ เวลา t2 ทุกนโยบายจะเป็นไปตามทฤษฎี/หลักสาเหตุและผลลัพธ์ตามความเข้าใจ
ของผู้ก าหนดนโยบาย แต่ความเข้าใจเหล่านี้มักไม่กล่าวไว้ขณะน านโยบายไปปฏิบัติ ถ้านโยบาย
ล้มเหลวอาจเป็นเพราะทฤษฎี/หลักเหตุผลที่เป็นพ้ืนฐานของนโยบายไม่ถูกต้อง มากกว่าที่จะเป็น
เพราะการด าเนินงานตามนโยบายไม่ได้ ส าหรับปัญหาของการน านโยบายไปปฏิบัติอาจจะแก้ไขได้ ถ้า
ท าการวิเคราะห์นโยบายอย่างดีตั้งแต่ในขั้นนิยามประเด็นปัญหาและวิเคราะห์ทางเลือก การคัดสรร
ทางเลือกไม่ใช่ขั้นตอนสุดท้ายของกระบวนการก าหนดนโยบาย และการนิยามประเด็นปัญหาเป็นการ
ยอมรับเงื่อนไขของผลลัพธ์ที่ต้องการ ส าหรับใช้ก าหนดทางเลือกของนโยบาย 
 5.2.5  ความสัมพันธ์ระหว่างสาเหตุและผลลัพธ์เป็นความสัมพันธ์ทางตรงโดยไม่มี
ความสัมพันธ์อื่นใดมาแทรกซ้อน 
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 ทฤษฎีซึ่งเป็นพ้ืนฐานของนโยบาย มีความสลับซับซ้อนเกินกว่าที่จะกล่าวง่าย ๆ 
ถ้ากิจกรรม x เกิดขึ้น ณ เวลา t1 แล้วจะเกิดผลลัพธ์ y ตามมา ณ เวลาถัดไปคือ t2 ความสัมพันธ์ที่
เป็นเหตุเป็นผลอาจอธิบายได้ต่อไปว่า ถ้าเกิดกิจกรรม x แล้ว จึงจะเกิดผลลัพธ์ y และถ้าเกิดผลลัพธ์ 
y แล้ว จึงจะเกิดผลกระทบ Z J.L Pressman และ A. Wildavsky (1973) กล่าวว่า นโยบายอาศัย
ความสัมพันธ์เชิงเหตุและผลตามล าดับของเหตุการณ์ที่ต่อเนื่องกัน ยิ่งหลายฝ่ายเข้ามาเกี่ยวข้อง
สัมพันธ์กันในเชิงเหตุและผลมากเท่าใด ความสัมพันธ์ก็ยิ่งจะสลับซับซ้อน เป็นไปได้ที่ฝ่ายต่าง ๆ จะไม่
เข้าใจนโยบายนั้นอย่างถ่ีถ้วน ท าให้น านโยบายไปปฏิบัติได้ไม่ดีเท่าที่ควรหรือมีแนวโน้มที่จะล้มเหลว 
 5.2.6 ความสัมพันธ์แบบพึ่งพาระหว่างหน่วยงานอยู่ในระดับต่ า 
 โดยทั่วไปการน านโยบายไปปฏิบัติจนสัมฤทธิผลระดับสูง ต้องอาศัยหน่วยงาน
เดียวเท่านั้นที่รับผิดชอบน านโยบายไปปฏิบัติ อาจกล่าว่าการน านโยบายไปปฏิบัติที่ประสบ
ความส าเร็จต้องไม่พ่ึงพาหน่วยงานอ่ืน ถ้ามีหน่วยงานอ่ืนเข้ามาเกี่ยวข้อง ความสัมพันธ์ดังกล่าวต้อง
เป็นความพ่ึงพาในระดับต่ าและความสัมพันธ์นั้นต้องไม่ค่อยมีความส าคัญหนัก การน านโยบายไป
ปฏิบัติมีความยุ่งยากสลับซับซ้อน เพราะต้องท าให้ผู้เกี่ยวข้องจ านวนมากเห็นพ้องกันหรือยอมรับตันโย
บายนั้น ปัจจัยนี้ท าให้ผลลัพธ์ที่คาดหวังเกิดขึ้นได้ยาก 
 5.2.7  ความเข้าใจและความเห็นพ้องกันในวัตถุประสงค์ 
 ความเข้าใจและความเห็นพ้องกันในวัตถุประสงค์อย่างสมบูรณ์ เป็นสิ่งจ าเป็น
ตลอดระยะเวลาที่มีการน านโยบายไปปฏิบัติ วัตถุประสงค์ของนโยบายควรจะก าหนดในลักษณะ
เฉพาะเจาะจง และในลักษณะที่วัดได้เป็นตัวเลข/เชิงปริมาณ วัตถุประสงนั้นควรเป็นที่เข้าใจและเห็น
พ้องกันในองค์การ รวมทั้งควรสอดคล้องกันและสนับสนุนซึ่งกันและกัน เพ่ือน าวัตถุประสงค์มาเป็น
แนวทางก าหนดทิศทางและควบคุมโครงการ ในความเป็นจริง เป็นเรื่องยากที่จะก าหนดวัตถุประสงค์
ในลักษณะดังกล่าว วัตถุประสงค์ที่เป็นทางการอาจจะไม่สอดคล้องกันเองและอาจจะขัดแย้งกัน 
เนื่องจากกลุ่มที่ เกี่ยวข้องกับนโยบายน าวัตถุประสงค์ที่ไม่เป็นทางการของกลุ่มเข้ามารวมไว้ใน
วัตถุประสงค์ของนโยบาย/แผนงาน/โครงการ จึงท าให้เกิดความสับสนในวัตถุประสงค์ของนโยบาย
มากขึ้น วัตถุประสงค์ที่เป็นทางการมักจะไม่เป็นที่เข้าใจกัน เพราะกระทรวง กรม ส านักงานใหญ่ หรือ
หน่วยงานแม่ มักไม่ค่อยใช้การติดต่อสื่อสารจากล่างขึ้นบนและจากภายนอกองค์การ แม้ว่า
วัตถุประสงค์จะเป็นที่เข้าใจและเห็นพ้องกันตั้งแต่ขั้นการก าหนดนโยบาย ในการน านโยบายไปปฏิบัติ 
ความเข้าใจและความเห็นพ้องกันอาจแปรเปลี่ยนไปในช่วงอายุของนโยบาย/แผนงาน/โครงการ 
เพราะวัตถุประสงค์ของนโยบายอาจเป็นวัตถุประสงค์ที่สืบเนื่องกัน เป็นวัตถุประสงค์ที่เพ่ิมขึ้นจาก
วัตถุประสงค์เดิม เป็นวัตถุประสงค์ที่ขยายจากวัตถุประสงค์เดิม และเป็นวัตถุประสงค์ใหม่ซึ่งเข้ามา
แทนที่ ลักษณะของวัตถุประสงค์ดังกล่าวอาจท าให้กระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติมีความยุ่งยาก 
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และอาจจะท าให้นโยบายนั้น ๆ ไม่ประสบความส าเร็จได้ นอกจากนี้ความล้มเหลวของการน านโยบาย
ไปปฏิบัติอาจจะมาจากขั้นตอนอื่น ๆ ในกระบวนการก าหนดนโยบาย 
 5.2.8  การจัดกิจกรรมตามล าดับอย่างเหมาะสม 
 เพ่ือให้วัตถุประสงค์ของนโยบายบรรลุสัมฤทธิผล จะต้องก าหนดกิจกรรมต่าง ๆ 
ที่ผู้น านโยบายไปปฏิบัติต้องด าเนินงาน ก าหนดรายละเอียดและล าดับของกิจกรรมทั้งหมด ในการน า
นโยบายไปปฏิบัติมักมีปัญหาหรืออุปสรรคต่าง ๆ แต่เทคนิคโครงข่ายอาจน ามาใช้เป็นกรอบในการ
วางแผนและควบคุมโครงการ โดยระบุกิจกรรมที่ต้องด าเนินการ ผูกความสัมพันธ์ของกิจกรรมต่าง ๆ 
และจัดวางล าดับของกิจกรรมอย่างเป็นเหตุเป็นผล หลังจากนั้นก็ต้องมีการจัดการเพ่ือให้เกิดความ
แน่ใจว่ากิจกรรมต่าง ๆ ได้ด าเนินการอย่างถูกต้องตามตารางเวลา และถ้าด าเนินการไม่ถูกต้องก็ต้อง
ได้รับการแก้ไขให้เหมาะสม 
 5.2.9  การติดต่อสื่อสารและประสานงานอย่างเต็มที่ 
 การติดต่อสื่อสาร เป็นปัจจัยที่ส าคัญที่ท าให้เกิดการประสานงานในการน า
นโยบายไปปฏิบัติ โดยทั่วไปมักจะไม่มีการติดต่อสื่อสารที่สมบูรณ์ แม้ระบบสารสนเทศอาจจะช่วยให้
ได้ข้อมูลที่ต้องการ แต่ไม่ได้ให้หลักประกันว่าข้อมูลและค าสั่งของผู้ส่งข้อมูลจะมีการน าไปปฏิบัติตามที่
ก าหนดหรืออย่างที่เข้าใจกัน ทั้งนี้เนื่องมาจากการประสานงานสัมพันธ์กับการใช้อ านาจส่วนตัวของผู้ที่
เกี่ยวข้อง ซึ่งส่งผลต่อการน านโยบายไปปฏิบัติ การประสานงานจึงไม่ใช่เพียงการติดต่อสื่อสารกันด้วย
ข้อมูล หรือการจัดโครงสร้างการบริหารที่เหมาะสมเท่านั้น 
 5.2.10  ผู้มีอ านาจหน้าที่น านโยบายไปปฏิบัติต้องได้รับการยอมรับอย่างแท้จริง 
 C.C. Hood (1976) ให้ความหมายของ “ความเชื่อฟัง/การยอมรับโดยสิ้นเชิง” 
ว่าหมายถึง การไม่ต่อต้านค าสั่งใด ๆ แต่ถ้าในการน านโยบายไปปฏิบัติ เกิดการต่อต้านจากผู้เกี่ยวข้อง 
ระบบข้อมูลที่มีอยู่ทั้งหมดจะต้องช่วยให้ทราบล่วงหน้าถึงปฏิกิริยาที่ต่อต้าน เพ่ือสามารถเข้ามาจัดการ
ควบคุมการต่อต้านนั้นได้ทันที เงื่อนไขที่ท าให้การน านโยบายไปปฏิบัติเกิดขึ้นอย่างเต็มรูปแบบก็คือ ผู้
มีอ านาจหน้าที่น านโยบายไปปฏิบัติ ต้องมีอ านาจบารมีในการท าให้บุคคลอ่ืนทั้งภายนอกและภายนอก
องค์การยอมรับตนเอง เพ่ือผู้มีอ านาจหน้าที่นั้นจะได้รับความเห็นชอบและสามารถประสานงาน
นโยบาย/แผนงาน/โครงการ ซึ่งเป็นสิ่งจ าเป็นต่อความส าเร็จของนโยบาย/แผนงาน/โครงการนั้น 

กล่าวโดยสรุป ส าหรับปัจจัยที่ก าหนดความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติ ซึ่งสามารถ
สรุปออกมาได้ ดังนี้  

1. สภาพแวดล้อมภายนอกหน่วยงานที่เอ้ืออ านวยต่อการน านโยบายไปปฏิบัติ 
2. เวลาและทรัพยากรที่เพียงพอ ส าหรับด าเนินการตามแนวทาง/แผนงาน/

โครงการ 
3. การวางแผนจัดสรรทรัพยากรที่ต้องการใช้ 
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4. นโยบายที่มีพ้ืนฐานอยู่บนทฤษฎี/หลักสาเหตุและผลลัพธ์ที่เชื่อถือได้ 
5. ความสัมพันธ์ระหว่างสาเหตุและผลลัพธ์เป็นความสัมพันธ์ทางตรงโดยไม่มี

ความสัมพันธ์อื่นใดมาแทรกซ้อน 
6. ความสัมพันธ์แบบพึ่งพาระหว่างหน่วยงานอยู่ในระดับต่ า 
7. ความเข้าใจและความเห็นพ้องกันในวัตถุประสงค์ (เอกภาพนโยบาย) 
8. การจัดกิจกรรมตามล าดับอย่างเหมาะสม 
9. การติดต่อสื่อสารและประสานงานอย่างเต็มที่ และ 
10.  ผู้มีอ านาจหน้าที่น านโยบายไปปฏิบัติต้องได้รับการยอมรับอย่างแท้จริง 

 5.3 กระบวนการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ 
 มยุรี อนุมานราชธน (2549: 226-229) ได้กล่าวว่า การน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ 
ต้องด าเนินการโดยอาศัยการใช้ภาษาสื่อสารแนวความคิดและเทคนิควิธีการต่าง ๆ นักวิชาการบาง
ท่านซึ่งศึกษาการน านโยบายไปปฏิบัติกล่าวว่า ความสัมพันธ์ระหว่างนโยบายกับการน านโยบายไป
ปฏิบัติ มักจะเกี่ยวข้องกับความล าเอียง/อคติ และข้อจ ากัด ซึ่งในที่นี้ S. Barrett และ C. Fudge 
(1981) ก็ได้แสดงความคิดเห็นว่า ถ้าผู้น านโยบายไปปฏิบัติท าหน้าที่เป็นเพียงตัวแทนของผู้ก าหนด
นโยบาย แนวความคิดของการน านโยบายไปปฏิบัติดังกล่าวจะมีลักษณะแบบบนลงล่าง (top-down 
view) หรือเป็นแนวความคิดของการน านโยบายไปปฏิบัติแบบรวมศูนย์นโยบาย (policy-center 
view) แทนที่จะมองการน านโยบายไปปฏิบัติว่า เป็นการแปลงนโยบายให้เป็นชุดของกิจกรรมที่มีการ
จัดด าดับ และมองความสัมพันธ์ระหว่างนโยบายและกิจกรรมว่า เป็นกระบวนการปฏิสัมพันธ์และ
เจรจาต่อรองที่เกิดขึ้นตลอดเวลาระหว่างผู้น านโยบายไปปฏิบัติ กับผู้ให้การสนับสนุนการด าเนินงาน
ตามนโยบายนั้น ๆ ส าหรับการน านโยบายไปปฏิบัติแบบบนลงล่างประกอบด้วยขั้นตอนที่ส าคัญ 2 
ขัน้ตอน  (วรเดช จันทรศร, 2540: 46-47) ได้แก่ ขั้นตอนระดับมหาภาค และข้ันตอนระดับจุลภาค ดัง
ลุ่มนี้ 
 5.3.1  ขั้นตอนมหาภาค 
 รัฐชาติส่วนใหญ่มักเน้นรูปแบบรัฐบาลที่มีการใช้อ านาจอธิปไตยแบบรวมอ านาจ 
การน านโยบายไปปฏิบัติจึงเป็นการรวมอ านาจรัฐไว้ที่หน่วยงานในระดับชาติหรือระดับมหาภาค ซึ่งมี
บทบาทเป็นผู้ควบคุมการแปลงนโยบายให้เป็นแนวทาง/แผนงาน/โครงการ โดยใช้องค์การขนาดใหญ่
หรือองค์การแบบราชการซึ่งมีสายการบังคับบัญชาหลายขั้นตอน แบ่งอ านาจลดหลั่นกันลงไป แต่การ
ควบคุมและการตัดสินใจเด็ดขาดอยู่ที่หน่วยงานระดับชาติ การแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติในระดับ
มหาภาค ประกอบด้วย 2 ขั้นตอน ดังนี้ 

1. ขั้นการแปลงนโยบายให้เป็นแนวทาง/แผนงาน/โครงการ 
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2. ขั้นการยอมรับแนวทาง/แผนงาน/โครงการ หรือผลของการแปลงนโยบาย
นั้นไปปฏิบัติต่อไป 
 5.3.2  ขั้นตอนระดับจุลภาค 
 เมื่อหน่วยงานระดับภูมิภาคและท้องถิ่นยอมรับแนวทาง/แผนงาน/โครงการ 
แล้วน าไปปฏิบัติ โดยด าเนินการปรับเปลี่ยนแนวทางที่หน่วยงานส่วนกลางก าหนดมาให้สอดคล้องกับ
สภาพแวดล้อมของท้องถิ่น วิธีการปฏิบัติงานของหน่วยงานของตน หรืออาจจะปรับเปลี่ยนวิธีการ
ปฏิบัติงานของหน่วยงานของตนให้สอดคล้องกับนโยบายที่ส่วนกลางก าหนด หลังจากปรับเปลี่ยน
อย่างใดอย่างหนึ่งแล้วอาจจะส่งผลที่ตามมาคือ หน่วยงานระดับภูมิภาคหรือท้องถิ่นยอมรับและถือเอา
แนวทางของนโยบายเป็นส่วนหนึ่งของภารกิจประจ าวันอย่างต่อเนื่อง หรืออาจจะยกเลิกแนวทางของ
นโยบายที่มาจากหน่วยงานส่วนกลาง อาจกล่าวได้ว่า ขั้นตอนระดับจุละภาคประกอบด้วย 3 ขั้นตอน 
ดังนี้ 

1. ขั้นการระดมพลัง  
เป็นขั้นตอนที่หน่วยงานท้องถิ่นจะต้องด าเนินการในสองกิจกรรม คือ การ

พิจารณารับนโยบายและการแสวงหาความสนับสนุนในนโยบายจากท้องถิ่น 
2. ขั้นการปฏิบัติ  

ขั้นตอนนี้ซึ่งครอบคลุมถึงกระบวนการในการปรับเปลี่ยนโครงการที่ได้มีการ
ยอมรับแล้วออกมาในรูปของการปฏิบัติตัวจริง 

3. ขั้นการสร้างความเป็นปึกแผ่น/ความต่อเนื่อง  
ขั้นตอนนี้ได้แก่การสร้างความเป็นปึกแผ่นหรือความต่อเนื่อง ครอบคลุมถึง

การแสวงหาวิธีการที่จะท าให้นโยบายนั้นถูกปรับเปลี่ยนและได้รับการยอมรับเข้าเป็นหน้าที่ประจ าวัน
ของผู้ปฏิบัติ กล่าวอีกนัยหนึ่ง ขั้นตอนนี้เป็นการหาทางท าให้นโยบายนั้นได้รับการปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง
และสม่ าเสมอ 
 5.4  องค์การและผู้เกี่ยวข้องในการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ 
  วรเดช จันทรศร (2540: 18-28) ได้กล่าวว่า องค์การและผู้เกี่ยวข้องในการน า
นโยบายไปปฏิบัติ ซึ่งประกอบมี ฝ่ายการเมือง ระบบราชการ ข้าราชการ และผู้ได้รับผลจากนโยบาย 
รายละเอียดดังลุ่มนี้ 
 5.4.1  ฝ่ายการเมือง 
 ฝ่ายการเมืองในที่นี้ครอบคลุมถึง รัฐสภาและคณะมนตรี สองสถาบันหลักนี้อาจ
กล่าวได้ว่ามีความส าคัญในการก าหนดขอบเขตการน านโยบายไปปฏิบัติของระบบราชการ ในลักษณะ
ของกฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี กฎกระทรวง ระเบียบข้อบังคับ ส าหรับเป็นแนวทางปฏิบัติ ก าหนด
นโยบายจัดสรรงบประมาณ พิจารณาหน่วยงานที่มีสมรรถนะที่จะเป็นผู้รับผิดชอบการน านโยบายไป
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ปฏิบัติ รวมทั้งพิจารณาปรับปรุง สนับสนุน ยุตินโยบาย เมื่อได้มีการน านโยบายนั้น ๆ ไปด าเนินการ
เป็นระยะเวลาหนึ่ง 
 5.4.2  ระบบราชการ 
 ระบบราชการซึ่งในที่นี้ ได้แก่ หน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐ กล่าวได้ว่า ระบบ
ราชการมีความส าคัญที่สุด ทั้งในกระบวนการก าหนดนโยบาย และการน านโยบายไปปฏิบัติ ระบบ
ราชการสามารถครอบง าฝ่ายการเมืองได้ เพราะระบบราชการการเก็บรวบรวม วิเคราะห์และป้อน
ข้อมูลต่าง ๆ ให้แก่ฝ่ายการเมืองจากการที่ข้าราชการมีความช านาญและอยู่ในต าแหน่งหน้าที่ทางการ
บริหารงาน โดยเฉพาะมีหน้าที่ก าหนดแผนงานและโครงการต่าง ๆ  
 5.4.3  ข้าราชการ 
 ส าหรับข้าราชการ  (bureaucrats) ได้แก่  ผู้บริหารระดับสูงในหน่วยงาน 
ผู้บริหารโครงการ และผู้ให้บริการตามโครงการบุคคลเหล่านี้ต่างมีแรงจูงใจ เป้าหมาย และค่านิยม
ต่างกัน มีผลท าให้พฤติกรรมของบุคคลเหล่านี้แตกต่างกัน ในการน านโยบายไปปฏิบัติบุคคลเหล่านี้มี
หน้าที่และความรับผิดชอบแตกต่างกันคือ ผู้บริหารระดับสูงต้องให้การสนับสนุนและผูกพันกับ
นโยบายที่ตนต้องรับผิดชอบ ส่วนผู้บริหารโครงการคือผู้น าของข้าราชการ ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบใน
การด าเนินงานโครงการให้สัมฤทธิผล ขณะที่ผู้ให้บริการตามโครงการคือข้าราชการระดับปฏิบัติซึ่งมี
ปฏิสัมพันธ์กับผู้รับบริการ ผู้ให้บริการตามโครงการมีอิสระ/อ านาจ/วิจารณญาณ (Discretion) ในการ
ตัดสินใจที่ผู้บริหารระดับสูงควบคุมไม่ได้ โดยเฉพาะเมื่อมีการตีความกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ 
วัตถุประสงค์ และแนวทางปฏิบัติของนโยบายในลักษณะที่แตกต่างกันไป 
 5.4.4  ผู้ได้รับผลจากนโยบาย 
 ผู้ได้รับผลจากนโยบายซึ่งได้แก่ ผู้รับบริการ (Clients) ผู้ได้รับประโยชน์ ทั้ง
ระดับบุคคล (beneficiaries/individuals) กลุ่ม (groups) องค์การภาคเอกชน(private sector) และ
องค์การมิได้แสวงหาก าไร (non-profit sector) ซึ่งอาจรวมกลุ่มกันเป็นกลุ่มผลประโยชน์หรือกลุ่ม
อิทธิพล เพ่ือแสวงหาประโยชน์จากนักการเมืองหรือข้าราชการ โดยการเจรจาต่อรอง และประสาน
ประโยชน์  
 5.5 ปัญหาในการน านโยบายไปปฏิบัติ 
 ส าหรับปัญหาในการน านโยบายไปปฏิบัติในที่นี้ วรเดช จันทรศร (2540: 49-65) ได้
เสนอกรอบของปัญหาต่าง ๆ ซึ่งรวมมี 5 ด้านหลักด้วยกัน ดังนี้ 
 5.5.1  ปัญหาทางด้านสมรรถนะ 
 ปัญหาทางด้านสมรรถนะเป็นปัญหาหลักด้านหนึ่งของการน านโยบายสาธารณะ
ไปปฏิบัติ ปัญหาในลักษณะดังกล่าวจะมีมากน้อยเพียงใดขึ้นอยู่กับปัจจัยย่อยต่าง ๆ หลายปัจจัย 
นับตั้งแต่ปัจจัยทางด้านบุคลากร ปัจจัยทางด้านเงินทุน ปัจจัยทางด้านวัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ 
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ตลอดจนปัจจัยทางด้านวิชาการ หรือเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องในนโยบายนั้น ส าหรับตารางลุ่มนี้จะขอยก
เป็นตัวอย่างให้เห็นปัจจัยทางด้านบุคลากรที่ส่งผลต่อปัญหาทางด้านสมรรถนะภายใต้เงื่อนไขต่าง ๆ  
ดังนี้ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพที่ 1: ปัจจัยทางด้านบุคลากรที่ส่งผลต่อปัญหาทางด้านสมรรถนะภายใต้เงื่อนไขต่าง ๆ 
ที่มา: วรเดช จันทรศร (2540: 51) 
  5.5.2 ปัญหาทางด้านการควบคุม 
   ความส าเร็จของการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ โดยส่วนหนึ่งขึ้นอยู่กับ
ความสามารถในการควบคุม ซึ่งหมายถึงความสามารถในการวัดความก้าวหน้า หรือผลการปฏิบัติ
นโยบาย แผนงาน หรือโครงการ ปัญหาด้านการควบคุมจะมีมากน้อยเพียงใดขึ้นอยู่กับปัจจัย
ดังต่อไปนี้ 

เงื่อนไขประการที่หนึ่ง 
ความต้องการของ
นโยบาย 
 

เงื่อนไขประการที่สอง 
บุคลากรที่อยู่ในระบบ
ราชการ 

เงื่อนไขประการที่สาม 
บุคลากรใน
ภาคเอกชน 

จ านวนบุคลากร 

ประเภทของบุคลากร 

คุณสมบัติของบุคลากร 

จ านวน ประเภท 
คุณสมบัติ 

ความเต็มใจของบุคลากร 

ความเต็มใจของหน่วยต้น
สังกัด 

จ านวน ประเภท 
คุณสมบัติ 

ความสามารถในการ
ดึงดูดบุคลากร 

 
 
 
 
 
 
ปัญหาทางด้านสมรรถนะ 
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1. ความสามารถของหน่วยที่รับผิดชอบในการแปลงนโยบาย 
2. ความชัดเจนของกิจกรรม แผนงาน และโครงการที่ถูกแปลงมาจาก

นโยบาย และ 
3. ความสามารถในการก าหนดภารกิจ ตลอดจนมาตรฐานในการ

ปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับแนวทางปฏิบัติงานรวมหรือสอดคล้องกับแผนงานหรือโครงการ ซึ่งสามารถ
แสดงได้ดังภาพลุ่มนี้ 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 2: เงื่อนไขต่าง ๆ ที่ส่งผลต่อความสามารถในการควบคุมและปัญหาในการน านโยบายไป
ปฏิบัติ 

ที่มา: วรเดช จันทรศร (2540: 54) 
 5.5.3 ปัญหาทางด้านความร่วมมือและการต่อต้านการเปลี่ยนแปลง 
 ปัญหาทางด้านความร่วมมือและการต่อต้านการเปลี่ยนแปลง ไม่ว่าหน่วยงานที่
รับผิดชอบในการน านโยบายไปปฏิบัติจะมีสมรรถนะสูงเพียงใด ไม่ว่าผู้รับผิดชอบในนโยบายจะมี
ความสามารถในการควบคุมผลงานของหน่วยปฏิบัติภายใต้ระบบการวัดและติดตามผลที่สมบูรณ์
เพียงใดก็ตาม การน านโยบายไปปฏิบัติจะประสบความส าเร็จไปไม่ได้ถ้าหากปราศจากเสียซึ่งความ
ร่วมมือจากสมาชิกทั้งมวลในองค์การหรือหน่วยปฏิบัติ ในอีกนัยหนึ่ง ปัญหาของการน านโยบายไป

ความถูกต้องในการ 
แปลงนโยบาย 

ความชัดเจนของวัตถุประสงค์ตาม 
กิจกรรม แผนงานหรือโครงการ 

ความสอดคล้องในการก าหนด 
ภารกิจและมาตรฐานในการ
ปฏิบัติงานของหน่วยงานย่อย 

ความสามารถในการควบคุม 

ปัญหาในการน านโยบาย 
ไปปฏิบัติ 
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ปฏิบัติจะมีสูงขึ้นเป็นอย่างมาก ถ้าสมาชิกในองค์การหรือหน่วยปฏิบัติไม่ให้ความร่วมมือหรือต่อต้าน
การเปลี่ยนแปลงที่เป็นผลมาจากนโยบายนั้น ๆ  
 5.5.4 ปัญหาด้านอ านาจและความสัมพันธ์กับองค์การอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
 ปัญหาในการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ ซึ่งเกิดจากเรื่องอ านาจและ
ความสัมพันธ์ระหว่างองค์การที่รับผิดชอบในการน านโยบายไปปฏิบัติกับองค์การอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง จะ
มีมากน้อยเพียงใดขึ้นอยู่กับเงื่อนไขหรือปัจจัยย่อย ๆ หลายประการ ดังลุ่มนี้ 

1. ลักษณะของการติดต่อและความสัมพันธ์ที่หน่วยงานปฏิบัติมีกับ
หน่วยงานที่ควบคุมนโยบายดังกล่าว 

2. ระดับความจ าเป็นที่หน่วยปฏิบัติจะต้องแสวงหาความร่วมมือ พ่ึงพา 
หรือท าความตกลงกับหน่วยงานหลักอ่ืน ๆ และ 

3. ระดับของความเป็นไปได้ที่เจ้าหน้าที่ของแต่ละหน่วยจะสามารถท างาน
ร่วมกันได ้
 5.5.5 ปัญหาทางด้านความสนับสนุนและความถูกพันขององค์การหรือบุคคลส าคัญ 
 ปัญหาทางด้านความสนับสนุนและความผูกพันขององค์การหรือบุคคลที่ส าคัญ
เป็นปัญหาหลักอีกด้านหนึ่งของการน านโยบายไปปฏิบัติ ปัญหาดังกล่าวอาจลุกลามส่งผลไปถึงความ
ล้มเหลวของนโยบายนั้นโดยตรงก็ได้ ถ้าองค์การหรือบุคคลส าคัญ ซึ่งได้แก่ กลุ่มอิทธิพล กลุ่ม
ผลประโยชน์ นักการเมือง ข้าราชการระดับสูง ตลอดจนสื่อมวลชน ไม่ให้ความสนับสนุนทั้งในแง่ของ
ทางการเมือง เงินทุน งบประมาณ ตลอดจนสร้างอุปสรรคในแง่ของการต่อต้าน เตะถ่วง หรือคัดค้าน
นโยบายนั้น ๆ  
 กล่าวโดยสรุป ส าหรับปัญหาในการน านโยบายไปปฏิบัติ ได้แก่ ปัญหาด้านสมรรถนะ ปัญหา
ด้านการควบคุม ปัญหาทางด้านความร่วมมือและการต่อต้านการเปลี่ยนแปลง ปัญหาด้านอ านาจและ
ความสัมพันธ์กับองค์การอ่ืนที่เกี่ยวข้อง และปัญหาทางด้านความสนับสนุนและความถูกพันของ
องค์การหรือบุคคลส าคัญ  
 5.6 ตัวแบบเกี่ยวกับการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ 
  ในทัศนะของ วรเดช จันทรศร (2539: 453-465) ตัวแบบยึดหลักเหตุผล (rational 
model) ตัวแบบทางด้านการจัดการ (management model) ตัวแบบทางด้านการพัฒนาองค์การ 
(organization development model) ตั ว แบบทางด้ านกร ะบวนการขอ งร ะบบราช กา ร 
(bureaucratic process model) ตัวแบบทางด้านการเมือง (political model) และตัวแบบทั่วไป 
(general model) ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
  5.6.1 ตัวแบบที่ยึดหลักเหตุผล 
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   ให้ความส าคัญกับประสิทธิภาพในการวางแผน และการควบคุมการด าเนินงาน
ตามนโยบายในการน านโยบายไปปฏิบัติ หน่วยงาน/องค์การที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการปฏิบัติงานให้
บรรลุตามจุดมุ่งหมายของนโยบายที่ก าหนดไว้ จะต้องน าทรัพยากรทางการบริหารมาด าเนินงานโดย
เน้นวัตถุประสงค์ของนโยบายเป็นหลัก ดังนั้น ผู้น านโยบายไปปฏิบัติจึงต้องเข้าใจวัตถุประสงค์ของ
นโยบายที่ชัดเจนอย่างถ่องแท้ เพ่ือน าไปก าหนดภารกิจและมอบหมายงานให้แก่ฝ่ายต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง 
ในการด าเนินงานต้องก าหนดมาตรฐานให้แก่ผู้ปฏิบัติงาน มีระบบวัตผลการปฏิบัติงานและระบบการ
ให้คุณให้โทษที่สัมพันธ์กันอย่างเหมาะสม ระบบการวางแผนงานและการควบคุมผลงานที่ดีนี้มี
ความส าคัญต่อความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบัติ 
 
 
 
 
 
 
 
  
 

ภาพที่ 3: ตัวแบบที่ยึดหลักเหตุผล 
ที่มา: วรเดช จันทรศร (2539: 453) 
  5.6.2 ตัวแบบทางด้านการจัดการ 
   ให้ความส าคัญกับสมรรถนะองค์การที่รับผิดชอบในการน านโยบายไปปฏิบัติ ซึ่ง
สมรรถนะขององค์การเกี่ยวข้องกับ 5 ปัจจัย ได้แก่ 

1. โครงสร้างขององค์การที่เหมาะสมกับภาระงานที่รับผิดชอบในการด าเนินงาน
ตามวัตถุประสงค์ของนโยบาย 

2. ภายในองค์การต้องประกอบด้วยบุคลากรซึ่งมีความรู้ความสามารถในด้าน
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะด้านการบริหารจัดการ และ/หรือด้านเทคนิคอย่างเพียงพอ 

3. งบประมาณในการด าเนินงานตามนโยบายต้องได้รับการสนับสนุนอย่าง
เพียงพอ 

4. องค์การยังต้องมีการเตรียมความพร้อมด้านวัสดุอุปกรณ์และเครื่องมื อ
เครื่องใช้ 

5. สถานที่ที่ใช้ด าเนินงานต้องเอ้ือยต่อการด าเนินงานตามนโยบาย 

วัตถุประสงค์ของ

นโยบาย 

การวางแผนและ

การควบคุม 

การก าหนดภารกิจและ

การมอบหมายงาน 

ระบบการวัตผล 

ระบบการให้คุณให้

โทษ 

ผลของการน า

นโยบายไป

ปฏิบัต ิ

มาตรฐานในการ

ปฏิบัติงาน 
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ภาพที่ 4: ตัวแบบทางด้านการจัดการ 
ที่มา: วรเดช จันทรศร (2539: 455) 
 5.6.3 ตัวแบบทางด้านการพัฒนาองค์การ 
   องค์การที่รับผิดชอบในการน านโยบายไปปฏิบัติ ควรสร้างความผูกพันและการ
ยอมรับในนโยบาย โดยเน้นการมีส่วนร่วม ด้วยการใช้เทคนิคการจูงใจ และภาวะผู้น าของผู้บริหารใน
องค์การเพ่ือสร้างทีมงานที่มีประสิทธิภาพในการน านโยบายไปปฏิบัติ ตั้งแต่ขั้นก าหนดนโยบายและ
วางแผนงาน/โครงสร้าง 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 5:  ตัวแบบทางด้านการพัฒนาองค์การ 
ที่มา: วรเดช จันทรศร (2539: 458) 
 5.6.4 ตัวแบบทางด้านกระบวนการของระบบราชการ 
  การน านโยบายไปปฏิบัติเกี่ยวข้องกับอ านาจขององค์การ ซึ่งไม่ได้อยู่ที่ผู้บริหาร
ระดับสูงหรือบุคลากรคนใดคนหนึ่งซึ่งด ารงต าแหน่งตามอ านาจหน้าที่ที่เป็นทางการขององค์การ 

สมรรถนะขององค์การ 

โครงสร้าง 

บุคลากร 

งบประมาณ 

สถานที่ 

วัสดุอุปกรณ์และเครื่องมือเครื่องใช้ 

ผลของการน านโยบายไป

ปฏิบัต ิ

การจูงใจ 

การท างานเป็นทีม 

ภาวะผู้น า 

การมีส่วนร่วม 

ความผูกพันและการยอมรับ 

ผลของการน านโยบาย

ไปปฏิบัต ิ
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อ านาจที่แท้จริงขององค์การกระจายอยู่ที่สมาชิกขององค์การ/ผู้น านโยบายไปปฏิบัติทุกคน โดยที่
ผู้บริหารระดับสูง/ผู้บริหารระดับต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องควบคุมไม่ได้ กล่าวคือ สมาชิกขององค์การ/ผู้น า
นโยบายไปปฏิบัติ สามารถใช้ดุลพินิจวิจารณญาณในการปฏิบัติหน้าที่ตามที่ได้รับมอบหมาย ความ
เข้าใจสภาพความเป็นจริงในการให้บริการของผู้ก าหนดนโยบาย/ผู้บริหารระดับต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
และการยอมรับนโยบายแล้วปรับแนวทางการปฏิบัติงานตามนโยบาย ให้เป็นส่วนหนึ่งของหน้าที่
ประจ าวันของผู้ปฏิบัติงานมีผลต่อความส าเร็จของนโยบาย 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 6: ตัวแบบทางด้านกระบวนการของระบบราชการ 
ที่มา: วรเดช จันทรศร (2539: 460) 
  5.6.5 ตัวแบบทางด้านการเมือง 
   ผลการน านโยบายไปปฏิบัติขึ้นอยู่กับความสามารถในการเจรจาต่อรองของผู้ซึ่ง
เกี่ยวข้องกับนโยบายนั้น ๆ ในฐานะผู้มีส่วนได้และผู้มีส่วนเสียประโยชน์จากการจัดสรรสิ่งที่มีคุณค่า 
(เช่น งบประมาณ ทรัพยากร) ให้แก่สังคมโดยฝ่ายการเมือง ดังนั้น จ านวนหน่วยงาน/องค์การที่
เกี่ยวข้องในการน านโยบายไปปฏิบัติ บุคลิกภาพ ความรู้ความสามารถ สถานะ อ านาจและทรัพยากร
ของหน่วยงาน/องค์การ ความสามารถในการต่อรองของผู้ซึ่ งเป็นตัวแทนของหน่วยงาน/องค์การ
ความสัมพันธ์ของผู้ซึ่งเป็นตัวแทนของหน่วยงาน/องค์การ ในลักษณะของการสนับสนุนจากปัจจัย
ภายนอกหน่วยงาน/องค์การ ได้แก่ สื่อมวนชน นักการเมือง หัวหน้าหน่วยงานอ่ืน ๆ กลุ่มอิทธิพล 
กลุ่มผลประโยชน์ และบุคคลส าคัญที่เก่ียวข้องกับนโยบาย 
 
 
 
 
 
 

ระดับความเข้าใจสภาพความเป็นจริงในการ

ให้บริการของผู้ก าหนดนโยบายหรือผู้บริหาร

ระดับต่าง ๆ 

ระดับการยอมรับนโยบายแล้วปรับนโยบายเข้า

เป็นส่วนหนึ่งของหน้าที่ประจ าวันของผู้ปฏิบัติงาน 

ผลของการน านโยบายไป

ปฏิบัต ิ
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ภาพที่ 7: ตัวแบบทางด้านการเมือง 
ที่มา: วรเดช จันทรศร (2539: 462) 
  5.6.6 ตัวแบบทั่วไป 
   ตัวแบบนี้พัฒนามาจากหลาย ๆ ตัวแบบ ท าให้ได้ตัวแปรในตัวแบบนี้ประกอบด้วย
ตัวแปรบางตัวจากตัวแบบที่ยึดหลักเหตุผล ตัวแบบทางด้านการจัดการ ตัวแบบทางด้านการพัฒนา
องค์การ ตัวแบบทางด้านกระบวนการของระบบราชการ และตัวแบบทางด้านการเมือง เนื่องจากตัว
แปรบางตัวไม่อาจวิเคราะห์โดยใช้เชิงปริมาณ และตัวแบบนี้ประกอบด้วยตัวแปรจ านวนมากจนไม่
สามารถวิเคราะห์เจาะลึกได้ อย่างไรก็ตามตัวแบบนี้ให้ความส าคัญกับตัวแปร 3 ตัวในการน านโยบาย
ไปปฏิบัติ ได้แก่ กระบวนการติดต่อสื่อสาร สมรรถนะขององค์การและความร่วมมือสนับสนุนของ
ผู้ปฏิบัติงาน กล่าวคือ การติดต่อสื่อสารที่ดีมีผลต่อความเข้าใจของผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับนโยบายทั้งนี้ 
นโยบายต้องมีความชัดเจนและมีกิจกรรมที่ก่อให้เกิดความเข้าใจเกี่ยวกับวิ ธีการด าเนินงานตาม
นโยบาย/แผนงาน/โครงการ ขณะที่สมรรถนะขององค์การที่น านโยบายไปปฏิบัติจะเกิดขึ้นได้
ผู้ปฏิบัติงานต้องมีความรู้ความสามารถ เป็นบุคลากรซึ่งมีคุณภาพ และทรัพยากรทางการบริหารมี
จ านวนพอเพียง ส่วนผู้ปฏิบัติงานซึ่งจะให้ความร่วมมือสนับสนุนงานตามนโยบายต้องมีคุณสมบัติที่
ส าคัญ ได้แก่ ภาวะผู้น าของผู้บริหารในองค์การ ซึ่งใช้เทคนิคการจูงใจผู้ปฏิบัติงานให้พร้อมที่จะร่วมมือ
ในการน านโยบายไปปฏิบัติ พร้อมที่จะเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการปฏิบัติงานและวิธีการปฏิบัติงานให้
สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป ทั้งด้านสภาวะทางเศรษฐกิจ สังคมการเมือง และการ
บริหาร 

บุคลิกภาพ 

จ านวนหนว่ยงานที่เกี่ยวข้องใน
การน านโยบายไปปฏบิัติ 

ความรู้ความสามารถ 

สถานะ อ านาจ และทรพัยากร
ของหน่วยงาน 

ความสามารถในการต่อรอง 

 สื่อมวลชน 

 นักการเมือง 
 หัวหน้าหน่วยงานอื่น ๆ 

 กลุ่มอิทธิพล 

 กลุ่มผลประโยชน์ 
 บุคคลส าคัญ 

ผลของการน านโยบายไป
ปฏิบัต ิ
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ภาพที่ 8: ตัวแบบทั่วไป 
ที่มา: วรเดช จันทรศร (2539: 465) 
 
6. การประเมินผลนโยบายสาธารณะ 

 การประเมินผลนโยบายเป็นอีกข้ันตอนหนึ่งที่ส าคัญในกระบวนการนโยบายเนื่องจากผลที่ได้
จากการประเมินจะน าไปสู่การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงหรือการยุตินโยบาย การประเมินผลนโยบาย
สามารถด าเนินการได้ทั้งก่อนและหลังนโยบายหรือโครงการเสร็จสิ้น เพ่ือประเมินว่านโยบาย/
โครงการเป็นไปตามเป้าหมาย/วัตถุประสงค์ที่ก าหนดหรือไม่ สามารถสนองความต้องการของ
ประชาชนที่เป็นกลุ่มเป้าหมายได้หรือไม่หากไม่เป็นไปตามที่ก าหนดจะปรับปรุงแก้ไขเปลี่ยนแปลง
อย่างไร (ศุภชัย ยาวะประภาษ และปิยากร หวังมหาพร, 2555: 13) 

กฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ มาตรา 3 (ปรับปรุง) ว่าด้วยการอธิบายศัพท์ สภา
แห่งชาติ (2558: 2) ได้ให้นิยามของการประเมินผลว่า หมายถึง การน าเอาผลของการวัดมาตัดสิน
คุณค่าของผลส าเร็จ  

การประเมินผลลัพธ์ที่เกิดจากการน านโยบายไปปฏิบัติ ผู้ประเมินผลควรเตรียมการที่จะ
ประเมินนโยบายไล่วงหน้าตั้งแต่แรก เพราะถ้ารอให้มีการน านโยบายไปปฏิบัติแล้ค่อยเริ่มตระเตรียม
การประเมิน อาจปรากฏว่าการประเมินผลเป็นสิ่งที่ไม่สามารถจัดท าได้หรือไม่สามารถสรุปผลลัพธ์ของ
การด าเนินงาน ดังนั้นในขั้นตอนของการคัดสรรทางเลือกและออกแบบแผนงาน/โครงการควรเป็น
ช่วงเวลาที่มีการเตรียมก าหนดรูปแบบการวิจัยประเมินผลนโยบาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งระบุลักษณะ

บรรทัดฐานและ
วัตถุประสงค์ของ

นโยบาย 

ทรัพยากร 

กระบวนการติดต่อสื่อสาร 

กิจกรรมเพื่อให้การบังคับใช้มี
ผล 

ลักษณะของหน่วยปฏิบัติงาน 

สภาวะทางเศรษฐกิจและ
สังคม 

สภาวะทางการเมือง 

ความ
สนับสนุนของ
ผู้ปฏิบัติงาน 

ผลของการน า
นโยบายไปปฏบิัติ 
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ของข้อมูลที่ผู้สนับสนุนนโยบาย ผู้บริหาร ผู้น านโยบายไปปฏิบัติต้ องการน าไปใช้ในการตัดสินใจ
เกี่ยวกับแผนงาน/โครงการที่ก าลังด าเนินงานอยู่หรือเสร็จสิ้นไปแล้ว และควรก าหนดเกณฑ์อันใด
อันหนึ่งส าหรับน ามาใช้ในการประเมิน ในการวิจัยประเมินผลนโยบาย ควรจะให้ความส าคัญกับการ
น าผลการประเมินไปใช้ประโยชน์ นอกเหนือจากรูปแบบการประเมินผลนโยบายที่ถูกต้องเหมาะสม 
(มยุรี อนุมานราชธน, 2549: 242-243) 

การประเมินผล (Evaluation) คือกิจกรรมที่เกี่ยวพันกับการปฏิบัติแผนการ มันคือการ
เปรียบเทียบผลส าเร็จทางปริมาณและคุณภาพ และผลกระทบต่อกลุ่มเป้าหมายกับวัตถุประสงค์และ
ระดับคาดหมายที่ได้ก าหนดไว้ ผลของการประเมินจะเป็นพ้ืนฐานให้แก่การทบทวนและปรับปรุงแผน
นโยบาย และแผนการในขั้นต่อไป ซึ่งในการประเมินก็มีหลายอย่างด้วยกัน เช่น การประเมินผล
ในขณะปฏิบัติโครงการ (Formative Evaluation) การประเมินเวลาส าเร็จโครงการ (Summative 
Evaluation) และการประเมินผลกระทบหลั งจากการปฏิบัติ โครง การระยะหนึ่ ง  (Impact 
Evaluation) (ค าตัน จันทะลา และคูนมี พมมะนิด, 2547: 34) 

การประเมินผลการปฏิบัติงาน หมายถึง กระบนการประเมินค่าของบุคคลผู้ปฏิบัติงานในด้าน 
ต่าง ๆ ทั้งผลงานและคุณลักษณะอ่ืน ๆ ที่มีคุณค่าต่อการปฏิบัติงานภายในระยะเวลาที่ก าหนดไว้อย่าง
แน่นอน ภายใต้การสังเกต จดบันทึกและประเมินโดยหัวหน้างาน โดยอยู่บนพ้ืนฐานของความเป็น
ระบบและมาตรฐานแบบเดียวกัน มีเกณฑ์การประเมินที่มีประสิทธิภาพในทางปฏิบัติให้ความเป็น
ธรรมโดยทั่วกัน (อลงกรณ์ มีสุทธา และสมิต สัชณุกร, 2552: 12)  

จากการให้ทัศนะของนักวิชาการที่ได้กล่ามาข้างต้น ดังนั้นจึงสามารถสรุปได้ว่า การ
ประเมินผลนโยบายเป็นกระบวนการอีกกระบวนการหนึ่งที่ที่มีความส าคัญยิ่งและเป็นกระบวนการที่
สืบเนื่องมาจากขั้นตอนของการน านโยบายไปปฏิบัติ ซึ่งกระบวนการนี้สามารถด าเนินการได้ก่อนหรื
ภายหลังที่นโยบายเสร็จสิ้น ทั้งนี้เทื่อต้องการอยากทราบว่าผลของการด าเนินงาน/การปฏิบัติตาม
วัตถุประสงค์ของนโยบายนโยบายประสบผลส าเร็จได้มากน้อยเพียงใด หรือเป็นไปอย่างไร สามารถ
ตอบสนองตามความต้องการของประชาชน/หรือกลุ่มเป้าหมายตามวัตถุประสงค์ของนโยบายได้มาก
น้อยเพียงใด ซึ่งสามารถน าผลที่ได้จากการประเมินเอามาปรับปรุงเปลี่ยนแปลงหรือพัฒนาให้ดีขึ้น
ต่อไป 

 
7. การสื่อสารและการรับรู้ในองค์การ 

7.1 การสื่อสาร 
ณัฏชุดา วิจิตรจามรี (2553: 13) ได้น าเสนอ ค าว่า “การสื่อสาร” (Communication) มี

หลายความหมาย ขึ้นอยู่กับว่าจะพิจารณาการสื่อสารในแง่ใด และมีวัตถุประสงค์จะใช้การสื่อสาร
อย่างไร อาท ิ
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การสื่อสาร คือ พฤติกรรมใด ๆ ของแต่ละบุคคลที่ก่อให้เกิดความหมาย 
การสื่อสาร คือ ปฏิกิริยาระหว่างกันทางสังคมโดยอาศัยระบบสัญลักษณ์และข่าสาร 
การสื่อสาร คือ การส่งข้อมูล ความคิด อารมณ์ ความช านาญ และอ่ืน ๆ โดยการใช้สัญลักษณ์

ค า รูปภาพ ตัวเลข แผนภูมิ และอ่ืน ๆ 
การสื่อสาร เป็นกระบวนการที่ถ่ายทอดความคิดจากแหล่งหนึ่งไปยังผู้รับโดยตั้งใจที่จะ

เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผู้รับ 
ดังนั้น การสื่อสาร หมายถึง การกระท าโดยบุคคลเดียวหรือหลายคนในการส่งและการรับขาว

สาร ซึ่งอาจถูกบิดเบือนด้วยสิ่งรบกวนภายใต้สภาพผลกระทบและโอกาสที่ท าให้เกิดข้อมูลย้อนกลับ 
7.2 การรับรู้ 

ณัฏชุดา วิจิตรจามรี (2553: 44) ได้ให้นิยามว่า การรับรู้ (Perception) คือ วิธีการที่
บุคคลมองโลกที่อยู่รอบ ๆ ตัวของบุคคล บุคคลสองคนอาจมีความคิดต่อตัวกระตุ้นอย่างเดียวกัน
ภายใต้เงื่อนไขเดียวกัน แต่บุคคลทั้งสองอาจมีวิธีการยอมรับ (Recognize) การเลือกสรร (Select) 
การประมวล (Organize) และการตีความ (Interpret) เกี่ยวกับตัวกระตุ้นดังกล่าวไม่เหมือนกัน 
นอกจากนี้ การรับรู้ยังสามารถอธิบายได้ง่า ๆ ว่าเป็น กระบวนการตีความที่ผ่านประสาทสัมผัสใด ๆ 
โดยตรง การรับรู้แบ่งออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ 

7.2.1 การรับรู้จากประสาทสัมผัส (Sensory perception) คือ สภาวะความเป็นจริงทาง
กายภาพท่ีสามารถรับรู้ผ่านประสาทต่าง ๆ ได้ เช่น เรารับรู้ว่า นาย ก. ก าลังอ่านหนังสือ 

7.2.2 การรับรู้แบบตีความ (Normative perception) คือสภาวะความเป็นจริงที่มาจาก
การตีความ ซึ่งต้องอาศัยความคิดเห็นหรือความชอบส่วนบุคคล เช่น นางสาว ข. อาจจะสวยในสายตา
ของ นาย ก. แต่ไม่สวยในความคิดของ นาย ค. เป็นต้น 

 
8. ภาวะผู้น าองค์การ 

8.1 ความหมายของภาวะผู้น า 
ณัฏฐ์ชุดา วิจิตรจามรี (2553: 238-239) ได้ให้ค านิยามว่า “ภาวะผู้น า” (Leadership) 

หมายถึง กระบวนการชี้น าและจูงใจให้ผู้ อ่ืนปฏิบัติตามนโยบายเพ่ือให้บรรลุตามเป้าหมายและ
วัตถุประสงค์ขององค์การ หรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง ภาวะผู้น าเป็นกระบวนการต่าง ๆ ที่ผู้บริหารสามารถ
กระตุ้นให้งานสัมฤทธิ์ผลตามวัตถุประสงค์ขององค์การได้โดยใช้ทักษะการสื่อสารและโน้มน้าวใจที่มี
ประสิทธิภาพเพ่ือให้สมาชิกในองค์การร่วมมือท างานอย่างเต็มที่ ในขณะที่ แชร์โต แชมมวล (2549 
อ้างใน ณัฏชุดา วิจิตรจามรี, 2553: 238) ก็ได้กล่าวว่า ภาวะผู้น าเป็นส่วนที่ส าคัญของระบบ “การ
จัดการ” ที่ดี ซึ่งระบบการจัดการมีองค์ประกอบดังต่อไปนี้ 
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1. การประเมินสถานการณ์ในเชิงเหตุผลเพ่ือตัดสินใจเลือกเป้าหมายและวัตถุประสงค์
ตลอดจนสิ่งที่ต้องกระท า 

2. การพัฒนากลยุทธ์อย่างมีประโยชน์เพื่อให้สัมฤทธิ์ผลตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
3. การน าทรัพยากรที่จ าเป็นทางการบริหารมาใช้ให้เกิดประโยชน์ 
4. การใช้เหตุผลในการตัดสินใจเกี่ยวกับการจัดองค์การ การอ านวยการ และการ

ควบคุมด้านการจัดการให้เป็นไปตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ขององค์การ 
5. การกระตุ้นจูงใจให้สมาชิกในองค์การร่วมมือปฏิบัติงานเพ่ือบรรลุเป้าหมายของ

องค์การ 
 จากองค์ประกอบข้างต้น เห็นได้ว่าภาวะผู้น าถือเป็นส่วนหนึ่งของระบบการจัดการที่มุ่งเน้นไป
ที่การชี้น าเพ่ือให้สมาชิกในองค์การกระตือรือร้นและเต็มใจให้ความร่วมมือในการปฏิบัติงาน ดังนั้น
ผู้บริหารที่จะประสบความส าเร็จจะต้องมีทั้งความสามารถในการเป็นผู้บริหารจัดการและภาวะผู้น า 
การมีต าแหน่งหน้าที่ในทางการบริหารงานอย่างเดียวไม่เพียงพอที่จะท าให้งานบรรลุเป้าหมายได้ 
ผู้บริหารต้องมีภาวะผู้น าเพ่ือชักจูงและกระตุ้นให้ผู้ปฏิบัติงานมีความกระตือรือร้นและให้ความร่วมมือ
ในการขับเคลื่อนนโยบายไปสู่ความส าเร็จด้วย 

8.2 คุณลักษณะของภาวะผู้น า  
คุณลักษณะต่าง ๆ ที่เป็นปัจจัยชี้ถึงการมีภาวะผู้น า (Gibson and Hodgetts, 1991: 

183 อ้างใน ณัฏชุดา วิจิตรจามรี, 2553: 239-240) ดังนี้ 
1. ความเฉลียวฉลาดมากกว่าผู้ตาม (Superior intelligence) เพ่ือสามารถก าหนดและ

ถ่ายทอดข้อมูลข่าวสาร ตัดสินใจทางการบริหาร หากผู้น าขาดความเฉลียวฉลาดกว่าจะประสบปัญหา
ในการชี้น าผู้อ่ืนในกลุ่ม 

2. วุฒิภาวะทางอารมณ์ (Emotional maturity) ผู้น าที่ประสบความส าเร็จจะต้องมีวุฒิ
ภาวะทางอารมณ์ มีความมั่นใจในตัวเอง และชี้น าผู้ใต้บังคับบัญชาได้ด้วยความเยือกเย็นสุขุมเมื่อ
เผชิญกับสถานการณ์วิกฤติ ผู้น าจะต้องควบคุมอารมณ์และหาทางแก้ไขปัญหาได้ ผู้น าจะต้องไม่ร้อง
โวยวายและ/โยนความผิดให้แก่ผู้อื่น 

3. แรงจูงใจ (Motivation drive) ผู้น าจะต้องมีแรงจูงใจสูงที่จะท างานให้ส าเร็จลุล่วง มี
ความทะเยอทะยานที่จะก้าวไปสู่ความส าเร็จและบรรลุความต้องการในระดับสูงขึ้น 

4. ทักษะในการแก้ไขปัญหา (Problem-solving skills) ผู้น าที่มีประสิทธิภาพจะเป็น
นักแก้ไขปัญหา สามารถวิเคราะห์สถานการณ์ แยกแยะหาสาเหตุและผลกระทบ ตัดสินใจได้ว่าจะ
ด าเนินการแก้ไขอย่างไร 

5. ทักษะการบริหาร (Managerial skills) ผู้น าต้องมีทักษะส าคัญ 3 ประการเพ่ือ
ความส าเร็จในการบริหาร ได้แก่ 
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5.1 ทักษะด้านเทคนิค (Technical skills) ได้แก่ ความรู้ความช านาญในการ
ปฏิบัติงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับวิธีการและขั้นตอน เป็นทักษะที่เกี่ยวข้องกับการท างานด้วยเครื่องมือ
และเทคนิคพิเศษต่าง ๆ เช่น ถ้าเป็นงานด้านการเงินการบัญชี ต้องมีความรอบรู้และสามารถที่จะ
ประยุกต์ใช้เทคนิคพิเศษต่าง ๆ มาใช้ในการท าบัญชีและปฏิบัติงานทางบัญชี ทักษะด้านนี้มี
ความส าคัญกบัผู้บริหารระดับต้น 

5.2 ทักษะด้านมนุษย์สัมพันธ์ (Human skills) ได้แก่ทักษะในการท างานร่วมกับคน
อ่ืน ทักษะที่สร้างความร่วมมือในกลุ่มงาน รวมถึงทักษะในการสื่อสาร จูงใจและชักน าบุคลากร อาจ
เรียกว่าเป็นทักษะเกี่ยวกับคน (People skills) ซึ่งจะช่วยให้ผู้บริหารสามารถท างานและสื่อสารกับ
เพ่ือนร่วมงาน ผู้ใต้บังคับบัญชา และบุคคลที่เก่ียวข้องได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

5.3 ทักษะด้านการจัดการ (Administrative skills) ได้แก่ ทักษะในการประสาน
ส่วนต่าง ๆ ขององค์การเข้าด้วยกัน และความสามารถในการเปลี่ยนนโยบายและความต้องการใน
ระยะยาวขององค์การให้เป็นแผนปฏิบัติการได้ ผู้บริหารต้องมีความสามารถในการวิเคราะห์
สถานการณ์ โอกาสและอุปสรรค เพ่ือก าหนดแผนการได้อย่างเหมาะสม 
 จากการทบทวนแนวคิดและทฤษฎีที่เก่ียวข้องกับกระบวนการนโยบายสาธารณะมาดังข้างต้น
นั้น ท าให้ทราบถึงรายละเอียดของกระบวนการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับนโยบาย เช่น การก่อตัวของ
นโยบาย การก าหนดนโยบาย การน านโยบายไปปฏิบัติ การประเมินนโยบาย และการสืบต่อหรือการ
ยุตินโยบาย เป็นต้น และพร้อมเดียวกันนั้นก็สามารถท าให้ทราบถึงปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความส าเร็จ
หรือล้มเหลวของการน านโยบายไปปฏิบัติโดยผ่านการสังเคราะห์จากการทบทวนปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับ
การน านโยบายไปปฏิบัติ ซึ่งสามารถระบุประเด็นปัจจัยดังกล่าวได้ดังนี้  

1. ความเข้าใจหรือความเห็นพ้องกันในวัตถุประสงค์นโยบาย/เอกภาพนโยบาย  
2. การติดต่อสื่อสารและการประสานงานระหว่างภายในและภายนอกองค์การ 
3. การรับรู้ เข้าใจและสามารถน านโยบายไปปฏิบัติ 
4. การสนับสนุนและความถูกพันขององค์การหรือบุคคลส าคัญ 
5. สมรรถนะองค์การ (ด้านบุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ สภาพแวดล้อมภายนอก

หน่วยงานที่เอ้ืออ านวยต่อการน านโยบายไปปฏิบัติ ฯลฯ) 
6. ภาวะผู้น าองค์การ (การวางแผน การคัดเลือก/จัดสรรบุคลากร จัดโครงสร้างหน่วยงาน ผู้

มีอ านาจหน้าที่น านโยบายไปปฏิบัติต้องได้รับการยอมรับ ฯลฯ) 
 

แนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิผล 
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1. ความหมายของประสิทธิผล 
ในการพิจารณาความหมายของประสิทธิผลนั้น นักวิชาการต่าง ๆ ได้ให้ความหมายไว้ดังนี้ 
ประสิทธิผล หมายถึง ความสามารถขององค์การในการใช้ทรัพยากรการบริหาร และแนวทาง

ที่มีอยู่อย่างคุ้มค่าและได้ประโยชน์สูงสุด บรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ขององค์การ กล่าวคือ ท าให้
ผู้รับบริการจากองค์การพึงพอใจในขณะเดียวกับสมาชิกขององค์การสามารถปรับตัวและพัฒนาให้
องค์การอยู่ต่อไปได้ (สุทธิพันธ์ ดีพลับ, 2544: 14) 

ประสิทธิผล หมายถึง การบริหารงานได้ตามสัมฤทธิผลตรงตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดและ
ตามเป้าหมายขององค์การที่ระบุไว้ (สุลิพัน โสมมะลัด, 2553: 43) 

ประสิทธิผล หมายถึง ความสามารถขององค์การในการใช้ทรัพยากรบริหาร และแนวทางที่มี
อยู่อย่างคุ้มค่าและได้ประโยชน์สูงสุดบรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์ขององค์การ (ศิริพร วุฒิ, 2544: 
22) 

ประสิทธิผล หมายถึง ผลความส าเร็จตามวัตถุประสงค์และเงื่อนไขความส าเร็จของโครงการ 
ซึ่งรวมถึงผลประโยชน์ที่กลุ่มเป้าหมายได้รับ (วัฒนา วงศ์เกียรติรัตน์, 2554: 55) 

ประสิทธิผลมีนิยามในหลายมิติ (วันชัย มีชาติ, 2552: 319-320) ดังนี้ 
1. ในมิติระดับองค์การ กล่าวคือ หากถามผู้บริหารของบริษัทถึงประสิทธิผลขององค์การ

ค าตอบที่เราได้รับก็จะได้แก่ความสามารถขององค์การในการเจริญเติบโต การท าก าไร และการได้รับ
ผลตอบแทนจากการบริหารองค์การ 

2. ในมิติผู้ถือหุ้นในบริษัท กล่าวคือ องค์การที่มีประสิทธิผลได้แก่ องค์การที่มีผลก าไรสูง 
ค่าใช้จ่ายในองค์การน้อย ยอดขายสินค้าหรือบริการสูง และผลตอบแทนจากเงินปันผลดี 

3. ในมิติลูกจ้างหรือพนักงานจะมองประสิทธิผลของกิจการเดียวกันว่าได้แก่ การเพ่ิม
เงินเดือนในระดับที่สูง ผลตอบแทนดี ความมั่นคงและสวัสดิการดี และ 

4. ในมิติลูกค้าขององค์การมองว่าองค์การที่มีประสิทธิผลได้แก่ องค์การที่ขายสินค้าราคาไม่
สูง สินค้าได้คุณภาพ มีการให้บริการที่ดี 

ประสิทธิผล หมายถึง ระดับผลงานจริงที่ได้รับเทียบกับผลงานที่ควรได้รับตามระดับ
คาดหมายที่ได้ก าหนดไว้ (ค าตัน จันทะลา และคูนมี พมมะนิด, 2547: 33) 

ประสิทธิผล หมายถึง การกระท าสิ่งที่ถูกต้อง (Doing the right thing) โดยค านึงถึง
ความสามารถบรรลุเป้าหมาย (Goals) ที่ก าหนดเอาไว้ (ศิริวรรณ เสรีรัตน์  และคณะ, 2539: 4) 

จากการมองประสิทธิผลของแต่ละบุคคลข้างต้น อย่างไรก็ตามจะเห็นว่าจากมุมมองของ
บุคคลที่เกี่ยวข้องประสิทธิผลขององค์การจะมีความแตกต่างกันออกไปตามแต่ละบุคคลจะมองใน
หลาย ๆ แง่มุม ดังนั้นกล่าวโดยสรุป ค าว่าประสิทธิผล หมายถึง ความสามารถขององค์การในการ
ด าเนินกิจกรรมใดหนึ่งซึ่งน ามาสู่ผลลัพธ์ที่ได้ตรงตามวัตถุประสงค์ขององค์การ หรือหน่วยงานใดหนึ่งที่
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ได้ก าหนดไว้ โดยการน าใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ภายในองค์การอย่างคุ้มค่าและต้องเกิดผลลัพธ์ตามที่
วัตถุประสงค์ขององค์การต้องการจะให้เป็น 

 
2. เกณฑ์การวัดประสิทธิผลขององค์การ 

วันชัย มีชาติ (2552: 320-323) ได้รวบรวมเกณฑ์ที่ใช้วัดประสิทธิผลขององค์การไว้ดังนี้ 
1. เกณฑ์ด้านเป้าหมาย (Goal approaches) ซึ่งประกอบด้วยเกณฑ์ต่าง ๆ ดังนี้ 

1)  การเน้นผลส าเร็จของงาน (achievement emphasis) 
2)  ผลผลิต (productivity) 
3)  ประสิทธิภาพ (efficiency) 
4)  ก าไร (profit) 
5)  คุณภาพของสินค้าและบริการ (quality of product/services) 
6)  การวางแผนและการก าหนดเป้าหมาย (planning and goal setting) 
7)  ความเห็นพ้องต้องกันในเป้าหมาย (goal consensus) 
8)  ความพร้อม (readiness) 
9)  การยึดเป้าหมายร่วมกัน (internalization of organizational goals) 

2.  เกณฑ์ด้านกระบวนการภายใน (Internal Process Approaches) ซึ่งประกอบด้วยเกณฑ์ 
ดังนี้ 

1)  การควบคุม (control) 
2)  ความขัดแย้งหรือการยึดเหนี่ยวภายในองค์การ (conflict/cohesion) 
3)  ทักษะด้านมนุษย์สัมพันธ์ของฝ่ายจัดการ (managerial interpersonal relations 

skills) 
4)  ทักษะด้านงานของฝ่ายจัดการ (managerial task skills) 
5)  การจัดการและการควบคุมข้อมูลข่าวสาร (information management and 

control) 
6)  การมีส่วนร่วมและการกระจายอ านาจ (participation and shares influence) 

3. เกณฑ์ด้านการเมือง (Political Approaches) ได้แก่ เกณฑ์การวัดในเรื่องต่าง ๆ ดังนี้ 
 1)  ความเป็นตัวแทน (representativeness) 
 2)  ความพร้อมที่จะถูกตรวจสอบ (accountability) 
 3)  ความรับผิดชอบ (responsibility) 
 4)  ความสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ (constitutionality) 
 5)  การสนับสนุนค่านิยมแบบประชาธิปไตย (adherence to democratic values) 



 40 

4. เกณฑ์ด้านทรัพยากรมนุษย์ (Human Resource Approaches) ประกอบด้วยเกณฑ์วัด
ในเรื่อง 

1)  ความพอใจในงาน (job satisfaction) 
 2)  แรงจูงใจ (motivation) 
 3)  ขวัญ (morale) 
 4)  การให้คุณค่ากับบุคคลในองค์การ (value to human resources) 
 5)  การฝึกอบรมและการพัฒนา (training and development) 
 6)  การขาดงาน (absenteeism) 
  7)  อัตราการลาออก (turnover) 
 8)  การเกิดอุบัติเหตุ (accident rates) 
 9)  ความสอดคล้องกันของบทบาทและบรรทัดฐาน (role and norm congruence) 
5.  เกณฑ์ด้านระบบ (System Approaches) ได้แก่ เกณฑ์การวัดประสิทธิผลในเรื่อง 

 1)  ความมีเสถียรภาพ (stability/maintenance) 
 2)  การเจริญเติบโต (growth) 
 3)  ความยึดหยุ่นและการปรับตัว (flexibility/adaptation) 
 4)  การใช้ประโยชน์จากสภาพแวดล้อม (utilization of environment) 
 5)  การประเมินจากบุคคลภายนอก (evaluations by external actors) 

จากเกณฑ์กาวัดประสิทธิผลองค์การที่มีการรวบรวมไว้จะสามารถแยกเป็นกลุ่มในการวัดผล
ด้านต่าง ๆ ขององค์การ และครอบคลุมมิติต่าง ๆ ในการวัดผลส าเร็จขององค์การแต่จะเห็นว่าเกณฑ์
ต่าง ๆ เหล่านี้ค่อนข้างหลากหลายและมีความแตกต่างกันขึ้นอยู่กับมุมมองของผู้ที่เกี่ยวข้องท าให้เกิด
ความยากล าบากในการสรุปว่าองค์การมีประสิทธิผล 

 
3. แนวความคิดในการวัดประสิทธิผลองค์การ 
 วันชัย มีชาติ (2552: 323-324) ได้เสนอแนวความคิดในการศึกษาประสิทธิผลขององค์การ
ประกอบด้วยแนวความคิดท่ีส าคัญ 2 กลุ่ม คือ 

1. แนวความคิดการวัดประสิทธิผลองค์การแบบดั้งเดิม (Traditional Effectiveness 
Approaches) ซึ่งประกอบด้วยแนวความคิด 3 ประการ คือ 

1) แนวความคิดการบรรลุเป้าหมาย (goal approach) 
2) แนวความคิดระบบ (system resource approach) 
3) แนวความคิดด้านกระบวนการภายในองค์การ (internal process approach) 



 41 

2. แนวความคิ ดการวั ดประสิ ทธิ ผ ล ในปั จ จุ บั น  (Contemporary Effectiveness 
Approaches) ซึ่งประกอบด้วยแนวความคิด 2 ประการ คือ 

1) แนวความคิดการวัดประสิทธิผลจากผู้มีส่วนได้เสียในองค์การ (stakeholders 
approach)  

2) แนวความคิดการวัดประสิทธิผลจากการแข่งขันกันของค่ านิยมในองค์การ 
(competing-value approach) 

 
4. การวัดประสิทธิผลองค์การ 
 ส าหรับในการพิจารณาแนวความคิดในการวัดประสิทธิผลขององค์การในงานวิจัยชิ้นนี้ ผู้วิจัย
จะขอยกตัวอย่างให้เห็นการวัดประสิทธิผลขององค์การจากการบรรลุเป้าหมาย (Goal Attainment 
Approach) ซึ่งแนวความคิดในการวัดประสิทธิผลขององค์การจากการบรรลุเป้าหมายหรือ
วัตถุประสงค์ เป็นแนวความคิดที่มีความเชื่อว่าองค์การทุกองค์การที่ตั้งขึ้นมาจะมีเป้าหมายเฉพาะใน
การท างาน เมื่อองค์การมีเป้าหมายของตนเองระดับความส าเร็จขององค์การจึงสามารถวัดได้จาก
ระดับของการบรรลุเป้าหมายขององค์การตามที่ได้ตั้งไว้ องค์การที่มีประสิทธิผลจึงได้แก่ องค์การที่
สามารถปฏิบัติงานได้ตามเป้าหมายขององค์การ การวัดประสิทธิผลขององค์การตามแนวคิดนี้จะให้
ความส าคัญกับผลผลิต (output) ขององค์การ ซึ่งแตกต่างกันออกไป องค์การที่จะเลือกใช้
แนวความคิดนี้ในการวัดประสิทธิผลขององค์การจะต้องมีลักษณะ (วันชัย มีชาติ, 2552 : 325-333)  
ดังนี้  

1. องค์การมีเป้าหมายที่แท้จริง (ultimate goals) หรือเป้าหมายสูงสุดขององค์การที่จะท า
ให้สามารถน ามาใช้วัดความส าเร็จได้ 

2. เป้าหมายขององค์การจะต้องมีความชัดเจน และเป็นที่เข้าใจตรงกันของสมาชิกใน
องค์การ 

3. เป้าหมายขององค์การจะต้องไม่มากเกินไปเพราะการมีเป้าหมายมากจะก่อให้เกิดความ
สับสนในการปฏิบัติงานได้ 

4. เป้าหมายขององค์การจะต้องเป็นที่เห็นพ้องต้องกันของสมาชิกในองค์การ กล่าวคือ 
สมาชิกส่วนใหญ่มีความเห็นด้วยกับเป้าหมายดังกล่าว และ 

5. เป้าหมายจะต้องสามารถวัดได้ 
ดังนั้นในการวัดประสิทธิผลขององค์การจากการบรรลุเป้าหมายขององค์การนี้จะเป็น

แนวความคิดแรก ๆ ในการศึกษาประสิทธิผลขององค์การ เพราะมองถึงเป้าหมายขององค์การเป็น
ส่วนส าคัญในการด าเนินงานและเห็นว่าเป้าหมายเป็นสิ่งที่แสดงถึงความจ าเป็นในการมีอยู่ขององค์การ 
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แนวความคิดนี้ยังคงมีปัญหาหลายประการซึ่งหากจะมีการน ามาใช้วัดประสิทธิผลขององค์การนัก
บริหารจะต้องพิจารณาและให้ความสนใจด้วยปัญหาดังกล่าว ได้แก่ 

1. เป้าหมายที่ก าหนดขึ้นเป็นเป้าหมายของใคร 
2. เป้าหมายที่เป็นทางการและเป้าหมายที่แท้จริงขององค์การ 
3. องค์การหนึ่ง ๆ มักจะมีเป้าหมายจ านวนมาก 
4. เป้าหมายระยะสั้นและเป้าหมายระยะยาว 
5. การจัดล าดับความส าคัญของเป้าหมาย และ 
6. การเปลี่ยนแปลงเป้าหมาย 
ในขณะที่ ศิริพร วุฒิ (2544: 22-23) ก็ได้น าเสนอวิธีการวัดประสิทธิผลขององค์การโดยการ

ประเมินอัตราส่วนค่าใช้จ่ายกับประสิทธิผล เป็นการประเมินประสิทธิภาพของนโยบาย/แผนงาน/
โครงการสาธารณะ ซึ่งเป็นการประเมินทางเลือกส าหรับการตัดสินใจ โดย 

1. ท าให้ผลลัพธ์ทั้งหมดแปลงรูปมาอยู่ในหน่วยของเงินตราหรือหน่วยของผลลัพธ์ 
2. เปรียบเทียบมิติต่าง ๆ ของผลกระทบ 
การค านวณผลหารระหว่างค่าใช้จ่ายที่มีหน่วยเป็นเงินตรากับผลลัพธ์หรือผลกระทบที่มีหน่วย

ไมเ่ป็นเงินตรา สามารถเขียนในรูปสมการได้ดังนี้ 
 

C/E            =             
ค่าใช้จ่ายสุทธิที่เป็นเงนิตรา

ผลลัพธ์หรือผลกระทบสุทธไิม่เปน็เงนิตรา
 

 

 C/E            =    
C−G

B−R
 

  
 C = ค่าใช้จ่ายของนโยบาย/แผนงาน/โครงการซึ่งมีหน่วยเป็นเงินตรา 
 G = ค่าใช้จ่ายที่สามารถประหยัดจากการจัดท านโยบาย/แผนงาน/โครงการ 
 B = ผลตอบแทน หมายถึง ผลลัพธ์หรือผลกระทบของนโยบาย/แผนงาน/
โครงการมีหน่วยไม่เป็นเงินตรา 
 R = ความเสี่ยงภัย หมายถึง ผลกระทบข้างเคียงของนโยบาย/แผนงาน/
โครงการมีหน่วยไม่เป็นเงินตรา 
 การประเมินอัตราส่วนค่าใช้จ่ายกับประสิทธิผล มีประโยชน์ต่อผู้บริหารเป็นอย่างมาก เพราะ
เป็นวิธีการที่เปิดโอกาสให้มีการเปรียบเทียบประสิทธิภาพของนโยบาย/แผนงาน/โครงการ ซึ่งจะท าให้
สามารถตัดสินใจก าหนดทางเลือกที่มีประสิทธิผลแต่สิ้นเปลืองค่าใช้จ่ายน้อยที่สุด และจะมี
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คุณประโยชน์มากขึ้น หากประสิทธิผลของนโยบาย/แผนงาน/โครงการดังกล่าวเป็นลักษณะมิติเดียว 
ซึ่งหากประสิทธิผลปรากฏเป็นหลายมิติ จะท าให้คุณประโยชน์ของ C/E ลดลง ซึ่งแนวคิดพ้ืนฐาน
ข้างล่างนี้ เป็นการประเมินค่าใช้จ่ายกับประสิทธิผล หรือการวิเคราะห์ค่าใช้จ่ายประสิทธิผล
เนื่องมาจาก 

1. ความจ ากัดของทรัพยากร 
2. ทุกสังคมไม่สามารถจัดท าโครงการได้ทุกโครงการ 
3. ความจ าเป็นจะต้องเลือกระหว่างวิธีการจัดท าโครงการต่าง ๆ กันด้วยวัตถุประสงค์ และ

ราคาต่างกัน 
4. การวางหลักเกณฑ์หรือวัตถุประสงค์ของโครงการสามารถจัดท าได้อย่างชัดเจนซึ่งส่งผลชี้

ถึงผลตอบแทน และผลประโยชน์ได้อย่างชัดเจน 
5. สามารถท านายบอกผลประโยชน์ต่าง ๆ ของโครงการที่จัดท าขึ้นได้อย่างค่อนข้างชัดเจน

รวมทั้งคาดคะเนถึงผลเสียต่าง ๆ ตลอดจนวิธีการจัดท า และการบริหารโครงการ 
6. ท าให้เข้าใจพ้ืนฐานเกี่ยวกับความเป็นไปได้ ความส าเร็จและต้นทุนของแต่ละโครงการใน

แต่ละสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ ได้เป็นอย่างดี 
นอกจากนี้การประเมิน หรือวิเคราะห์ดังกล่าวอาจเป็นเครื่องมือตัดสินระหว่างโครงการที่มี

วัตถุประสงค์ต่างกันว่า โครงการใดมีคุณค่าพอที่จะท าหรือไม่ 
 

แนวคิดการบริหารจัดการการศึกษาในระดับสามัญศึกษา 
 

1. การศึกษาในระดับสามัญศึกษา 
1.1 ความหมายการศึกษาสามัญศึกษา 

การศึกษาสามัญศึกษา หมายถึง การเรียนการสอนความรู้พ้ืนฐานทั่วไป ซึ่งประกอบด้วย 
ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น มัธยมศึกษาตอนปลาย และใช้เวลาเรียนทั้งหมด 12 ปี (สภา
แห่งชาติ, 2558: 5) 

การศึกษาสามัญศึกษา (General Education) คือ การศึกษาที่ตามปกติแล้วจัดขึ้นตาม
โรงเรียนและในขอบเขตระบบการศึกษา โดยมีวัตถุประสงค์ให้นักเรียนได้พัฒนาความรู้ ความเข้าใจใน
รายวิชา หรือกลุ่มวิชาต่าง ๆ อาทิ ภาษา วรรณคดี คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ ธรรมชาติ เป็นล าดับขึ้น
ไป และให้ผู้เรียนสามารถเรียนต่อตามขั้นและชั้นได้ โครงการหลักสูตรสามัญศึกษามิได้เล็งใส่การเรียน
วิชาชีพเฉพาะด้าน หรือวิชาชีพใดหนึ่งเพ่ือจะประกอบอาชีพได้โดยตรง ในบางกรณีก็อาจจัดเป็น
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โครงการหลักสูตรนอกระบบโรงเรียนได้ โดยกลุ่มเป้าหมายก็คือไวหนุ่มที่ออกกลางคันก่อนเวลาอัน
ควรหรือแม้แต่ผู้ใหญ่ (ค าตัน จันทะลา และคูนมี พมมะนิด, 2547: 8) 

กล่าวโดยสรุป การศึกษาสามัญศึกษา หมายถึง รูปแบบการจัดเรียนการสอนโดยได้
เน้นหนักไปที่การปูพ้ืนฐานด้านความรู้ทั่วไป ซึ่งโดยทั่วไปก็จะมีการจัดการเรียนการสอนขึ้นภายใน
ขอบเขตสถานการศึกษาต่าง ๆ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ผู้เรียนมีความรู้พ้ืนฐานด้านวิชาต่าง ๆ เพ่ือ
จะน าไปต่อยอดในระดับที่ขึ้นต่อไป โดยทั่วไปแล้วระบบการศึกษาสามัญศึกษาอยู่ใน สปป.ลาว จะ
ประกอบมี ชั้นประถมศึกษา ซึ่งจัดการด าเนินการเรียนการสอนทั้งหมด 5 ปี ชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น 
จัดการเรียนการสอนทั้งหมด 4 ปี และชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จัดการเรียนการสอนทั้งหมด 3 ปี 
รวมทั้งสิ้น 12 ปี 

1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษาสามัญศึกษา 
การศึกษาในระดับสามัญศึกษา โดยอิงตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ (ฉบับ

ปรับปรุง) มาตรา 13 (ปรับปรุง) สภาแห่งชาติ (2558: 5) โดยได้ก าหนดวัตถุประสงค์ของการศึกษาใน
ระดับสามัญศึกษา ไว้ดังนี้ 

1. ประถมศึกษา เพ่ือให้ความรู้พ้ืนฐานและมีความสามารถในการฟัง การอ่าน การ
เขียน การพูด การมอง การถาม การคิดค านวณ การสุขาอนามัย กีฬา-กายกรรม และการฝึกแอบ
ศิลปะข้ันพื้นฐาน เป็นต้น 

2. มัธยมศึกษาตอนต้น เพ่ือให้ความรู้ พ้ืนฐานเกี่ยวกับภาษาลาว คณิตศาสตร์  
วิทยาศาสตร์ธรรมชาติ วิทยาศาสตร์สังคม กีฬา-กายกรรม ศิลปะ กฎหมาย เทคโนโลยี วิชาชีพและ
ภาษาต่างประเทศ ส าหรับเรียนต่อในชั้นมัธยมตอนปลาย และอาชีวศึกษา  

3. มัธยมศึกษาตอนปลาย เพ่ือยกระดับและเสริมขยายเนื้อหาที่ได้ เรียนมานั้น 
นอกจากนี้ยังต้องเน้นหนักบางวิชา เพ่ือพัฒนาความรู้ ความสามารถและทักษะของผู้เรียนส าหรับเรียน
ต่ออาชีวศึกษา การศึกษาชั้นสูง และประกอบอาชีพ 

1.3 โครงประกอบการศึกษาสามัญศึกษา 
การศึกษาในระดับสามัญศึกษา โดยอิงตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ (ฉบับ

ปรับปรุง) มาตรา 14 (ปรับปรุง) สภาแห่งชาติ (2558: 5) โดยได้ก าหนดโครงประกอบของการศึกษา
ในระดับสามัญศึกษา ซึ่งประกอบด้วยชั้นประถมศึกษา และชั้นมัธยมศึกษา ดังรายละเอียดลุ่มนี้ 

1. ชั้นประถมศึกษา คือ การศึกษาในระดับเริ่มต้นของสายสามัญศึกษา มีการก าหนด
ระยะเวลาเรียนทั้งหมด 5 ปี 

2. ชั้นมัธยมศึกษา คือ การศึกษาที่ต่อเนื่องมาจากชั้นประถมศึกษา ที่มีระยะเวลาเรียน
ทั้งหมด 7 ปี ซึ่งประกอบด้วยมัธยมศึกษาตอนต้น และมัธยมศึกษาตอนปลาย ดังรายละเอียดลุ่มนี้ 
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1) ชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น เป็นการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่มีระยะเวลาเรียนทั้งหมด 4 
ปี 

2) ชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย เป็นการศึกษาที่สืบต่อการเรียนการสอนจาก
มัธยมศึกษาตอนต้น ซึ่งมีระยะเวลาเรียนทั้งหมด 3 ปี 

1.4 หน้าที่/ภารกิจรวมของโรงเรียนสามัญศึกษา 
  มันทาตุลาด ไตพูวะนาจ (2539: 42) ได้กล่าวว่า หน้าที่โดยรวมของโรงเรียนสามัญศึกษา 
ซึ่งประกอบมีดังนี ้

1. พัฒนานักเรียนให้มีคุณภาพและความสามารถอันจ าเป็น เพ่ือสืบต่อในการเรียน
เตรียมความพร้อมก้าวเข้าสู่ชีวิต ปกปักรักษาและพัฒนาประเทศชาติ 

2. เสาะแสวงหาในการเรียนรู้ บ ารุงนักเรียนที่เรียนดี เรียนเก่งให้แก่ประเทศชาติ 
3. ส่งเสริมให้เด็กในเกณฑ์อายุ 6 ปีถึง 10 ปี จบการศึกษาชั้นประถมศึกษาโดยทั่วไป 

เอาใจใส่ประกอบส่วนเข้าในการลบล้างความกึกหนังสือ และบ ารุงวัฒนธรรมให้แก่ประชาชน พนักงาน 
กรรมกร อยู่ตามกรมกองหรือท้องถิ่น 

4. ประกอบส่วนในการพัฒนาเศรษฐกิจ วัฒนธรรม วิทยาศาสตร์ เทคนิคในระดับชาติ
และท้องถิ่น 

 
2. หลักการคุ้มครองโรงเรียนมัธยมศึกษา 

2.1 ความหมายของโรงเรียนมัธยมศึกษา 
 ตามหมวดที่ 1 มาตรา 4 กรมมัธยมศึกษา (2556: 3) ได้ระบุว่า “โรงเรียนมัธยมศึกษา” 

ซึ่งประกอบด้วยโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนต้น โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย และโรงเรียน
มัธยมศึกษาสมบูรณ์ โดยได้แยกประเด็นอธิบาย ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

1. โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนต้น หมายถึง การศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่ประกอบไปด้วย 4 ขั้น
เรียน ได้แก่ ขั้นมอ 1 ถึงข้ันมอ 4 

2. โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย ประกอบไปด้วย 3 ขั้นเรียน ได้แก่ ขั้นมอ 5 ถึงขั้น
มอ 7 

3. โรงเรียนมัธยมศึกษาสมบูรณ์ ประกอบไปด้วยชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น และชั้น
มัธยมศึกษาตอนปลายอยู่ในสถานที่เดียวกันหรืออยู่สถานที่ต่างกัน แต่มีโครงสร้างการบริหารเดียวกัน 

2.2 หลักการคุ้มครองโรงเรียนมัธยมศึกษา 
โรงเรียนมัธยมศึกษา มีการบริหารคุ้มครอง (กรมมัธยมศึกษา, 2556: 2) ดังนี้ 
1. เป็นสถานที่ปฏิบัติแนวทางนโยบายการศึกษาแห่งชาติ 
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2. ปฏิบัติตามการแบ่งขั้นคุ้มครอง โดยการมีส่วนร่วมขององค์การปกครอง และชุมชน
ในท้องถิ่น 

3. รับเอานักเรียนที่ได้รับประกาศนียบัตรจบชั้นประถมศึกษาหรือเทียบเท่า เข้าเรียนใน
ชั้นมัธยมศึกษาตอนต้นและรับเอานักเรียนที่ได้รับประกาศนียบัตรจบชั้นมัธยมศึกษาตอนต้นหรือ
เทียบเท่า เข้าเรียนในชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย 

4. โ รง เรี ยนกินนอนชนเผ่ าต้ องรั บ เอานั ก เรี ยน เข้ า เ รี ยนตามนโยบายของ
กระทรวงศึกษาธิการและกีฬาวางออก 

5. ไม่อนุญาตให้บุคคลหรือนิติบุคคลน าใช้ที่ดิน สถานที่และห้องเรียนของโรงเรียน
มัธยมศึกษาของรัฐเป็นสถานที่เปิดการเรียนการสอนการศึกษาภาคเอกชน 

2.3 ภารกิจและหน้าที่ของโรงเรียนมัธยมศึกษา 
2.3.1 ภารกิจของโรงเรียนมัธยมศึกษา 

 ตามหมวดที่ 3 มาตรา 12 กรมมัธยมศึกษา (2556: 12) ได้ระบุว่า โรงเรียน
มัธยมศึกษามีภารกิจในการศึกษาอบรมนักเรียนตาม 3 ลักษณะและ 5 หลักมูลของการศึกษาเพ่ือเน้น
ใส่พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มีคุณภาพและปริมาณเพ่ือสนองให้แก่การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมใน
แต่ละท้องถิ่น  

2.3.2 หน้าที่ของโรงเรียนมัธยมศึกษา 
 ตามมาตรา 13 กรมมัธยมศึกษา (2556: 12-13) ได้ระบุว่า โรงเรียนมัธยมศึกษามี

หน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
1. ด าเนินการปฏิบัติแนวทางนโยบายการศึกษาของพรรคและแผนพัฒนา

เศรษฐกิจสังคมของชาติ 
2. ศึกษาอบรมแนวคิดการเมืองของพนักงาน ครู และนักเรียนให้มีคุณสมบัติ มี

น้ าใจรักชาติ รักระบอบประชาธิปไตยประชาชน เพ่ือตอบสนองความต้องการของภารกิจปกปักรักษา
และสร้างสาประเทศชาติ 

3. วางแผนพัฒนาและคุ้มครองโรงเรียนให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
4. จัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรที่กระทรวงศึกษาธิการและกีฬาก าหนด 

และหลักสูตรท้องถิ่นท่ีเกี่ยวข้อง 
5. รับเอานักเรียนเข้าเรียนตามระเบียบหลักการที่ทางกระทรงศึกษาธิการและ

กีฬาได้ก าหนดไว้ 
6. คุ้มครองบริหารและพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถและทักษะใน

การจัดการเรียนการสอน 
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7. พัฒนาและประยุกต์อุปกรณ์สื่อการเรียนการสอนเพ่ิมเติม ให้สอดคล้องกับ
ความเป็นจริงของแต่ละท้องถิ่น 

8. ปฏิบัตินโยบายและสวัสดิการ ชื่นชมเพ่ือสร้างขวัญและก าลังใจให้แก่ครูและ
นักเรียนตามระเบียบการ 

9. สรุปและรายงานผลการปฏิบัติงาน/ภารกิจต่าง ๆ ของโรงเรียนให้ส านักงาน
ศึกษาธิการและกีฬาเมือง เทศบาล แผนกศึกษาธิการและกีฬาแขวง/นครหลวง และองค์การที่
เกี่ยวข้อง 

10. ปกปักรักษาทรัพย์สมบัติและสิ่งแวดล้อมของโรงเรียน 
11. ออกหนังสือรับรองและหนังสือติดตามการเรียนให้แก่นักเรียน พร้อมทั้งออก

เอกสารทางการต่าง ๆ ให้แก่พนักงานครู และนักเรียนภายในโรงเรียน 
12. ปฏิบัติหน้าที่อ่ืน ๆ ตามการมอบหมายของส่วนกลาง 

2.4 โครงสร้างการบริหารของโรงเรียนมัธยมศึกษา 
ตามหมวดที่ 4 มาตรา 14/15 กรมมัธยมศึกษา (2556: 13-17) ได้ระบุว่า โครงสร้าง

การบริหารของโรงเรียนมัธยมศึกษา มีรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 
2.4.1 โครงสร้างการบริหารของโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนต้น 

1. โครงสร้างการบริหาร 
1) หน่วยงานบริหาร 
2) หนว่ยงานวิชาการ 
3) หน่วยงานคุ้มครองนักเรียน 
4) ครูประจ าห้อง(เทียบเท่ากลุ่มงาน) 

2. โครงสร้างบุคลากร 
1) ผู้อ านวยการโรงเรียน 1 ต าแหน่ง 
2) รองผู้อ านวยการจ านวน 1-2 คนอิงตามขนาดของโรงเรียน 
3) หัวหน้ากลุ่มงานบริหาร 1 ต าแหน่ง 
4) หัวหน้ากลุ่มงานวิชาการ 1 ต าแหน่ง 
5) หัวหน้ากลุ่มงานคุ้มครองนักเรียน 1 ต าแหน่ง 
6) ครูประจ าห้อง(เทียบเท่ากลุ่มงาน) 1 ต าแหน่งต่อห้องเรียน 

2.4.2 โครงสร้างการบริหารของโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายและมัธยมศึกษาสมบูรณ์ 
1. หน่วยงานบริหาร 

1) กลุ่มงานห้องการ (ส านักงาน) 
2) กลุ่มงานการเงิน (งบประมาณ) 
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3) กลุ่มงานจัดตั้งและพนักงาน (บุคลากร) 
4) กลุ่มงานองค์การมหาชน 

2. หน่วยงานวิชาการ 
1) กลุ่มงาน ภาษาลาว-วรรณคดี 
2) กลุ่มงาน คณิตศาสตร์-ฟิสิกส์ศาสตร์ 
3) กลุ่มงาน เคมีศาสตร์-ชีวศาสตร์ 
4) กลุ่มงาน ภูมิศาสตร์ ประวัติศาสตร์ และศึกษาพลเมือง 
5) กลุ่มงานภาษาต่างประเทศ 
6) กลุ่มงานพลศึกษาและศิลปศึกษา 
7) กลุ่มงานเทคโนโลยีและวิชาชีพ  

(ส าหรับโรงเรียนขนาดใหญ่ให้จัดกลุ่มงานตามรายวิชาที่มีความจ าเป็น) 
3. หน่วยงานข้อมูลข่าวสาร-เทคโนโลยี(ข้อมูลสารสนเทศหากโรงเรียนไหนไม่มี

เงื่อนไขก็ไม่จ าเป็นจัดหน่วยงานนี้ขึ้น) 
1) กลุ่มงานห้องทดลองและห้องสมุด 
2) กลุ่มงานสถิต-ิข้อมูลข่าวสาร 

4. หน่วยงานคุ้มครองนักเรียน 
1) กลุ่มงานทะเบียนประวัตินักเรียน 
2) กลุ่มงานคณะชั้น/คณะขั้น (ที่มีความจ าเป็นจริง ๆ ต้องเป็นโรงเรียน

ขนาดใหญ่) 
3) ครูประจ าห้อง 
4) กลุ่มงานป้องกัน 
5) กลุ่มงานเคลื่อนไหวนอกหลักสูตร 
6) กลุ่มงานคุ้มครองหอพักและห้องครัว(หน่วยงานหนึ่ง ๆ ต้องมีบุคลากร 6 

คนข้ึนไป จุงานหนึ่ง ๆ ต้องมีบุคลากร 3 คนขึ้นไป) 
2.4.3 โครงสร้างบุคลากร 

1. คณะอ านวยการโรงเรียน 
1) ผู้อ านวยการโรงเรียน 1 ต าแหน่ง 
2) รองผู้อ านวยการจ านวน 2-4 คน อิงตามขนาดของโรงเรียน 

2. หัวหน้าหน่วยงานบริหาร 1 ต าแหน่ง 
1) รองหัวหน้าหน่วยงานบริหาร 1-2 ต าแหน่ง 
2) หัวหน้ากลุ่มงานห้องการ (ส านักงาน) 1 ต าแหน่ง 
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3) หัวหน้ากลุ่มงานการเงิน(งบประมาณ) 1 ต าแหน่ง 
4) หัวหน้ากลุ่มงานจัดตั้งและพนักงาน(ฝ่ายบุคลากร) 1 ต าแหน่ง 
5) หัวหน้ากลุ่มงานองค์การมหาชน 1 ต าแหน่ง 

3. หัวหน้าหน่วยงานวิชาการ 1 ต าแหน่ง 
1) รองหัวหน้าหน่วยงานวิชาการ 2-4 ต าแหน่ง 
2) หัวหน้ากลุ่มงาน ภาษาลาว-วรรณคดี 1 ต าแหน่ง 
3) หัวหน้ากลุ่มงาน คณิตศาสตร์-ฟิสิกส์ศาสตร์ 1 ต าแหน่ง 
4) หัวหน้ากลุ่มงาน เคมีศาสตร์-ชีวศาสตร์ 1 ต าแหน่ง 
5) หัวหน้ากลุ่มงาน ภูมิศาสตร์ ประวัติศาสตร์ และศึกษาพลเมือง 1 

ต าแหน่ง 
6) หัวหน้ากลุ่มงาน ภาษาต่างประเทศ 1 ต าแหน่ง 
7) หัวหน้ากลุ่มงาน พลศึกษา และศิลปศึกษา 1 ต าแหน่ง 
8) หัวหน้ากลุ่มงาน เทคโนโลยี และวิชาชีพ 1 ต าแหน่ง 

4. หัวหน้าหน่วยงานข้อมูลข่าวสารและเทคโนโลยี ICT 1 ต าแหน่ง 
1) รองหัวหน้าหน่วยงานข้อมูลข่าวสารและเทคโนโลยี ICT 1 ต าแหน่ง 
2) หัวหน้ากลุ่มงานห้องทดลองและห้องสมุด 1 ต าแหน่ง 
3) หัวหน้ากลุ่มงาน สถิติข้อมูลข่าวสาร 1 ต าแหน่ง 

5. หัวหน้าหน่วยงานคุ้มครองนักเรียน 1 ต าแหน่ง 
1) รองหัวหน้าหน่วยงานคุ้มครองนักเรียน 2-3 ต าแหน่ง (เป็นทั้งหัวหน้า

คณะชั้น/ขั้นในโรงเรียนที่มีความจ าเป็นจริง ๆ ) 
2) หัวหน้ากลุ่มงานทะเบียนประวัตินักเรียน 1 ต าแหน่ง 
3) ครูประจ าห้อง 1 ต าแหน่งต่อห้องเรียน 
4) หัวหน้ากลุ่มงานป้องกัน 1 ต าแหน่ง 
5) หัวหน้ากลุ่มงานเคลื่อนไหวนอกหลักสูตร 1 ต าแหน่ง 
6) หัวหน้ากลุ่มงานคุ้มครองหอพักและห้องครัว 1 ต าแหน่ง 
7) หัวหน้ากลุ่มงานแนะน าให้ค าปรึกษา 1 ต าแหน่ง 

 
3. หลักสูตรการศึกษา 

3.1 ความหมายของหลักสูตรการศึกษา 
 สภาแห่งชาติ (2558: 10) ได้กล่าวว่า หลักสูตรการศึกษา คือ เอกสารที่ก าหนดหลักการ 
จุดหมายของการศึกษา โครงสร้างเนื้อหาวิชาต่าง ๆ วิธีการจัดการเรียนการสอนของแต่ละระดับ



 50 

การศึกษา การวัดผลและการประเมินผลวิชาเรียนต่าง ๆ เพ่ือรับประกันให้ผู้ เรียนมีความรู้
ความสามารถ ทักษะ ความฉลาด และคุณสมบัติศีลธรรมปฏิวัติ 

รุจิ ภู่สาระ (2545: 80) ได้น าค านิยามต่าง ๆ ของหลักสูตรมาเรียบเรียงไว้ดังนี้ 
1. หลักสูตร คือ สิ่งที่ใช้สอนในโรงเรียน 
2. หลักสูตร คือ ชุดวิชาที่เรียน (Set of Subjects) 
3. หลักสูตร คือ เนื้อหา (Content) 
4. หลักสูตร คือ โปรแกรมการเรียน (Program of Studies) 
5. หลักสูตร คือ ชุดของสิ่งที่ใช้ในการเรียนการสอน (Set of Materials) 
6. หลักสูตร คือ ล าดับของกระบวนวิชา (Sequence of Courses) 
7. หลักสูตร คือ จุดประสงค์ที่น าไปปฏิบัติ (Performance Objectives) 
8. หลักสูตร คือ กระบวนวิชาที่ศึกษา (Course of Study) 
9. หลักสูตร คือ ทุกสิ่งที่ด าเนินการในโรงเรียน รวมทั้งกิจกรรมนอกห้องเรียน การแนะ

แนว และการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล 
10. หลักสูตร คือ สิ่งที่สอนทั้งภายในและภายนอกโรงเรียนที่โรงเรียนเป็นผู้จัด 
11. หลักสูตร คือ ทุกสิ่งที่ก าหนดขึ้นโดยบุคคลในโรงเรียน 
12. หลักสูตร คือ ล าดับของกิจกรรมในโรงเรียนที่ด าเนินการโดยผู้เรียน 
13. หลักสูตร คือ ประสบการของผู้เรียนแต่ละคน ซึ่งเกิดจากระบบการจัดการของ

โรงเรียนเพ่ือให้เกิดความเข้าใจของความหมายของหลักสูตรชัดเจนยิ่งขึ้น 
บุญเลี้ยง ทุมทอง (2557: 8-11) ได้ให้นิยามเก่ียวกับหลักสูตรไว้ ดังนี้ 
1. หลักสูตร คือ วิชาและเนื้อหาสาระท่ีจัดให้แก่ผู้เรียน 
2. หลักสูตร คือ เอกสารการเรียนการสอน 
3. หลักสูตร คือ กิจกรรมต่าง ๆ ที่จัดให้แก่ผู้เรียน 
4. หลักสูตร คือ แผนส าหรับจัดโอกาสการเรียนรู้หรือประสบการณ์ที่คาดหวังแก่

นักเรียน 
5. หลักสูตร คือ มวลประสบการณ์ 
6. หลักสูตร คือ จุดหมายปลายทาง และ 
7. หลักสูตร คือ ระบบการเรียนการสอนและกิจกรรมการเรียนการสอน 
ณัฐวุฒิ ณ ปั่น (2550: 24) ได้กล่าวว่า หลักสูตรสถานศึกษา คือ หลักสูตรที่พัฒนาหรือ

จัดท าขึ้นโดยผู้บริหารสถานศึกษา ครูผู้สอน ผู้เรียน ประชาชน ตลอดจนผู้ที่เกี่ยวข้องในชุมชนนั้น ๆ 
ทั้งนี้หลักสูตรสถานศึกษาจะเป็นแผนการจัดประสบการณ์ที่ส าคัญและจ าเป็นส าหรับผู้เรียนในการ
ด ารงชีพอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข สาระที่จัดให้ไว้ในหลักสูตรสถานศึกษา ประกอบด้วยสาระการ
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เรียนรู้พ้ืนฐาน และสาระการเรียนรู้เพ่ิมเติม ภายใต้ความต้องการความจ าเป็นของท้องถิ่นและของ
ประเทศชาติ 

จากการให้ค านิยามของหลักสูตรของนักวิชาการมาดังข้างต้นนั้น จึงสามารถสรุปได้ว่า 
หลักสูตร หมายถึง เอกสารที่ก าหนดหลักการ จุดหมายของการศึกษา โครงสร้างเนื้อหาวิชาต่าง ๆ 
หรือพูดอีกนัยหนึ่ง หลักสูตร คือ กิจกรรมต่าง ๆ และรวมถึงทุกสิ่งที่ด าเนินการในโรงเรียน รวมทั้ง
กิจกรรมนอกห้องเรียน การแนะแนว และการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล โดยบรรดาสิ่งที่ได้
กล่าวมานั้นก็เพ่ือรับประกันให้ผู้เรียนมีความรู้ความสามารถ ทักษะ ความฉลาด และคุณสมบัติ 

3.2 ความส าคัญของหลักสูตร 
บุญเลี้ยง ทุมทอง (2557: 13-14) ได้สรุปความส าคัญของหลักสูตรไว้ ดังนี้ 
1. หลักสูตรเป็นเสมือนเบ้าหลอมพลเมืองให้มีคุณภาพ 
2. หลักสูตรเป็นมาตรฐานของการจัดการศึกษา 
3. หลักสูตรเป็นโครงการและแนวทางในการให้การศึกษา 
4. ในระดับโรงเรียนหลักสูตรจะให้แนวปฏิบัติแก่ครู 
5. หลักสูตรเป็นแนวทางในการส่งเสริมความเจริญงอกงามและพัฒนาการของเด็กตาม

จุดมุ่งหมายของการศึกษา 
6. หลักสูตรเป็นเครื่องก าหนดแนวทางในการจัดประสบการณ์ว่า ผู้เรียนและสังคมควร

จะได้รับสิ่งใดบ้างท่ีจะเป็นประโยชน์แก่เด็กโดยตรง 
7. หลักสูตรเป็นเครื่องก าหนดว่า เนื้อหาวิชาอะไรบ้างที่จะช่วยให้เด็กมีชีวิตอยู่ในสังคม

อย่างราบรื่น เป็นพลเมืองที่ดีของประเทศชาติ และบ าเพ็ญตนให้เป็นประโยชน์แก่สังคม 
8. หลักสูตรเป็นเครื่องก าหนดว่า วิธีการด าเนินชีวิติของเด็กให้เป็นไปด้วยความราบรื่น

และผาสุกเป็นอย่างไร 
9. หลักสูตรย่อมท านายลักษณะของสังคมในอนาคตว่าจะเป็นอย่างไร 
10. หลักสูตรย่อมก าหนดแนวทางความรู้ ความสามารถ ความประพฤติ ทักษะและเจต

คติของผู้เรียนในอันที่จะอยู่ร่วมในสังคม และบ าเพ็ญตนให้เป็นประโยชน์ต่อชุมชนและชาติบ้านเมือง 
3.3 ลักษณะของหลักสูตรที่ดี 

 บุญเลี้ยง ทุมทอง (2557: 16-17) ได้กล่าวว่า หลักสูตรเป็นแนวทางส าคัญในการจัดการ
เรียนการสอน ลักษณะของหลักสูตรที่ดีจะน าไปสู่การจัดการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพ และเกิด
สัมฤทธิผลทางการศึกษา หลักสูตรที่ดีควรมีลักษณะดังนี้ 

1. ตรงตามความมุ่งหมายของการศึกษา 
2. ตรงตามลักษณะของพัฒนาการของเด็กในวัยต่าง ๆ 
3. ตรงตามลักษณะวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีเอกลักษณ์ของชาติ 
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4. มีเนื้อหาสาระของเรื่องที่สอนบริบูรณ์เพียงพอที่จะช่วยให้นักเรียนคิดเป็น ท าเป็น 
และมีพัฒนาการในทุกด้าน 

5. สอดคล้องกับชีวิตประจ าวันของผู้ เรียน คือ จัดวิชาทักษะ และวิชาเนื้อหาให้
เหมาะสมกันในอันที่จะส่งเสริมให้ผู้เรียนเจริญงอกงามในทุกด้าน 

6. หลักสูตรที่ดีควรส าเร็จขึ้นด้วยความร่วมมือของทุกฝ่าย เพ่ือจะให้ได้ผลดีควรจัดท า
เป็นรูปคณะกรรมการ 

7. หลักสูตรที่ดีจะต้องให้นักเรียนได้เรียนรู้ต่อเนื่องกันไป และจะต้องเรียงล าดับความ
ยากง่ายไม่ให้ขาดตอนจากกัน 

8. หลักสูตรที่ดีจะต้องเป็นประสบการณ์ที่เกี่ยวกับชีวิตประจ าวันของเด็ก เพ่ือให้เด็กได้
มีโอกาสแก้ปัญหาต่าง ๆ ในชีวิต เพื่อให้มีความเป็นอยู่อย่างผาสุก 

9. หลักสูตรที่ดีจะต้องเพ่ิมพูนและส่งเสริมทักษะเบื้องต้นที่จ าเป็นของเด็ก 
10. หลักสูตรที่ดีย่อมส่งเสริมให้เด็กเกิดความรู้ ทักษะ เจคติ ความคิดริเริ่ม มีความคิด

สร้างสรรค์ในการด าเนินชีวิต 
11. หลักสูตรที่ดีจะต้องส่งเสริมให้เด็กท างานเป็นอิสระ และท างานร่วมกันเป็นหมู่คณะ

เพ่ือพัฒนาให้รู้จักการอยู่ร่วมกันในสังคมประชาธิปไตย 
12. หลักสูตรที่ดีย่อมบอกแนวทาง วิธีสอน และอุปกรณ์สื่อสารประกอบเนื้อหาสาระที่

สอนไว้อย่างเหมาะสม 
13. หลักสูตรที่ดีย่อมมีการประเมินผลอยู่ตลอดเวลา เพ่ือทราบข้อบกพร่องในอันที่จะ

ปรับปรุงให้ดียิ่ง ๆ ขึ้นไป 
14. หลักสูตรที่ดีจะต้องจัดประสบการณ์ให้เด็กเกิดความรู้ ความเข้าใจ และมีโอกาส

แก้ปัญหาต่าง ๆ โดยเฉพาะปัญหาครอบครัว ชุมชน และประเทศชาติ 
15. หลักสูตรที่ดีจะต้องส่งเสริมให้เด็กรู้จักแก้ปัญหา 
16. หลักสูตรที่ดีจะต้องจัดประสบการณ์ที่มีความหมายต่อชีวิตของเด็ก 
17. หลักสูตรที่ดีจะต้องจัดประสบการณ์และกิจกรรมหลาย ๆ อย่าง เพ่ือเปิดโอกาสให้

เด็กได้เลือกอย่างเหมาะสมตามความสนใจ ความต้องการ และความสามารถของแต่ละบุคคล 
18. หลักสูตรที่ดีจะต้องวางกฎเกณฑ์ไว้อย่างเหมาะสมแก่การน าไปปฏิบัติและสะดวกแก่

การวัดและประเมินผล 
 

4.  หลักการของการศึกษาแห่งชาติ 
4.1 กรอบการศึกษา 
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สภาแห่งชาติ “กฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ” (2558 : 3) ได้ระบุไว้ว่า การ
ด าเนินการศึกษาต้องให้ปฏิบัติตามหลักการพ้ืนฐาน ดังต่อไปนี้ 

1. สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคม และแผนพัฒนาทรัพยากรมนุษย์แห่งชาติ 
ต้องรับประกัน 3 ลักษณะ คือ ลักษณะชาติ ลักษณะวิทยาศาสตร์ทันสมัย และลักษณะมหาชน 

2. ปฏิบัติตาม 5 หลักมูล คือ คุณสมบัติศึกษา ปัญญาศึกษา แรงงานศึกษา พลศึกษา 
และศิลปศึกษาอย่างเป็นเอกภาพ 

3. รับประกันให้การเรียนไปเคียงคู่พร้อมกับการปฏิบัติจริง และให้มีความเสมอภาค 
4. ประสารสมทบระหว่างการศึกษาในโรงเรียนและนอกโรงเรียน กับการศึกษาอบรม

อยู่ในครอบครัวและสังคม 
5. รับประกันคุณภาพ เชื่อมโยงเข้ากับการศึกษาในภูมิภาค และสากล 

4.2  สิทธิและหน้าที่ของบุคลากรทางการศึกษา 
4.2.1  ความหมายของบุคลากรทางการศึกษา 

บุคลากรทางการศึกษา หมายถึง ผู้ที่ท าหน้าที่คุ้มครอง บริหาร ตรวจสอบ 
แนะน า ช่วยเหลือ และอ านวยความสะดวกให้แก่การเรียนการสอน อยู่สถานการศึกษาทั้งภาครัฐและ
เอกชน (สภาแห่งชาติ, 2558: 17) 

4.2.2  สิทธิและหน้าที่ของบุคลากรทางการศึกษา 
บุคลากรทางการศึกษามีสิทธิและหน้าที่ (สภาแห่งชาติ, 2558: 17-18) ดังนี้ 
1.   ปฏิบัติหน้าที่ตามขอบเขตสิทธิที่ได้รับมอบหมายจากภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 

และรายงานต่อสถานการศึกษาท่ีตนสังกัด 

2. ได้รับการอบรม ยกระดับความรู้ทางด้านวิชาเฉพาะ (วิชาเอก) และภารกิจ
อ่ืน ๆ ที่ตนรับผิดชอบ 

3. ประกอบค าคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาภารกิจการศึกษา 
4. น าใช้สิทธิและปฏิบัติหน้าที่ อ่ืน ๆ ตามที่ได้ก าหนดไว้ในกฎหมายและ

ระเบียบการ 
4.2.3  พันธะของบุคลากรทางการศึกษา 

บุคลากรทางการศึกษามีพันธะ ( สภาแห่งชาติ, 2558: 18) ดังนี้ 
1. เคารพและปฏิบัติตามแผนยุทธศาสตร์ กฎหมาย และระเบียบการเกี่ยวกับ

การศึกษาอย่างเข้มงวด 
2. รักษาความลับทางรัฐการ และปกป้องผลประโยชน์ส่วนรวม 
3. อ านวยความสะดวก และให้การบริการตามกฎหมายและระเบียบการ 
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4. ปกปักรักษาความสงบและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของสถานการศึกษา 
เป็นแบบอย่างท่ีดี (ตัวแบบ) รักษาเกียรติและศักดิ์ศรีของบุคลากรการศึกษา 

5. เข้าร่วมการด าเนินกิจกรรมขององคก์ารและสังคม 
6. ปฏิบัติพันธะอ่ืน ๆ ตามที่ได้ก าหนดไว้ในกฎหมายและระเบียบการ  

4.3  สิทธิหน้าที่และพันธะของครู 
4.3.1  ความหมายของครู 

ค าว่า “ครู” หมายถึง ผู้ปฏิบัติหน้าที่ในการสอน ถ่ายทอดความรู้ ศึกษาอบรม 
ศึกษาวิจัย รณรงค์ส่งเสริม และช่วยเหลือผู้เรียนด้วยหลายรูปการ (สภาแห่งชาติ, 2558: 15)  

4.3.2  สิทธิและหน้าที่ของครู 
ครูมีสิทธิและหน้าที่ (สภาแห่งชาติ, 2558 : 14) ดังนี้ 
1. ต้องแต่ง ปรับปรุง เรียบเรียงบทสอน และต ารา ตระเตรียมอุปกรณ์และสื่อ

การเรียนการสอน ศึกษาวิจัยและบริการทางด้านวิชาการแก่สังคมตามระเบียบการ 
2. สอนตามหลักสูตร ตามสายวิชาที่เรียนจบมา และตามความช านาญ 
3. ติดตาม ตรวจสอบ วัดผล และประเมินผลผู้เรียนอย่างเป็นระบบต่อเนื่อง

และยุติธรรม 
4. ปฏิบัติหน้าที่ตามการมอบหมายของส่วนกลาง/หน่วยเหนืออย่างเข้มงวด 
5. ได้รับการบ ารุง ยกระดับความรู้ทางด้านวิชาที่ตนสอน และสิ่งที่เกี่ยวข้อง

กับการสอนให้สูงขึ้น 
6. เสนอค าคิดเห็นและรายงานผลการด าเนินงานของตน ให้ผู้บริหารที่ตน

สังกัดอยู่ 
7. ได้รับการปกป้องสิทธิ ผลประโยชน์ และเกียรติศักดิ์ศรีของตน  
8. น าใช้สิทธิและปฏิบัติหน้าที่ อ่ืน ๆ ตามที่ได้ก าหนดไว้ในกฎหมาย และ 

ระเบียบการ 
4.3.3 พันธะของครู 

 ครูมีพันธะ (สภาแห่งชาติ, 2558: 14) ดังนี้ 
1. เคารพและปฏิบัติตามแผนยุทธศาสตร์ กฎหมาย ระเบียบการเกี่ยวกับ

การศึกษา และสถานการศึกษาท่ีเกี่ยวข้องอย่างเข้มงวด 
2. เป็นแบบอย่างท่ีดี รักษาเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นครู 
3. ปฏิบัติต่อผู้เรียนอย่างเป็นธรรม นับถือและปกป้องสิทธิผลประโยชน์อัน

ชอบธรรมของผู้เรียน 
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4. ช่วยบ ารุงผู้เรียนอ่อนและศึกษาอบรม ปลูกจิตส านึกให้ผู้เรียนรู้บุญคุณพ่อ
แม่ ผู้ปกครอง ผู้อุปการคุณ และครู 

5. น าใช้และปกปักรักษาอาคารสถานที่ วัสดุอุปกรณ์ และสื่อการเรียนการ
สอน 
6. ปกปักรักษาความสงบ ความสะอาดสวยงาม และความเป็นระเบียบ

เรียบร้อยของสถานการศึกษา 
7. เข้าร่วมการด าเนินกิจกรรมของสถานการศึกษา และสังคม 
8. ปฏิบัติพันธะอ่ืน ๆ ตามที่ได้ก าหนดไว้ในกฎหมายและระเบียบการ 

4.4  สิทธิและพันธะของผู้เรียน  
4.4.1 ความหมายของผู้เรียน 

ผู้เรียน หมายถึง ผู้ที่ก าลังศึกษาเรียนรู้ หรือเสาะแสวงหาความรู้อยู่ในทุกระดับชั้น 
ขั้น ในโรงเรียนและนอกโรงเรียนของระบบการศึกษาแห่งชาติ ผู้เรียนมี 3 ประเภท (สภาแห่งชาติ, 
2558: 13) ดังนี้ 

1. นักเรียน หมายถึง ผู้เรียนในชั้นการศึกษาก่อนไวเรียน สามัญศึกษา วิชาชีพ
ชั้นต้น และวิชาชีพชั้นกลาง 

2. นักศึกษา หมายถึง ผู้เรียนในระดับวิชาชีพชั้นสูง อนุปริญญา ปริญญาตรี 
ปริญญาโท และปริญญาเอก 

3. นักค้นคว้า (นักวิจัย) หมายถึง ผู้ที่ท าการวิจัย การศึกษาวิจัยในหัวข้อใดหนึ่ง 
เพ่ือหาความเป็นจริงทางด้านวิทยาศาสตร์ธรรมชาติและวิทยาศาสตร์สังคม 

4.4.2 สิทธิของผู้เรียน 
ตามมาตรา 47 (ปรับปรุง) ของกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ (ฉบับปรับปรุง) 

(สภาแห่งชาติ, 2558: 14) ได้ระบุไว้ว่า ผู้เรียนมีสิทธิ ดังนี้ 
1. ได้รับความเสมอภาคในการศึกษาเรียนรู้  ค้นคว้า และเสาะแสวงหา

ความก้าวหน้า 
2. ได้รับทุนการศึกษา การเชิดชู และนโยบายอื่น ๆ ตามระเบียบหลักการ 
3. ได้รับการส่งเสริมสุขภาพและการรักษาขั้นพ้ืนฐานโดยไม่เสียค่า ส าหรับ

การศึกษาภาคบังคับ 
4. ได้รับใบยั้งยืนการศึกษาและประกาศนียบัตรเมื่อส าเร็จการศึกษา  
5. เข้าเป็นสมาชิกขององค์การจัดตั้งมหาชนตามระเบียบการ 
6. เสนอค าคิดเห็นต่อครู ภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เกี่ยวกับผลการเรียน และการ

ประพฤติปฏิบัติ พร้อมทั้งมีส่วนร่วมในการพัฒนาสถานการศึกษา 
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7. ได้รับข้อมูลข่าวสาร เข้าใช้บริการห้องสมุด และหอพิพิธภัณฑ์โดยไม่เสียค่า 
8. ได้รับส่วนหลุดค่าเดินทางด้วยพาหนะต่าง ๆ ตามที่ได้ก าหนดไว้ในระเบียบ

การ 
9. น าใช้สิทธิอื่น ๆ ตามท่ีได้ก าหนดไว้ในกฎหมาย และระเบียบการ 

4.4.3 พันธะ/ภารกิจของผู้เรียน 
ตามมาตรา 47 (ปรับปรุง) ของกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ (ฉบับปรับปรุง) 

(สภาแห่งชาติ, 2558: 14) ได้ระบุไว้ว่า ผู้เรียนต้องมีพันธะ ดังนี้ 
1. เคารพและปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบการเกี่ยวกับการศึกษา และสถาน

การศึกษาที่เก่ียวข้องอย่างเข้มงวด 
2. พัฒนาตนเองให้มีความรู้ ความสามารถ มีคุณสมบัติ (สินธรรมปฏิวัติ) เอา

ใจใส่การเรียน และเรียนให้ส าเร็จ 
3. เข้าร่วมการด าเนินการกิจกรรมต่าง ๆ ของสถานการศึกษารวมทั้งกิจกรรม

สาธารณะประโยชน์ 
4. เคารพ ปฏิบัติค าสั่งสอนของผู้น า ครู และผู้ปกครอง 
5. ปกปักรักษาสถานการศึกษา และน าใช้อุปกรณ์การศึกษา สื่อการเรียนและ

แหลางความรู้อ่ืน ๆ รวมทั้งเทคโนโลยีการศึกษา 
6. สามัคคีช่วยเหลือซึ่งกันและกันในการศึกษาเรียนรู้ 
7. ต่อต้านและป้องกันปรากฏการณ์วิกฤตที่เกิดขึ้นในสถานการศึกษา และ

สังคม 
8. ปฏิบัติพันธะอ่ืน ๆ ตามที่ได้ก าหนดไว้ในกฎหมายและระเบียบการ  

4.5 ภารกิจของโรงเรียน 
  ตามมาตรา 86 (ใหม่) ของกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ (ฉบับปรับปรุง) (สภา
แห่งชาติ, 2558: 28) ในการคุ้มครองภารกิจการศึกษา สถานการศึกษา/โรงเรียน มีสิทธิและหน้าที่ 
ดังนี้ 

1. ปฏิบัติตามนโยบาย แผนยุทธศาสตร์ กฎหมาย และระเบียบการเกี่ยวกับภารกิจ
การศึกษาอย่างเข้มงวด 

2. ร่างกฎระเบียบคุ้มครองการศึกษา ตามความสามารถและเขตความรับผิดชอบของ
ตน 

3. จัดการเรียนการสอนให้มีคุณภาพ ครบตามเนื้อหาหลักสูตร ตาม 3 ลักษณะและ 5 
หลักมูลของการศึกษา ศึกษาค้นคว้าด้านวิทยาศาสตร์ และรับรองการศึกษาตามชั้นของผู้เรียน 

4. ให้บริการด้านวิชาการแก่สังคมและชุมชนด้วยหลายรูปแบบตามความสามารถจริง 
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คุม้ครอง (Preserve) และปรับปรุงองค์การของตนให้เข้มแข็ง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
5. คุ้มครองและปกปักรักษา ซ่อมแซมอาคาร สถานที่ วัสดุอุปกรณ์ สื่อการเรียนการ

สอน และสิ่งอ านวยความสะดวกตามระเบียบการ 
6. เก็บและคุ้มครองค่าธรรมเนียม ค่าบริการการเรียนการสอน ตามกฎหมายและ

ระเบียบการ 
7. พิจารณาการรับและบรรจุครู บุคลากรการศึกษา และผู้เรียนตามแผนการของตน 
8.  ยกย่องและปฏิบัติวินัยต่อครู บุคลากรการศึกษา และผู้เรียนตามระเบียบการ 
9.  รับประกันการปฏิบัติสิทธิเสมอภาคของผู้เรียน ปกป้องสิทธิและผลประโยชน์อัน

ชอบธรรมของครู บุคลากรการศึกษา และผู้เรียน 
10. ต้านและยับยั้งปรากฏการณ์ที่เชื่อมถอย สร้างสภาพแวดล้อมที่ดี ปลอดภัย อนุรักษ์

และส่งเสริมวัฒนธรรมอันดีงามของชาติ 
11. ประสานงานและร่วมมือกับองค์การปกครอง องค์การจัดตั้งสังคม ชุมชน ผู้ปกครอง 

สมาคมพ่อแม่นักเรียน คณะพัฒนาการศึกษา องค์การจัดตั้งทั้งภายในและต่างประเทศและภาคส่วน
อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือส่งเสริมการเรียนการสอน และคุ้มครองบริหารกิจการ 

12. ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลงานการศึกษาแล้วสรุปรายงานต่อขั้นบนอย่าง
เป็นปกติ 

13. น าใช้สิทธิ ปฏิบัติหน้าที่และพันธะอ่ืน ตามที่ได้ก าหนดไว้ในกฎหมาย และระเบียบ
การ 
 

นโยบาย 3 ลักษณะและ 5 หลักมูลของการศึกษาลาว 
 

1. เกี่ยวกับนโยบาย 3 ลักษณะและ 5 หลักมูลของการศึกษา 
นโยบาย/เอกสาร 3 ลักษณะและ 5 หลักมูลของการศึกษาของลาวฉบับนี้ เป็นเอกสารที่ถูก

จัดท าขึ้นมาตามกรอบแนวทางการศึกษาของพรรคประชาชนปฏิวัติลาว ซึ่งได้เรียบเรียงขึ้นมาเพ่ือใช้
เป็นเอกสารอ้างอิง และเป็นทิศทางแบบกว้าง ๆ ไว้ส าหรับน าใช้ในการเผยแพร่ ฝึกอบรม และ
ประกอบเข้าในการสอน และอีกทั้งก็ยังเป็นเอกสารอ้างอิงส าหรับผู้บริหารการศึกษา ครูอาจารย์ 
นักพัฒนาหลักสูตร นักค้นคว้า และภาคส่วนต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องเพ่ือน าไปพัฒนาเอกสารต่าง ๆ เกี่ยวกับ
ตัวชี้วัดและมาตรฐานของโรงเรียน หลักสูตร การจัดการเรียนการสอน การบริหารจัดการ/คุ้มครอง 
การวัดและการประเมินผลการศึกษาส าหรับแต่ละชั้น และแต่ละสายต่อไป ส าหรับเอกสารฉบับนี้ 
คณะเรียบเรียงการจัดพิมพ์ ได้อิงใส่แนวทางนโยบายของพรรค กฎหมายของรัฐ ได้ศึกษาเอกสารกอง
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ประชุมใหญ่ของพรรค เอกสารกองประชุมเกี่ยวกับการศึกษา ยุทธ์ศาสตร์การศึกษา ประวัติการศึกษา 
หลักสูตร วิธีการศึกษาและอ่ืน ๆ ของลาว เช่น เอกสารเกี่ยวกับ 3 ลักษณะและ 5 หลักมูลการศึกษา
ของลาวที่จัดพิมพ์ออกนับแต่ปี พ.ศ. 2517 เป็นต้นมา และนอกจากนี้ก็ยังได้ศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้อง
จากตา่งประเทศและเอกสารขององค์การจัดตั้งสากลน าอีก (กระทรวงศึกษาธิการและกีฬา, 2556: 3) 

1.1  เป้าหมายของนโยบาย 
นโยบาย/เอกสารฉบับนี้ใช้เพ่ือเป็นเอกสารอ้างอิงและเป็นแนวทางแบบกว้าง ๆ ไว้

ส าหรับเผยแพร่ ฝึกอบรม และประกอบการสอน และพร้อมเดียวกันนี้ก็ยังเป็นเอกสารอ้างอิงส าหรับ
ผู้บริหารการศึกษา ครูอาจารย์ นักพัฒนาหลักสูตร นักค้นคว้า และภาคส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องเพ่ือ
น าไปพัฒนาเอกสารต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับตัวชี้บอก มาตรฐานของโรงเรียน หลักสูตร การจัดการเรียนการ
สอน การบริหารคุ้มครอง การวัดและประเมินผลการศึกษาส าหรับแต่ละชั้นเรียนต่อไป และอีก
ประการหนนึ่งก็เพ่ือให้ผู้บริหารการศึกษา ครูอาจารย์ นักพัฒนาหลักสูตร นักค้นคว้า นักศึกษา และ
ผู้ ส น ใจทั้ ง หลาย ได้ รั บทร าบ เ กี่ ย ว กั บทิ ศทา งแผนการ ของการศึ กษ าขอ ง  สปป . ล าว 
(กระทรวงศึกษาธิการและกีฬา, 2556: 3)  

1.2 วัตถุประสงค์ของนโยบาย 
 เพ่ือให้รูปแบบการจัดการเรียนการสอนในทุกระดับการศึกษาของ สปป.ลาว นับตั้งแต่
อนุบาลศึกษาจนถึงการศึกษาชั้นสูงต้องให้เนื้อหาของทุก ๆ หลักสูตรสอดคล้องใน 3 ลักษณะและ 5 
หลักมูลของการศึกษา ซึ่งในที่นี้ 3 ลักษณะและ 5 หลักมูลของการศึกษา (กระทรวงศึกษาธิการและ
กีฬา, 2556: บทน า) ได้แก่  3 ลักษณะของการศึกษา ประกอบด้วย 1) ลักษณะชาติ 2) ลักษณะ
วิทยาศาสตร์และทันสมัย และ 3)  ลักษณะมหาชน ในส่วน 5 หลักมูลของการศึกษา ประกอบด้วย 1) 
คุณสมบัติศึกษา 2) ปัญญาศึกษา 3) แรงงานศึกษา (กรรมศึกษา) 4) พลศึกษา (กายศึกษา) และ 5) 
ศิลปศึกษา (สุนทรียะศึกษา)  

 
2.  เนื้อหาของนโยบาย 3 ลักษณะและ 5 หลักมูลของการศึกษา 

2.1 ลักษณะของการศึกษา 
การศึกษาเป็นกระบวนการวิวัตแห่งการเรียนการสอนทางด้านวิทยาศาสตร์ธรรมชาติ 

วิทยาศาสตร์สังคม และการค้นคว้าทฤษฎี พฤติกรรม เพ่ือสร้างคนให้มีการขยายตัวรอบด้าน มี
คุณสมบัติสินธรรมปฏิวัติ มีความรู้ความสามารถ มีวิชาชีพ มีสุขภาพพลานามัย มีความสีวิลัยทางด้าน
จิตใจ มีศิลปะ มีระเบียบวินัย มีน้ าใจรักประเทศชาติ รักระบบอบประชาธิปไตยประชาชน เพ่ือ
ตอบสนองได้ตามความเรียกร้องต้องการของภารกิจปกปักรักษาและพัฒนาประเทศชาติ การศึกษามี
บทบาทส าคัญและเป็นศูนย์กลางในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ซึ่งก็ได้สอดคล้องกับ ไกสอน พรม
วิหาร ที่ได้กล่าวว่า “การศึกษามีคุณประโยชน์อันตั้งหน้าต่อด้านต่าง ๆ ของชีวิตสังคม และกลายเป็น
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ปัจจัยส าคัญกว่าหมู่ มีคุณประโยชน์อันตั้งหน้ากว่าหมู่ต่อกระบวนวิวัฒน์แห่งการขยายเศรษฐกิจ
แห่งชาติ ย้อนแนวนั้นหลายประเทศเมื่อวางแผนการพัฒนาเศรษฐกิจสังคม เขาเจ้าจึงวางแผนการ
ขยายการศึกษาไปพร้อม ๆ กันและเขาเจ้าก็ได้เพ่ิมทวีการลงทุนใส่การศึกษา ซึ่งเอ้ินว่าการลงทุน
ล่วงหน้าให้แก่ เศรษฐกิจ” ซึ่ งในที่นี้ลักษณะของการศึกษาลาว หมายถึง เอกลักษณ์ที่ เป็น
ลักษณะเฉพาะของการศึกษาลาว ซึ่งประกอบไปด้วยลักษณะชาติ ลักษณะวิทยาศาสตร์และทันสมัย 
และลักษณะมหาชน ทั้ง 3 ลักษณะดังกล่าวได้กลายเป็นหลักการ หรือวิสัยทัศน์ในการพัฒนา
การศึกษาของลาวมาหลายทศวรรษแล้ว (กระทรวงศึกษาธิการและกีฬา, 2556: 1) ดังรายละเอียดจะ
ได้กล่าวต่อไปนี้ 

2.1.1  ลักษณะชาติ 
1. ความหมาย 

การศึกษาที่มีลักษณะชาติ หมายถึง การศึกษาต้องเป็นของชาติและรับใช้ชาติ 
การศึกษาต้องเป็นการศึกษาของชาติที่มีเอกราช เป็นเจ้าตัวเอง และต้องรับใช้ในกระบวนการสร้างสา
และพัฒนาประเทศชาติ น าเอาความสุขมาให้ประชาชนลาว และน าเอาความรุ่งเรืองความ
เจริญก้าวหน้ามาให้ประเทศชาติ 

2. วัตถุประสงค์ 
วัตถุประสงค์ของการศึกษาที่มีลักษณะชาติเพ่ือเล็งใส่สร้างคนลาวให้มีความ

รักชาติ รักบ้านเกิดเมืองนอน ภูมิใจในเกียรติศักดิ์ศรี และความเป็นลาว มีความสามรรคเป็นปึกแผ่น
แน่นหนา เป็นพลเมืองดี มีระดับการศึกษา มีความรู้ ความสามารถ มีหัวคิดประดิฐสร้าง มีวิชาชีพ 
และมีสุขภาพแข็งแรง เพ่ือรับใช้ให้แก่ภารกิจการปกปักรักษาและพัฒนาประเทศให้เจริญรุ่งเรือง  

3. ลักษณะชาติในการศึกษา 
1) การศึกษาต้องเป็นของชาติ 

(1) การศึกษาเป็นภารกิจรวมของชาติ ซึ่งรัฐบาลเป็นผู้รับผิดชอบ
ทางด้านการก าหนดนโยบาย แผนยุทธศาสตร์ การลงทุน การติดตามตรวจสอบ และการคุ้มครอง
บริหารการศึกษา 

(2) การศึกษาต้องเกี่ยวข้องกับจุดหมายการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมของ
ประเทศ ของแต่ละแขนงการ และของแต่ละท้องถิ่น เกี่ยวข้องกับสองหน้าที่ยุทธศาสตร์ในการปกปัก
รักษา และสร้างสาประเทศชาติ แผนพัฒนาการศึกษาต้องตอบสนองความต้องการของการพัฒนา
เศรษฐกิจสังคมของชาติ สอดคล้องกับความเป็นจริงของ สปป.ลาว และความต้องการของท้องถิ่น 
เป็นการศึกษาเพ่ือการพัฒนาแบบยั่งยืน เล็งใส่เพ่ือให้ประชาชนหลุดพ้นออกจากความยากจน และ
ประเทศชาติหลุดพ้นออกจากความด้อยพัฒนาและก้าวไปเป็นประเทศก าลังพัฒนาที่มีพ้ืนฐาน
อุตสาหกรรมและมีความทันสมัย เป็นประเทศที่มสีีมือแรงงานที่มีคุณภาพสูง 
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(3) ต้องรับประกันให้ประชาชนลาวโดยเฉพาะเด็ก ๆ ของ สปป.ลาว ทุก
คนมีโอกาสได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างเสมอภาคตามความสามารถของแต่ละคน ได้รับการศึกษา
ในรูปแบบใดหนึ่ง อาจจะเป็นการศึกษาในโรงเรียน นอกโรงเรียน หรือการศึกษาตามอัธยาศัยรวมทั้ง
การเรียนรู้ตลอดชีวิต แต่อย่างน้อยต้องส าเร็จการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีความรู้พ้ืนฐานที่จ าเป็นส าหรับ
การเรียนต่อและประกอบอาชีพ 

(4) โรงเรียนหรือสถาบันการศึกษา ต้องเป็นศูนย์กลางทางด้านวัฒนา
ธรรมของท้องถิ่น มีสภาพแวดล้อมที่เอ้ืออ านวยแก่การจัดการการเรียนการสอน มีอาคารสถานที่ครบ
ชุด พร้อมทั้งมีเอกลักษณ์ของชาติและท้องถิ่น ในนั้นรวมมีทั้งห้องสมุด ห้องแสดงมูลเชื้อ เสาธง เครื่อง
เล่นดนตรีพ้ืนเมือง กีฬาพ้ืนเมือง ห้องทดลองทางวิทยาศาสตร์ เป็นต้น การแต่งกายของครูและ
นักเรียนเป็นระเบียบเรียบร้อย ถูกต้องตามจารีตประเพณีของ สปป.ลาว เช่น ผู้หญิงต้องนุ่งผ้าสิ้น เป็น
ต้น 

(5) น าใช้ภาษาลาวเป็นภาษาในการศึกษาทุกระดับชั้นสายและทุกระดับ
การศึกษา สร้างให้คนลาวมีทักษะการน าใช้ภาษาลาวอย่างถูกต้องแม่นย าทั้งการฟัง การพูด การอ่าน 
และการเขียน มีความเข้าใจและน าใช้ภาษาลาวให้ถูกต้องตามหลักไวยากรลาว ปกปักรักษาภาษาลาว
ให้มีความผ่องใส (ไม่ให้ซอดกระจา) และพัฒนาภาษาลาวให้มีความสมบูรณ์ขึ้น นอกจากนั้นก็ส่งเสริม
การใช้ภาษาพูดของชนเผ่าเป็นสื่อเสริมในการเรียนการสอนเบื้องต้น 

(6) น าใช้หลักสูตรแห่งชาติเป็นเอกภาพในทั่วประเทศและผสมผสานกับ
หลักสูตรท้องถิ่น เนื้อในของหลักสูตรต้องรับประกันให้ผู้เรียนได้เรียนรู้และเข้าใจเกี่ยวกับชาติลาว 
เรียนรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่นและภูมิปัญญาของชาติ เช่น ภาษา วัฒนธรรม จารีตประเพณีอันดีงาม 
ประวัติศาสตร์ ภูมิศาสตร์ลาว มูลเชื้อทางด้านศิลปะวันกรรม หัตถกรรม กีฬา เกษตรกรรม วิชาชีพ
ต่าง ๆ มูลเชื้อของการต่อสู้อันเก่งกล้าสามารถของบรรพระบุรุด เรียนรู้เกี่ยวกับการเมืองการปกครอง
ในระบบประชาธิปไตยประชาชน ทิศทางนโยบายของพรรคและรัฐ กฎหมายและสินธรรมโดยเฉพาะ
การส่งเสริมมูลเชื้ออันโดดเด่นของชาติ และคนลาวคือคนที่มีมูลเชื้อการต่อสู้อันองอาจกล้าหารและ
เด็ดเดี่ยวไม่ยอมจ านน ชนชาติพันธุ์เผ่าต่าง ๆ ในลาวมีความสามัคคีปรองดองและเป็นเอกภาพกัน มี
ความอดทนต่อสู้ผ่านความยุ่งยากล าบาก และเป็นคนขยันในการท ามาหากิน มีมูลเชื้อในการประดิฐ
สร้างงานทางด้านศิลปวัฒนธรรม เป็นคนยิ้มแย้มเบิกบาน โอบเอ้ืออารี ชื่อสัตย์ และกตัญญูรู้บุญคุณ 
นอกจากนั้นก็ต้องตั้งหน้าศึกษาร่ าเรียนมูลเชื้อและวัฒนธรรมอันประเสริฐของชาติอ่ืนเพ่ือความเข้าใจ
กันและการร่วมมือสากล ต่อต้านและป้องกันการเผยแพร่วัฒนธรรมที่ไม่สอดคล้องกับลักษณะชาติ 
ต่อต้านเนื้อหาและวิธีการศึกษาที่จะก่อให้เกิดความแตกแยกของคนภายในชาติและสร้างความขัดแย้ง
กับชาติอื่น 
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(7) การออกแบบหน้าปก เนื้อหาและรูปภาพในต าราเรียน หรือต ารา
เรียนต้องแสดงถึงเอกลักษณ์ของชาติ ค าศัพท์ ส านวนภาษาที่ใช้ในต าราเรียนต้องเรียบเรียงให้ถูกต้อง
เป็นอย่างดี สื่อความหมายชัดเจน เป็นตัวอย่างในการใช้ภาษาลาวที่ถูกต้องและสอดคล้องกับ
วัฒนธรรมลาว เนื้อหาของต าราเรียนต้องแสดงออกถึงความสามัคคี ความปรองดอง ความเคารพนับ
ถือ และความเสมอภาคของคนในชาติ หลีกเว้นข้อความที่มีลักษณะจ าแนก หรือดูหมิ่นประมาดเสียด
สีระหว่างชนเผ่าต่าง ๆ บทเรื่อง นิธาน ตัวอย่างประกอบและรูปภาพต่าง ๆ ในต าราเรียนต้องแสดงถึง
ลักษณะหลากหลาย มีทั้งสัญลักษณ์ที่เป็นอันรวมของชาติและสีสันของชนชาติพันธุ์ต่าง ๆ และพร้อม
ทั้งรับประกันบทบาทความเสมอภาคระหว่างหญิง-ชาย 

(8) จัดกิจกรรมการเคลื่อนไหวนอกหลักสูตร การแข่งขัน กระบวนการ
และนิทัศการณ์ต่าง ๆ เพ่ือส่งเสริมการศึกษาอบรมผู้เรียนทางด้านการเมืองแนวคิด น้ าใจรักชาติ รัก
บ้านเกิดเมืองนอนรวมทั้งการเคลื่อนไหวเกี่ยวกับศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี กีฬา และการปก
ปักรักษาสิ่งแวดล้อม จัดกิจกรรมเพ่ือสาธารณะประโยชน์และการฉลองวันส าคัญทางประวัติศาสตร์
ของชาติ ศึกษาอบรมคนรุ่นใหม่ให้มีความกตัญญูรู้บุญคุณต่อวีระชน/วีรบุรุษแห่งชาติ นักรบอาวุโส 
พนักงานบ านาญ นักรบเก่า และผู้พิการที่มีผลงานต่อประเทศชาติ  

(9) ส่งเสริมวิธีการเรียนการสอนและระบบการบริหารคุ้มครองการศึกษา
ที่สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงของลาว มีความเป็นสากลและทันสมัย วิธีการศึกษาอบรมที่เป็นมูล
เชื้อได้แก่การเสริมขยายลักษณะความตั้งใจและความเป็นเจ้าการของนักเรียน การประสานสมทบ
ระหว่างการสอนของครูกับการเรียนด้วยตนเองและเรียนเป็นกลุ่มของนักเรียน เพ่ือพัฒนา
ความสามารถและแนวความคิดสร้างสรรค์ของนักเรียน      

2) การศึกษาต้องรับใช้ชาติ 
(1) การวางแผนการศึกษาต้องค านึงถึงผลประโยชน์ของผู้เรียนและ

ผลประโยชน์รวมของชาติเป็นหลัก สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานและรับประกันให้
ผู้เรียนหาอาชีพท าได้ มีคุณภาพชีวิตที่ดี รับประกันความสมดุลของก าลังแรงงานในสังคม และท าให้
เศรษฐกิจของชาติมีการขยายตัว 

(2) การศึกษาที่มีลักษณะชาติต้องสร้างให้ผู้เรียนเป็นคนที่เห็นแก่สิทธิ
ผลประโยชน์รวมของชาติ มีความเสียสระ มีเกียรติศักดิ์ศรี มีความกระตือรือร้น มีแนวคิดสร้างสรรค์ 
เป็นเจ้าการ อาสาสมัครและมีความรับผิดชอบสูงในการปฏิบัติภารกิจเพ่ือพัฒนาประเทศชาติ 

(3) ครูและบุคลากรการศึกษาต้องมีจ านวนเพียงพอทางด้านปริมาณและ
คุณภาพ เพ่ือปฏิบัติหน้าที่สนองการศึกษาท่ีมีคุณภาพให้แก่พลเมืองในชาติ 

(4) มีนิติกรรม กลไกการคุ้มครองบริหารและนโยบายที่สอดคล้องและ
รัดกุมเพ่ือให้การปฏิบัติภารกิจการศึกษาเป็นไปตามมาตรฐานและมีประสิทธิภาพ 
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2.1.2  ลักษณะวิทยาศาสตร์และทันสมัย 
1.  ความหมาย 

 การศึกษาที่มีลักษณะวิทยาศาสตร์และทันสมัย หมายถึง การศึกษาที่อิงใส่
หลักการและวิธีการทางวิทยาศาสตร์เพ่ือก าหนดนโยบาย เป้าหมาย เนื้อหา และวิธีการของการศึกษา 
น าใช้ความก้าวหน้าของวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเข้าในการจัดการการศึกษา ซึ่งไกสอน พรมวิหาร
ได้กล่าวว่า “การศึกษาต้องมีลักษณะวิทยาศาสตร์ หมายความว่าเนื้อหาของการสอนต้องเอาสัจธรรม 
เอาวิทยาศาสตร์เป็นหลัก มีวิธีการจัดตั้ง/จัดการ ศึกษาอันก้าวหน้า เนื้อหาในการศึกษาต้องส่องแสง
ถึงหมากผลและความก้าวหน้าทางด้านวิทยาศาสตร์ วิทยาการอันทันสมัยของโลก พร้อมกันนั้นก็เสริม
ขยายบทเรียน มูลเชื้ออันจบงามของชาติ” 

2.  วัตถุประสงค์ 
 การศึกษาที่มีลักษณะวิทยาศาสตร์และทันสมัยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาให้
ผู้เรียนมีความรู้ มีความสามารถเทียบเท่ากับสากล และมีทักษะทางด้านคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์
ธรรมชาติ ทยาศาสตร์สังคม เทคโนโลยีสารสนเทศ ( ICT) ภาษาต่างประเทศ มีวิชาชีพ มีความรู้
เกี่ยวกับการศึกษาเพ่ือความเข้าใจระหว่างชาติ (Education for International Understanding) 
ภารกิจการประสานงานการต่างประเทศและมีความรู้ด้านกฎหมาย เป็นต้น รู้ทันกับการเปลี่ยนแปลง
ของเศรษฐกิจสังคมและความเจริญก้าวหน้าของวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เตรียมพร้อมก าลังคนให้
สามารถแข่งขันและเชื่อมโยงเศรษฐกิจเข้ากับภูมิภาคและสากล โดยเน้นการปกปักรักษาสิ่งแวดล้อม
และการพัฒนาแบบยั่งยืน พร้อมทั้งสร้างก าลังแรงงานที่มีสีมือและวิชาการที่ช านาญงาน สร้างนัก
ธุรกิจ นักคุ้มครอง ผู้จัดการที่เหมาะสมกับการพัฒนาเศรษฐกิจตามกลไกตลาดและการเชื่องโยง
เศรษฐกิจสากล 

3. ลักษณะวิทยาศาสตร์และทันสมัยในการศึกษา 
1) การศึกษาที่มีลักษณะวิทยาศาสตร์และทันสมัยต้องมีเป้าหมายการศึกษา

ที่ชัดเจน มีปรัชญาการศึกษาหรือวิสัยทัศน์ที่ชัดเจน  มีแผนยุทธศาสตร์ในการพัฒนาการศึกษาที่
สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจสังคมของชาติและความเจริญก้าวหน้าของ
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในโลกปัจจุบันและอนาคต 

2) จัดการการศึกษาตามสามรูปแบบ คือ การศึกษาในโรงเรียน การศึกษา
นอกโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย การจัดการศึกษาต้องยึดหลักการที่ว่าทุกคนมีความสามารถ
เรียนรู้และพัฒนาตนเองได้ตามความสามารถของแต่ละคน ทุกคนมีสิทธิและโอกาสได้รับการศึกษา 
โดยเฉพาะการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

3) สืบค้นและน าใช้บทเรียนของสากลเกี่ยวกับเนื้อในการศึกษาบนพ้ืนฐาน
ความเหมาะสมกับสภาพความเป็นจริงของประเทศลาว ก าหนดเนื้อหาความรู้ในด้านต่าง ๆ เข้าบรรจุ
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ในหลักสูตรและให้สมดุลกับเป้าหมายของแต่ละชั้นเรียน การคัดเลือกเนื้อหาเพ่ือบันจุในหลักสูตรต้อง
ค านึงถึงความส าคัญ ความมีประโยชน์ ความสอดคล้อง ความถูกต้องทันสมัยเป็นหน้าสนใจ และ
ความสามารถในการจัดการเรียนการสอนจริง 

4) น าใช้วิธีการเรียนการสอนที่หลากหลาย โดยเฉพาะวิธีและเทคนิคการ
เรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นใจกลาง วิธีสอนแต่ละวิธีก็มีทั้งจุดดีและข้อจ ากัดที่แตกต่างกัน ดังนั้น 
การเลือกวิธีสอนจึงควรค านึงความเหมาะสมของวิชาสอน เนื้อหาที่จะสอน ความถนัดของครู ความ
อาจสามารถด้านสภาพแวดล้อมของห้องเรียนและโรงเรียน สิ่งอ านวยความสะดวกหรืออุปกรณ์การ
สอน และเกณฑ์อายุของผู้เรียน เป็นต้น 

5) ส่งเสริมและสนับสนุนให้ครูสามารถจัดสภาพแวดล้อมและบรรยากาศที่
เอ้ืออ านวยต่อการเรียนการสอน น าใช้เอกสารอ้างอิงสื่ออุปกรณ์ต่าง ๆ ประกอบการเรียนการสอน น า
ใช้ข้อมูลจากหลายแหล่งรวมทั้งสื่อจากอิเล็กทรอนิกส์ อินเทอร์เน็ต เข้าในการเรียนการสอน เป็นต้น 

6) ส่งเสริมการอ่านและการประดิษฐ์คิดแต่ง (การเขียน) ของครูอาจารย์และ
นักเรียนนักศึกษา ซึ่งต้องแสดงออกในภาคทฤษฎีและการปฏิบัติตัวจริง 

7) ส่งเสริมการค้นคว้าวิจัยของครูอาจารย์ นักเรียนนักศึกษา และนักค้นคว้า 
พร้อมทั้งน าใช้ผลการค้นคว้าวิจัยเพ่ือปรับปรุงการเรียนการสอน พัฒนาการศึกษาและการพัฒนา
เศรษฐกิจสังคมให้มีคุณภาพดีขึ้น 

8) ครู  ผู้บริหาร พนักงานศึกษาต้องมีความรู้และสามารถน าใช้สื่ อ
อิเล็กทรอนิกส์ คอมพิวเตอร์ และอินเทอร์เน็ตได้ ต้องมีความรู้ภาษาต่างประเทศใดหนึ่ง เช่น 
ภาษาอังกฤษ และภาษาอ่ืน ๆ ที่จ าเป็นต้องได้ใช้ในเขตที่ชายแดนติดกับประเทศเพ่ือนบ้านใกล้เคียง 

9) โรงเรียนมีสภาพแวดล้อมที่เอ้ืออ านวยต่อการเรียนการสอนทั้งเด็กปรกติ
และเด็กที่ได้รับการดูแลเป็นพิเศษ เช่น โรงเรียนมีอาคารเรียนและห้องเรียนที่สะอาดได้มาตรฐานและ
เพียงพอ มีส านักงาน ห้องพักครู ห้องประชุม ห้องสมุด หรือห้องอ่านหนังสือ ห้องเก็บของ มี
ห้องทดลอง ห้องปฏิบัติการ ห้องดนตรี ห้องคอมพิวเตอร์ มีรั้วอ้อม มีประตู ป้ายชื่อโรงเรียน เสาธง มี
สนามเล่น สนามกีฬา มีต้นไม้ให้ร่ม มีต้นไม้ประดับ สถานที่จอดรถ มีหอประกาศข่าวที่ถูกสุขอนามัย 
มีระบบป้องกันเด็กให้มีความปลอดภัย และมีห้องน้ าพร้อมน้ าใช้ที่สะอาด 

10) โรงเรียนต้องมีต าราเรียน คู่มือครู เอกสารและอุปกรณ์ประกอบการเรียน
การสอนอย่างเพียงพอและครบชุด 

11) รัฐส่งเสริมการด าเนินงานและจัดหาแหล่งการเรียนรู้ต่าง ๆ เช่น ห้องสมุด 
หอพิพิธภัณฑ์ ท้องฟ้าจ าลอง สวนสัตว์ สวนสาธารณะ สวนดอกไม้ประดับ สวนวิทยาศาสตร์ ศูนย์
เทคโนโลยี แหล่งสารสนเทศ และแหล่งการเรียนรู้อื่น ๆ  
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12) โรงเรียนมีการบริหารจัดการและคุ้มครองที่ดีและทันสมัย มีระบบการ

จัดการที่ครบชุด มีวิสัยทัศน์ แผนการ วิธีการ มีกระบวนการของโรงเรียน มีฐานข้อมูลและน าใช้

เทคโนโลยีที่ทันสมัยเข้าในการบริหารโรงเรียน ผู้บริหารโรงเรียนมีวุฒิการศึกษา ประสบการณ์และ

ทักษะการบริหารการศึกษาตามมาตรฐาน และมีการร่วมมือประสานงานกับชุมชนเป็นอย่างดี 

2.1.3  ลักษณะมหาชน 
1. ความหมาย 

 การศึกษาที่มีลักษณะมหาชน หมายถึง การศึกษาเพ่ือทุกคน การศึกษาด าเนิน
ไปบนพ้ืนฐานการมีส่วนร่วมสนับสนุนของประชาชนและรับใช้ผลประโยชน์ของประชาชน ดังไกสอน 
พรมวิหาร ได้กล่าวว่า “การศึกษาต้องมีลักษณะมหาชน หมายความว่าต้องเอามหาชน ก่อนอ่ืนแม่น
ประชาชนผู้ออกแรงงานบรรดาเผ่าเป็นเป้าหมายรับใช้และก็ต้องอิงใส่มหาชนเพ่ือสร้างการศึกษา”  

2. วัตถุประสงค์ 
 วัตถุประสงค์ของการศึกษาที่มีลักษณะมหาชน เพ่ือขยายโอกาสให้ประชาชน
ลาวทุกคนได้รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานให้ครอบคลุมอย่างทั่วถึง ได้ปรับปรุงระดับความสามารถอย่าง
ต่อเนื่องตลอดชีวิตตามความสามารถของแต่ละบุคคล ผสมผสานการศึกษาทั้งในและนอกโรงเรียน
พร้อมกับการศึกษาในครอบครัวและสังคม ส่งเสริมให้ทั่วสังคมมีส่วนร่วมในภารกิจการพัฒนา
การศึกษา และการศึกษาอบรมคนรุ่นใหม่ให้มีการเติบโตขยายตัวอย่างเหมาะสม 

3.  ลักษณะมหาชนในการศึกษา 
1) การศึกษาเพ่ือทุกคน 

(1) การศึกษาให้โอกาสแก่เด็กทุกคนได้เข้าเรียนและเรียนร่วมกันได้โดย
ไม่จ าแนกเผ่าพันธุ์ เพศ ศาสนา ฐานะทางสังคม และเด็กที่มีร่างกาย จิตใจหรือสติปัญญาไม่สมบูรณ์ 
หรือเด็กพิการ 

(2) ส่งเสริมให้ทุกคนเอาใจใส่ต่อการศึกษาเรียนรู้  ยกระดับความรู้
ความสามารถ มีอาชีพ และมีงานท า 

(3) พร้อมกับการน าใช้หลักสูตรแห่งชาติ ต้องส่งเสริมการพัฒนาและน า
ใช้หลักสูตรท้องถิ่นเพ่ือให้เหมาะสมกับสภาพบริบทจริงของแต่ละท้องถิ่น มีหลักสูตรส าหรับนักเรียน
ปกติ (นักเรียนเก่งรอบด้าน) และหลักสูตรส าหรับนักเรียนที่พิการ  

(4) ส่งเสริมการตระเตรียมความพร้อมก่อนเข้าเรียนชั้นประถม ป.1 ให้
เด็ก ๆ ทุกคนโดยเฉพาะเด็กที่เป็นชนชาติพันธุ์ (เผ่าม้ง และเผ่ากึมมุ) เด็กที่อยู่เขตห่างไกล และเด็ก
พิการ (เด็กที่ต้องได้รับการดูแลเป็นพิเศษ) เป็นต้น 
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(5) พร้อมกับการจัดการสอนห้องเดี่ยว และต้องส่งเสริมการสอนห้อง
ควบในเขตยากไร้ เขตห่างไกล และเขตที่มีชนชาติพันธุ์อาศัยอยู่ เพ่ือรับประกันให้เด็กทุกคนได้เข้า
เรียนและเข้าเรียนตรงตามเกณฑ์อายุ  

(6) ส่งเสริมสิทธิเสมอภาคบทบาทระหว่างหญิง-ชาย ประชาธิปไตยและ
วัฒนธรรมของแต่ละชนเผ่าในโรงเรียนต่าง ๆ 

2) การศึกษาด าเนินไปบนพื้นฐานการมีส่วนร่มของประชาชน 
(1) รณรงค์และผลักดันให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนา ปกปักรักษา 

คุ้มครองโรงเรียน และอ านวยความสะดวกให้แก่ครูในการปฏิบัติหน้าที่ 
(2) ผสมผสานการศึกษาทั้งในและนอกโรงเรียนพร้อมกับการศึกษาใน

ครอบครัวและสังคม ครอบครัวมีบทบาทส าคัญในการศึกษาอบรมลูกหลานของตนให้กลายเป็นคนดี
ของสังคมและครอบครัวก็มีความรับผิดชอบหลักต่อการศึกษาของเด็ก โรงเรียนต้องประสานงานกับ
พ่อแม่ผู้ปกครองเด็กนักเรียน เพ่ือเสริมขยายความดีความชอบและต่อต้านปรากฏการณ์ต่าง ๆ ที่ส่งผล
กระทบต่อการศึกษาและการพัฒนาของเด็ก จารีตประเพณี ค่านิยมของสังคม และสื่อมวนชนก็ล้วน
แต่มีบทบาทต่อพฤติกรรมการปฏิบัติของเด็ก ดังนั้นสังคมก็ต้องมีส่วนร่วมในการรับผิดชอบใน
การศึกษาอบรมเด็ก 

(3) ส่งเสริมให้ทั่วสังคมเข้าร่วมในภารกิจการพัฒนาการศึกษา สร้าง
เงื่อนไขและผลักดันให้ภาคส่วนเอกชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาการศึกษา เช่น สนับสนุนทุนการศึกษา 
การช่วยเหลือทางด้านอุปกรณ์การเรียนการสอน การสร้างสิ่งอ านวยความสะดวก อาคารสถานที่ใน
โรงเรียนของรัฐ การก่อสร้าง/สร้างเสริม ปรับปรุงและขยายโรงเรียนเอกชน และต้องเข้าใจว่าโรงเรียน
ดังกล่าวเป็นส่วนหนึ่งที่ส าคัญในระบบการศึกษาแห่งชาติ 

(4) ร่วมมือกับองค์การสากลต่าง ๆ และองค์การที่มิได้ขึ้นกับรัฐบาล เพ่ือ
พัฒนาการศึกษาในด้านการขยายโอกาสเข้าเรียน การปรับปรุงคุณภาพ ความสอดคล้อง และการ
บริหารจัดการการศึกษา 

(5) ส่งเสริมภารกิจการค้นคว้าวิจัยของบุคคล ของหัวหน่วยการผลิต/
ธุรกิจ และหน่วยงานวิชาการต่าง ๆ น าใช้ผลการค้นคว้าของมหาชนเพ่ือปรับปรุงขยายการศึกษา 
พัฒนาเศรษฐกิจสังคมของประเทศ และการปรับปรุงคุณภาพชีวิตการเป็นอยู่ของประชาชนให้ดีขึ้น 

(6) ผสมผสานความร่วมมือกับองค์การมหาชนเพ่ือศึกษาอบรมทางด้าน
แนวคิดการเมือง วิชาเฉพาะ (วิชาเอก) และวิชาชีพ พร้อมกันนั้นองค์การมหาชน เช่น องค์การเยาวชน 
องค์การไวหนุ่ม องค์การสตรี และองค์การสหภาพแรงงานล้วนแต่มีบทบาทหน้าที่ในการศึกษาอบรม
นักเรียนโดยผ่านการเคลื่อนไหว และผ่านกระบวนการต่าง ๆ 
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2.2  หลักมูลของการศึกษา 
 หลักมูลของการศึกษา หมายถึง หลักการหรือเป้าหมายพ้ืนฐานของการศึกษาที่เล็งใส่
สร้างคนรุ่นใหม่ให้ได้รับการพัฒนาอย่างรอบด้านและสมดุลทางด้านร่างกาย จิตใจ และสติปัญญา 
(ความรู้ความสามารถ) โดยให้สอดคล้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมของชาติ ตามทิศสังคมนิยม 
ส าหรับหลักมูลการศึกษาของ สปป.ลาว จะประกอบไปด้วยคุณสมบัติศึกษา ปัญญาศึกษา แรงงานศึก
ศึกษา พลศึกษา และศิลปศึกษา (กระทรวงศึกษาธิการและกีฬา, 2556: 14) ดังรายละเอียดลุ่มนี้ 
 2.2.1  คุณสมบัติศึกษา 
 1.  ความหมายของคุณสมบัติศึกษา 
   คุณสมบัติศึกษา หมายถึง พฤติกรรมที่แสดงออกของบุคคล กลุ่มคนและ
สังคม นอกจากนั้นในความหมายเฉพาะค า “คุณสมบัติ” หมายถึง ความดี ความประพฤติดี  
คุณลักษณะประจ าตัว เป็นต้น ดังนั้นคุณสมบัติศึกษาจึงหมายถึงการศึกษาเพ่ือให้ผู้เรียนเป็นคนดี 
ประพฤติดี มีคุณลักษณะตามที่ต้องการทั้งทางด้านแนวคิด ทัศนะ ค่านิยม และพฤติกรรมที่แสดงออก 
นอกจากนั้นคุณสมบัติศึกษายังมีบทบาทส าคัญในการสร้างพลเมืองดีให้แก่ประเทศชาติ เพ่ือให้สังคมมี
ความเจริญรุ่งเรืองและยุติธรรม มีความสงบ ปราศจากความขัดแย้ง และหลุดผ่อนปรากฏการณ์ต่าง ๆ 
ที่ท าให้สังคมเชื่อมเสียไปในทางท่ีไม่ดี 

2.  วัตถุประสงค์ของคุณสมบัติศึกษา 
   คุณสมบัติศึกษาเน้นการศึกษาอบรมให้ผู้เรียนมีคุณลักษณะ ดังนี้ 

1) รักบ้านเกิดเมืองนอน รักชาติลาว และภูมิใจในความเป็นลาว 
2) มีความรู้และเห็นคุณค่าของวัฒนธรรมลาว เคารพ และประพฤติปฏิบัติ

ตามจารีตประเพณีและวัฒนธรรมอันดีงามของลาว เรียนรู้เกี่ยวกับวัฒนธรรมของชนเผ่าต่าง ๆ ในลาว
และวัฒนธรรมสากล ชอบศึกษาร่ าเรียนและพัฒนาตนเองอยู่เสมอ 

3) มีระเบียบวินัย มีความตระหนักในการปฏิบัติตามระเบียบกฎหมาย มี
จิตใจเป็นประชาธิปไตย เคารพสิทธิของผู้อื่น และมีน้ าใจช่วยเหลือผู้อื่น 

4) มีมารยาทที่ดีตามกาลเทศะ มีเหตุผล รู้หน้าที่ มีความรับผิดชอบ ชื่อ
สัตย์ ขยัน ประหยัด อดทน และตรงต่อเวลา 

5) มีความโอบเอ้ืออารี มีความเสียสละ มีความกตัญญูรู้บุญคุณ มีมนุษย์
สัมพันธ์ดี มีความสามัคคีกับทุกชาติพันธุ์ใน สปป.ลาว และเพ่ือนมิตรในโลก สามารถด ารงชีวิตร่วมกับ
ผู้อื่นได้อย่างสงบ 

6) มีความกล้าที่จะแสดงออก มีความคล่องตัวในการสื่อสาร สามารถ
ปรับตัวให้เหมาะสมตามกาลเทศะ และสามารถเชื่อมโยงเข้ากับภูมิภาคและสากลได้ 

7) มีค่านิยมเป็นตัวของตัวเองและสร้างความเข้มแข็งด้วยตนเอง 
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8) มีความตระหนักในการปกปักรักษาสิ่งแวดล้อม และรักษาความสะอาด 
3.  วิธีการศึกษาอบรมด้านคุณสมบัติศึกษา 

 วิธีการศึกษาอบรมทางด้านคุณสมบัติศึกษา ซึ่งรายละเอียดมีดังต่อไปนี้ 
    1)  จัดการเรียนการสอนคุณสมบัติศึกษาในรายวิชาเรียนเฉพาะด้านในทุก
ระดับชั้น เช่น วิชาคุณสมบัติศึกษาในชั้นประถมศึกษา วิชาศึกษาพลเมืองในชั้นมัธยมศึกษาและวิชา
การเมืองส าหรับโรงเรียนอาชีวศึกษา วิทยาลัย และมหาวิทยาลัย 
   2)  ศึกษาอบรมวิชาคุณสมบัติผ่านวิชาเรียนต่าง ๆ ในทุกระดับ 
   3)  ศึกษาอบรมวิชาคุณสมบัติผ่านกิจกรรมนอกหลักสูตร และกระบวนการ
ต่าง ๆ 
   4)  น าใช้สื่อเทคโนโลยีสารสนเทศการศึกษาเข้าในการศึกษาอบรม
คุณสมบัติศึกษา เช่น สื่อสิ่งพิมพ์ สื่ออิเล็กทรอนิกส์ อุปกรณ์ชนิดต่าง ๆ อินเทอร์เน็ต และอ่ืน ๆ 
   5)  ศึกษาอบรมคุณสมบัติศึกษาผ่านทางองค์การมหาชนและสโมสรต่าง ๆ  
   6)  ศึกษาอบรมคุณสมบัติศึกษาผ่านทางสื่อมวนชน เช่น วิทยุ โทรทัศน์ 
หนังสือพิมพ์ และวารสาร  
   7)  ผสมผสานการศึกษาในโรงเรียนกับการศึกษานอกโรงเรียน การศึกษา
อบรมในครอบครัว ชุมชน และสังคม 

2.2.2  ปัญญาศึกษา 
 1.  ความหมายของปัญญาศึกษา 
   ปัญญา หมายถึง ความรอบรู้ ความฉลาดที่เกิดจากการเรียนและการคิดค้น 
ดังนั้นปัญญาศึกษา หมายถึง การศึกษาเพ่ือให้ผู้เรียนมีความรู้ ความสามารถ ความฉลาดและทักษะที่
จ าเป็นส าหรับการเรียนต่อในระดับสูงขึ้นไป การด ารงชีวิต การประกอบอาชีพ และการศึกษา
แบบต่อเนื่องตลอดชีวิต โดยเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญและถือว่าทุกคนสามารถเรียนรู้และพัฒนาตนเองได้
ตามความสามารถของแต่ละคน เพราะฉะนั้นปัญญาศึกษาจึงมีบทบาทส าคัญในการพัฒนาคนเก่ง
ให้แก่สังคมและประเทศชาติ คนเก่งเป็นคนที่มีสมรรถนะสูงซึ่งอาจจะมีความสามารถในด้านใดด้าน
หนึ่ง มีความสามารถพิเศษเฉพาะด้านหรืออาจจะมีความโดดเด่นรอบด้านอย่างนี้ เป็นต้น 

2. วัตถุประสงค์ของปัญญาศึกษา 
   ปัญญาศึกษามีวัตถุประสงค์ เ พ่ือเน้นการพัฒนาให้ผู้ เรียนมีความรู้  
ความสามารถ และทักษะอันจ าเป็น ดังนี้ 

1) มีความรู้ และทั กษะ พ้ืนฐานทางด้ านภาษาลาว คณิตศาสตร์  
วิทยาศาสตร์ธรรมชาติ วิทยาศาสตร์สังคม ภาษต่างประเทศ และเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

2) มีความรู้เกี่ยวกับภูมิปัญญาท้องถิ่นและมีความรู้รอบตัว 
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3) มีความรู้อันเป็นสากล รู้ทันกับการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจสังคม 
สภาพแวดล้อมและความก้าวหน้าของวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี สามารถประยุกต์แนวความคิด การ
แสดงออก และปรับวิธีท างานให้เหมาะสมกับสถานการณ์ 

4) มีความสามารถในการวิเคราะห์ สังเคราะห์ อธิบาย วิจารณ์ คิดเป็น
ระบบ และมีแนวคิดสร้างสรรค์ 

5) มีความสามารถในการแก้ไขปัญหาในการเรียน ในภารกิจ และการ
ด ารงชีวิตประจ าวัน 

6) มีความรู้เกี่ยวกับวิชาชีพเฉพาะด้านใดหนึ่งตามความสามารถของตน มี
ทักษะชีวิตและทักษะทางสังคม 

7) มีความสามารถน าใช้ความรู้เข้าในการด ารงชีวิตประจ าวัน การเรียนรู้
ด้วยตนเอง การศึกษาต่อ การเรียนรู้แบบต่อเนื่องตลอดชีวิต การท างานและการอยู่ร่วมกันในสังคม 

8) สามารถด ารงชีวิตอย่างมีประสิทธิภาพในสังคมที่นับวันนับมีการแข่งขัน
สูง และในยุคที่มีความทันสมัยทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการเชื่อมโยงเข้ากับภูมิภาคและ
สากล 

3. วิธีการศึกษาอบรมด้านปัญญาศึกษา 
1)  จัดการเรียนการสอนเก่ียวกับปัญญาศึกษาเป็นรายวิชาต่าง ๆ 

   2)  จัดการเรียนทฤษฎีไปพร้อม ๆ กับภาคปฏิบัติตัวจริง 
   3)  ผสมผสานการสอนของครูกับการเรียนเป็นกลุ่มและการเรียนด้วย
ตนเองของนักเรียน 
   4)  จัดการเรียนการสอนที่เน้นให้ผู้เรียนได้พัฒนาการคิดและได้ลงมือปฏิบัติ
จริง 
   5)  น าใช้รูปแบบและวิธีสอนที่หลากหลายรวมทั้งวิธีสอนที่น าใช้ได้ผลดีใน
ระยะผ่านมา และวิธีสอนใหม่ที่เน้นผู้เรียนเป็นหลัก (student center) 
   6)  น าใช้สื่อการเรียนการสอนที่หลากหลายพร้อม ๆ กับการน าใช้ต ารา
เรียนเช่น ต าราแบบฝึกหัด ต าราอ่านเพ่ิม เอกสารอ้างอิง สื่ออิเล็กทรอนิกส์ และอุปกรณ์ชนิดต่าง ๆ  
   7)  ผสมผสานการศึกษาในห้องเรียนบวกกับการเคลื่อนไหวกิจกรรมนอก
หลักสูตร 
   8)  จัดการเรียนการสอนทางไกลโดยผ่านทางวิทยุกระจายเสียง โทรทัศน์ 
และอินเทอร์เน็ต 
   9) ผสมผสานการศึกษาในโรงเรียนและนอกโรงเรียนกับการศึกษาใน
ครอบครัว ชุมชน และสังคม 
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2.2.3 แรงงานศึกษา (Work study) 
1.  ความหมายของแรงงานศึกษา 

   แรงงาน (ในภาษาลาว) หมายถึง การท างานด้วยก าลังกาย แรงงานยัง
หมายถึงความสามารถทางด้านร่างกาย มันสมอง สติปัญญา ความช านาญงานของคน  ดังนั้นแรงงาน
ศึกษา หมายถึง การศึกษาที่เน้นให้ผู้เรียนให้มีองค์ความรู้ ความสามารถ และทักษะในการท างานซึ่ง
เป็นการท างานทีม่ีเทคนิควิทยาการ มีการจัดการและมีสมรรถภาพสูง สร้างสีมือแรงงานโดยการสนอง
การฝึกอบรมวิชาชีพขั้นพ้ืนฐานให้แก่ผู้ท างานที่ไม่ผ่านการฝึกอบรมมาก่อน เพ่ือสร้างความสามารถใน
การท างาน พัฒนาสีมือแรงงาน โดยการยกระดับวิชาชีพแก่ผู้ท างานที่มีสีมือมาก่อนแล้วให้มีความ
ช านาญเพ่ือตอบสนองความต้องการของตลาดแรงงานในแต่ละระยะ ดังนั้นแรงงานศึกษาจึงมีบทบาท
ส าคัญในการช่วยพัฒนาให้ผู้เรียนมีความรู้ทางด้านวิชาชีพ มีความสามารถประสานสมทบระหว่างการ
ท างานด้วยมันสมองและการท างานด้วยร่างกายหรือมือเท้า ท าให้ผู้เรียนสามารถช่วยตนเองในการ
ด ารงชีวิต มีการผลิต มีรายรับ และช่วยพัฒนาสังคมและประเทศชาติ 

2. วัตถุประสงค์ของแรงงานศึกษา 
   แรงงานศึกษาเน้นการพัฒนาให้ผู้เรียนให้มีองค์ความรู้ ความสามารถ และ
ทักษะอันจ าเป็น ดังนี้ 

1) มีความรู้และทักษะในการประกอบอาชีพ และการด ารงชีวิตอย่างมี
ความสุข 

2) มีความรู้เกี่ยวกับวิชาชีพพ้ืนฐาน หรือมีความรู้เกี่ยวกับภารกิจที่ตน
รับผิดชอบ มีความรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่นเกี่ยวกับอาชีพที่เป็นที่เคยปฏิบัติมา (มูลเชื้อ) ของครอบครัวหรือ
ท้องถิ่น 

3) มีทักษะที่จ าเป็นและมีประสบการณ์ในการประกอบอาชีพที่เหมาะสม
กับความถนัด ความสนใจ และความสามารถของตน 

4) มีทักษะในการสื่อสาร ทักษะในการท างาน ทักษะการจัดการการ
แก้ปัญหา การท างานร่วมกันเป็นทีมงาน และทักษะการแสวงหาความรู้ 

5) มีแนวความคิดสร้างสรรค์ สามารถน าใช้เทคนิควิทยาการ และ
เทคโนโลยีที่ทันสมัยเข้าในการท างานเพื่อพัฒนาอาชีพและปรับปรุงคุณภาพชีวิต 

6) มีความรู้และมีความสามารถในการวางแผน การด าเนินการปฏิบัติ 
ติดตาม และประเมินผลการท างานเพ่ือผลิตหรือภารกิจ 

7) มีคุณสมบัติ ทัศนคติ และค่านิยมที่ดีต่อการท างานและต่อผู้ใช้แรงงาน 
8) มีความขยันในการท างาน ประยัด และประกอบอาชีพที่สุจริต 
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9) มีค่านิยมเป็นผู้ผลิตมากกว่าเป็นผู้ชมใช้ น าใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่าง
คุ้มค่าและถูกวิธี 

10) รู้จักท าการผลิต รู้น าใช้และปกปักรักษาผลผลิต รู้จักคุณค่า รู้รักและ
ถนอมผลผลิต และผู้ใช้แรงงาน 

11) รู้จักประยุกต์ใช้ ดัดแปลงแก้ไข และปกปักรักษาอุปกรณ์เครื่องมือการ
ท างาน 

3.  วิธีการศึกษาอบรมทางด้านแรงงานศึกษา 
   วิธีการศึกษาอบรมทางด้านแรงงานศึกษามีข้ันตอนดังต่อไปนี้ 

1) จัดการเรียนการสอนเกี่ยวกับแรงงานศึกษาในรายวิชาเรียนเฉพาะด้าน 
เช่น วิชาเทคโนโลยีและพ้ืนฐานวิชาชีพในชั้นสามันศึกษา วิชาเทคนิคและวิชาชีพส าหรับอาชีวศึกษา 
และการศึกษาชั้นสูง 

2) ศึกษาอบรมน้ าใจรักการท างานผ่านรายวิชาต่าง ๆ ในทุกระดับ ผ่าน
กิจกรรมนอกหลักสูตร และกระบวนการต่าง ๆ  

3) ประสานสมทบกับการเรียนทฤษฎีกับการปฏิบัติตัวจริง และในที่นี้ต้อง
เน้นหนักภาคปฏิบัติตัวจริงเพื่อให้นักเรียนมีทักษะ 

4) น าใช้สื่อเทคโนโลยีการศึกษาเข้าในการเรียนการสอนเกี่ยวกับแรงงาน
ศึกษา เช่น สื่อสิ่งพิมพ์ สื่ออิเล็กทรอนิกส์ อินเตอร์เน็ต และเครื่องมืออุปกรณ์ชนิดต่าง ๆ เป็นต้น 

5) ผสมผสานการศึกษาในโรงเรียนและนอกโรงเรียนกับการศึกษาใน
ครอบครัวและชุมชน 

6) จัดให้มีการไปทัศนะศึกษาในแขนงการ/หน่วยงานทางด้านเศรษฐกิจ 
โรงงานอุตสาหกรรม และบริษัทต่าง ๆ  
     7) ร่วมมือกับทุกภาคส่วนในสังคมเพ่ือศึกษาอบรมผู้เรียนให้กลายเป็นก าลัง
แรงงานที่มีคุณภาพ 

2.2.4  พลศึกษา 
 1.  ความหมายของพลศึกษา 
 พลศึกษา หมายถึง การศึกษาในทางออกก าลังกาย เพ่ือให้ร่างกายและ
สุขภาพแข็งแรง พลศึกษามุ่งเน้นให้ผู้เรียนใช้กิจกรรมการเคลื่อนไหว การออกก าลังกาย การเล่นเกม 
(ชนิดต่าง ๆ) และการเล่นกีฬาเป็นเครื่องมือในการพัฒนาด้านร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคม และ
สติปัญญาให้สมบูรณ์ ในส่วนของสุขศึกษา คือ การศึกษาเกี่ยวกับการเสริมสร้างสุขภาพพลานามัย 
การป้องกันมิให้ติดโรคต่าง ๆ และการรักษาให้มีสุขภาพแข็งแรงอยู่เสมอ ส าหรับสุขศึกษาจะเน้นให้
ผู้เรียนมีความรู้ ค่านิยม พฤติกรรมและการปฏิบัติเกี่ยวกับสุขภาพ เพ่ือให้เจริญเติบโตและมีพัฒนาการ
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ที่สมกับไว คนที่มีสุขภาพกายและจิตใจดีย่อมจะมีความสุข มีความสามารถในการเรียนรู้  มี
ความสามารถในการออกแรงงาน หรือปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

2. วัตถุประสงค์ของพลศึกษา 
 พลศึกษามีวัตถุประสงค์เพ่ือเน้นการพัฒนาผู้เรียนให้มีความรู้และทักษะที่
จ าเป็น มีสุขภาพและพลานามัยที่สมบูรณ์ ดังนี้ 

1) เข้าใจกฎเกณฑ์ธรรมชาติของการเจริญเติบโต และพัฒนาการของ
มนุษย ์

2) มีความรู้และทักษะเกี่ยวกับการฝึกแอบ การออกก าลังกาย การเล่นเกม 
และการเล่นกีฬาประเภทต่าง ๆ   

3) เข้าใจเกี่ยวกับเพศศึกษา (สุขภาพเจริญพันธุ์) มีทักษะ และมีพฤติกรรม
ที่ถูกต้องในการด ารงชีวิต 

4) มีความรู้ด้านหลักการและวิธีการเกี่ยวกับการบริโภคอาหาร การ
เลือกใช้ผลิตภัณฑ์ และการบริการสุขภาพท่ีถูกต้อง 

5) รู้จักการดูแลตนเองให้มีสุขภาพแข็งแรง และมีบุคลิกภาพที่ดีเสมอ 
6) รักการออกก าลังกายและการเล่นกีฬาประเภทต่าง ๆ ฝึกแอบร่างกาย

เป็นประจ าอย่างสม่ าเสมอ มีระเบียบวินัย เคารพกฎกฏิกา เคารพสิทธิ มีน้ าใจนักกีฬา น้ าใจแข่งขัน 
และนิยมการเล่นหรือชมกีฬา 

7) เสริมสร้างสุขภาพ ประสิทธิภาพในการท างาน และการป้องกันโรค
พยาธิติดต่อต่าง ๆ  

8)  ป้องกันและหลีกเลี่ยงปัจจัยเสี่ยง พฤติกรรมที่เสี่ยงต่อสุขภาพ อุบัติเหตุ 
การใช้สารเสพติด และความรุนแรงต่าง ๆ เป็นต้น 

3.  วิธีการจัดการศึกษาอบรมเกี่ยวกับพลศึกษา 
   ในการจัดการด้านการศึกษาอบรมพลศึกษาซึ่งจะได้มีขั้นตอนในการปฏิบัติ 
ดังนี้ 

1) จัดการเรียนการสอนเกี่ยวกับพลศึกษาในรายวิชาเรียนเฉพาะด้าน เช่น 
พลศึกษา กีฬา และสุขศึกษา เป็นต้น 

2) ศึกษาอบรมความรู้ทางด้านสุขศึกษาผ่านวิชาเรียนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
ผ่านกิจกรรมนอกหลักสูตร และกระบวนการต่าง ๆ 

3) ประสานสมทบกับการเรียนทฤษฎีกับการลงมือปฏิบัติตัวจริงและต้อง
เน้นภาคปฏิบัติตัวจริงเพื่อให้นักเรียนมีทักษะ 
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4) น าใช้สื่อเทคโนโลยีการศึกษาเข้าในการเรียนการสอน การฝึกแอบพล
ศึกษาและกีฬาต่าง ๆ เช่น สื่อสิ่งพิมพ์ สื่ออิเล็กทรอนิกส์ อุปกรณ์กีฬาชนิดต่าง ๆ และอินเตอร์เน็ต 
เป็นต้น 

5) ผสมผสานการศึกษาในโรงเรียนกับการศึกษาในครอบครัวและชุมชน 
6) จัดการแข่งขัน และการไปทัศนะศึกษาแลกเปลี่ยนบทเรียน 
7) จัดการฝึกอบรมระยะสั้น 

2.2.5 ศิลปศึกษา 
 1.   ความหมายของศิลปศึกษา 
 ศิลปะ มีหลายความหมายคือ หมายถึง ฝีมือ ฝีมือทางการช่าง การ
ประดับ การท าให้วิจิตรพิสดารต่าง ๆ ความงดงาม ความอ่อนโยน ความพากเพียร การแสดงออกทาง
อารมณ์สะเทือนใจให้เห็นเชิงประจักษ์ หัตกรรม และวิจิตรศิลป์ เป็นต้น ดังนั้นศิลปศึกษา หมายถึง 
การเรียนศิลปะโดยเน้นให้ผู้เรียนมีองค์ความรู้และทักษะเกี่ยวกับศิลปกรรมและศิลปะดนตรี รักความ
สวยงาม มีจิตใจอ่อนโยน มีความคิดริเริ่ม จินตนาการ และมีความคิดสร้างสรรค์งานศิลปะ เห็นคุณค่า
ทางศิลปะ และน าใช้เข้าในชีวิตประจ าวัน 

2.  วัตถุประสงค์ของศิลปศึกษา 
ศิลปศึกษาเน้นการพัฒนาผู้เรียนให้มีองค์ความรู้และทักษะที่จ าเป็น ดังนี้ 
1) มีความรู้ทางด้านดนตรี เห็นคุณค่าของดนตรี ชอบชม ชอบฟังด้วย

ความชื่นชอบและสามารถประยุกต์ใช้ความรู้ทางด้านดนตรีเข้าในชีวิตประจ าวัน 
2) มีความรู้ ความเข้าใจและแสดงออกทางด้านนาฏศิลป์ เช่น การ

เต้นร า (ฟ้อนร าวงลาวมาตรฐาน) และการเต้นร าแบบสากลอย่างคล่องแคล่ว 
3) มีความรู้ จินตนาการและแนวคิดสร้างสรรค์ทางด้านงานศิลปะ 

สามารถน าใช้ศิลปกรรมประยุกต์เข้าใช้ในชีวิตประจ าวันและภารกิจต่าง ๆ เช่น การออกแบบ การวาด
รูป การตกแต่งประดับประดา การรักษาความสะอาด ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และความรักความ
สวยความงาม เป็นต้น 

4) เข้าใจความสัมพันธ์ระหว่างศิลปะ (ดนตรี นาฏศิลป์ และศิลปกรรม) 
ประวัติศาสตร์ และวัฒนธรรม 

5) สามารถวิเคราะห์ วิจารณ์คุณค่าของงานศิลปะ (ดนตรี นาฏศิลป์ 
และศิลปกรรม) 

6) เห็นคุณค่าของงานศิลปะ (ดนตรี นาฏศิลป์ และศิลปกรรม) ที่เป็น
มรดกทางด้านวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภูมิปัญญาของชาติลาว และสากล 

3.   วิธีการศึกษาอบรมด้านศิลปศึกษา 



 73 

 การศึกษาอบรมทางด้านศิลปศึกษาได้มีขั้นตอนในการปฏิบัติ ดังนี้ 
1) จัดการเรียนการสอนเกี่ยวกับศิลปศึกษาในรายวิชาเรียนเฉพาะด้าน 

เช่น ศิลปะดนตรี ศิลปกรรม และหัตถกรรม เป็นต้น 
2) ศึกษาอบรมความรู้ทางด้านศิลปะผ่านวิชาเรียนต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง ผ่าน

กิจกรรมนอกหลักสูตร และกระบวนการต่าง ๆ  
3) ประสานสมทบการเรียนทฤษฎีกับการลงมือปฏิบัติจริง และต้อง

เน้นหนักภาคปฏิบัติตัวจริงเพื่อให้นักเรียนมีทักษะ 
4) น าใช้สื่อเทคโนโลยีการศึกษาเข้าในการเรียนการสอนและฝึกแอบ

ศิลปะ เช่น สื่อสิ่งพิมพ์ สื่ออิเล็กทรอนิกส์ เครื่องดนตรี อุปกรณ์ชนิดต่าง ๆ และอินเตอร์เน็ต เป็นต้น 
ผสมผสานการศึกษาในโรงเรียนและนอกโรงเรียนกับการศึกษาในครอบครัวและชุมชน 

5) จัดให้มีการแข่งขัน และไปทัศนะศึกษาแลกเปลี่ยนบทเรียน 
6) จัดให้มีการฝึกอบรมระยะสั้น  

 
3.  หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการน านโยบายสู่การปฏิบัติ 
 อิงตามข้อตกลงของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการและกีฬาของ สปป.ลาว ว่าด้วยการ
ประกาศใช้เอกสาร/นโยบาย 3 ลักษณะและ 5 หลักมูลของการศึกษา ฉบับเลขที่ 856/ศก./013 ลง
วันที่ 06 มินาคม 2556 เรื่องของการมอบหมายความรับผิดชอบให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องน านโยบาย
ดังกล่าวไปสู่การปฏิบัติ ซึ่งตามมาตรา 2 ระบุว่า มอบให้กรมจัดตั้งและพนักงาน ห้องการกระทรวง 
(ส านักกระทรวง) กรมอนุบาลและประถมศึกษา กรมมัธยมศึกษา กรมสร้างครู สถาบันค้นคว้า
วิทยาศาสตร์การศึกษา สถาบันพัฒนาการบริหารการศึกษา กรมพละและศิลปศึกษา กรมอาชีวศึกษา 
กรมการศึกษาชั้นสูง กรมการศึกษานอกโรงเรียน แผนกศึกษาธิการและกีฬาแขวง (จังหวัด)/นครหลวง
เวียงจันทน์ และภาคส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องจ่งรับทราบและน าข้อตกลงฉบับนี้ไปสู่การปฏิบัติ ตาม
ภาระหน้าที่ความรับผิดชอบของแต่ละคนให้ได้รับผลดี (กระทรวงศึกษาธิการและกีฬา, 2556)  
 

งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 

1. งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับประสิทธิผลของการน านโยบายสู่การปฏิบัติ 
จิรณัฐ สกุลชัยสิทฐิ์ (2556) ได้ศึกษาประสิทธิผลการปฏิบัติงานของครู และบุคลากรทางการ

ศึกษาที่น านโยบายเทคโนโลยีทางการศึกษา NOE Plaza ไปปฏิบัติ ผลการวิจัยพบว่า 1) ประสิทธิผล
ของการปฏิบัติงานของครู และบุคลากรทางการศึกษา โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง และเมื่อ
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พิจารณารายด้านพบว่า ด้านความต่อเนื่องของวิธีการและเครื่องมือที่จะน ามาใช้ มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด 
รองลงมา คือ ด้านการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการสอน และด้านเนื้อหาการสอน 2) ปัจจัยด้านพื้นฐาน
ส่วนบุคคลด้าน อายุ ระดับการศึกษา ประสบการณ์ในการท างานมีประสิทธิผลของการท างาน ไม่
แตกต่างกัน ยกเว้นด้านเพศ และ 3) ผลการศึกษาหาความสัมพันธ์ระหว่างกระบวนการบริหารจัดการ
กับประสิทธิผลการปฏิบัติงานของครู และบุคลากรทางการศึกษาพบว่า การประสานงาน และการจัด
หน่วยงานที่รับผิดชอบ มีความสัมพันธ์เชิงบวกกับประสิทธิผลของการท างาน 

พิเชฐ จันทร์หนองแวง (2554) ได้ศึกษาประสิทธิผลการน านโยบายการเรียนฟรีสิบห้าปีไป
ปฏิบัติ : ศึกษาเฉพาะกรณีสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง จาก
ผลการวิจัยได้ค้นพบดังนี้ 1) ประสิทธิผลการน านโยบายการเรียนฟรีสิบห้าปีไปปฏิบัติโดยรวม อยู่ใน
ระดับข่อนข้างมาก (4.06) ได้แก่ (1) ผู้ปกครองมีความพึงพอใจต่อผู้เรียน ระดับค่อนข้างมาก (4.37) 
(2) ผู้เรียนมีสุขภาพกายแข็งแรง และสุขภาพจิตดี ระดับค่อนข้างมาก (4.17) (3) ผู้เรียนมีคุณธรรม
จริยธรรม ระดับค่อนข้างมาก (4.08) และ (4) ผู้เรียนมีผลสัมฤทธิ์ถึงเกณฑ์ ระดับปลานกลาง (3.62) 
2) ปัจจัยที่มีผลโดยตรงต่อประสิทธิผลการน านโยบายการเรียนฟรีสิบห้าปีไปปฏิบัติ มี 5 ปัจจัย คือ (1) 
การสนับสนุนจากผู้ปกครองนักเรียน ระดับค่อนข้างมาก (4.66) (2) ความชัดเจนของนโยบาย ระดับ
ค่อนข้างมาก (4.22) (3) การมีภาวะผู้น าของผู้บริหารองค์การ ระดับค่อนข้างมาก (4.05) (4) การมี
สมรรถนะขององค์การ ระดับปานกลาง (3.97) และ (5) การสนับสนุนจากหน่วยงานอ่ืนที่อยู่ในพ้ืนที่ 
ระดับปานกลาง (3.77) ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ และนอกจากนี้ผู้วิจัยได้เสนอแนะว่า นโยบาย
การเรียนฟรีสิบห้าปี ไม่ควรเน้นเพียงด้านปริมาณเท่านั้น แต่ควรเน้นทางด้านคุณภาพด้วย ซึ่งเป็น
ปัญหาหลักของนโยบายการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ผู้มีส่วนในการก าหนดนโยบาย ควรประสานความ
ร่วมมือกับหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา โดยหาวิธีการพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้ส าเร็จ 
รัฐบาลควรให้การส่งเสริมปัจจัยสมรรถนะของหน่วยงานปฏิบัติเพ่ือให้สามารถสนองต่อความต้องการ
ของท้องถิ่นได้ โดยมุ่งเน้นพัฒนาศักยภาพของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ให้มีจิตอาสา
ทุ่มเทก าลังกาย สติปัญญา พัฒนาด้านคุณภาพของการศึกษาไทย ให้มีคุณภาพเท่าเทียมกันทั่วทุก
ท้องถิ่นและทัดเทียมกับอารยประเทศต่อไป 

สกุลลักษณ์ เหล่าบุรี (2555) ได้ศึกษาประสิทธิผลของนโยบายขยายโอกาสทางการศึกษา : 
ศึกษาเฉพาะกรณีโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา ในอ าเภอนาจะหลวย จังหวัดอุบลราชธานี สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 5 จากผลการศึกษาพบว่า 1) ประสิทธิผล
ของนโยบายขยายโอกาสทางการศึกษาของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา ในอ าเภอนาจะหลวย 
จังหวัดอุบลราชธานี สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 5 ทุกด้านอยู่
ในระดับมาก โดยด้านเป้าหมายของนโยบายมีค่าเฉลี่ยมากที่สุด รองลงมา คือ ด้านความพึงพอใจต่อ
ประสิทธิผลของนโยบาย และผลผลิตของนโยบายตามล าดับ 2) ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิผลของ
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นโยบายขยายโอกาสทางการศึกษาของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา ในอ าเภอนาจะหลวย 
จังหวัดอุบลราชธานี สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 5 ด้านปัจจัย
น าเข้าและปัจจัยด้านกระบวนการเกี่ยวกับประสิทธิผลของนโยบายขยายโอกาสทางการศึกษา อยู่ใน
ระดับมาก โดยปัจจัยด้านกระบวนการมีระดับมากกว่าปัจจัยน าเข้า 3) ผู้บริหารและครูที่มีเพศ อายุ
วุฒิการศึกษา ต าแหน่ง อายุราชการ ระยะเวลาที่โรงเรียนเปิดเป็นโรงเรียนขยายโอกาสที่แตกต่างกัน 
มีความคิดเห็นต่อนโยบายขยายโอกาสทางการศึกษาตามเป้าหมายของนโยบาย ในภาพรวมไม่
แตกต่างกัน แต่ผู้บริหารและครูที่มีวุฒิการศึกษาที่แตกต่างกัน ผู้ปกครองที่มีระยะทางจากบ้านถึง
โรงเรียน และการเดินทางมาโรงเรียนของนักเรียนที่แตกต่างกัน มีความพึงพอใจต่อประสิทธิผลของ
นโยบายขยายโอกาสทางการศึกษา แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 และ 4) ปัจจัย
น าเข้าด้านสภาพภูมิศาสตร์ สภาพทางเศรษฐกิจ ไม่มีความสัมพันธ์กับประสิทธิผลของนโยบายขยาย
โอกาสทางการศึกษาในด้านเป้าหมายและความพึงพอใจ แต่ปัจจัยน าเข้าด้านการคมนาคมและความ
ร่วมมือกับชุมชน มีความสัมพันธ์กับประสิทธิผลของนโยบายขยายโอกาสทางการศึกษาในด้าน
เป้าหมายและความพึงพอใจ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 แต่ปัจจัยด้านกระบวนการมี
ความสัมพันธ์กับประสิทธิผลของนโยบายขยายโอกาสทางการศึกษาตามเป้าหมายของนโยบายอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดยด้านที่มีความสัมพันธ์มากที่สุด คือ ด้านวิชาการ และด้านที่มี
ความสัมพันธ์น้อยที่สุด คือ ด้านกิจการงานนักเรียน 

สมพงษ์ ปานเกล้า  และคณะ (2557) ได้ศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลของนโยบาย
การจัดการศึกษาเพ่ือความมั่นคงแห่งชาติ ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ จากผลการวิจัยพบว่า 1) ปัจจัย
ด้านวิธีการทางการเมืองและปัจจัยด้านโครงสร้างทางสังคม มีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกันและมี
ความสัมพันธ์กับประสิทธิผลของนโยบายการจัดการศึกษาเพ่ือความมั่นคงแห่งชาติ แต่ปัจจัยด้าน
ยุทธศาสตร์ การบริหาร ไม่มีความสัมพันธ์กับปัจจัยใด ๆ 2) สมการพยากรณ์ประสิทธิผลของนโยบาย
การจัดการศึกษาเพ่ือความมั่นคงแห่งชาติในจังหวัดชายแดนภาคใต้ กับปัจจัยต่าง ๆ น าเสนอได้ดังนี้ 
(ประสิทธิผลของนโยบาย) = 1.152 + 0.278 วิธีการทางการเมือง (แบบบูรณะการ) + 0.029 
โครงสร้างทางสังคม (ประวัติศาสตร์) + 0.170 โครสร้างทางสังคม (วัฒนธรรม) (ประสิทธิผลของ
นโยบาย) = 0.384 วิธีการทางการเมือง (แบบบูรณะการ) + 0.280 โครงสร้างทางสังคม 
(ประวัติศาสตร์) + 0.196 โครงสร้างทางสังคม (วัฒนธรรม) 

น าพิชญ์ ธรรมหิเวศน์ (2549) ได้ท าการวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อการน านโยบายการประกัน
คุณภาพการศึกษาไปปฏิบัติของสถาบันการศึกษาสังกัดกระทรวงสาธารณสุข จากผลการศึกษาปรากฏ
ว่า 1) ปัจจัยที่มีผลต่อการน านโยบายการประกันคุณภาพการศึกษาไปปฏิบัติ คือ ปัจจัยสาระนโยบาย 
การสนับสนุนการปฏิบัติ และศักยภาพหน่วยปฏิบัติโดยสาระนโยบายมีอิทธิพลรวมต่อผลของการน า
นโยบายไปปฏิบัติมากที่สุด 2) รูปแบบความสัมพันธ์โครงสร้างเชิงสาเหตุของข้อมูลเชิงประจักษ์



 76 

กลมกลืนระดับดี 3) รูปแบบการน านโยบายไปปฏิบัติ สรุปได้ว่า การสนับสนุนการปฏิบัติ ศักยภาพ
หน่วยปฏิบัติ และสาระนโยบาย สามารถท านายผลของการน านโยบายไปปฏิบัติ ได้ร้อยละ 47 

อดิศร หนันค าจร (2549) ได้ท าการศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการน านโยบายโครงการ
โรงเรียนวิถีพุทธไปปฏิบัติศึกษาเฉพาะกรณี : โรงเรียนทอสี เขตวัฒนา กรุงเทพมหานคร ในการศึกษา
วิจัยในครั้งนี้มีจุดม่งหมายเพ่ือศึกษาถึงผลของการน านโยบายโครงการโรงเรียนวิถีพุทธไปปฏิบัติและ
ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความส าเร็จของนโยบาย จากผลการศึกษาพบว่า 1) ผลของการน าน โยบาย
โรงเรียนวิถีพุทธไปปฏิบัติมีแนวโน้มไปในทางที่ดี จากการวิเคราะห์ทางสถิติพบว่า กลุ่มครูกับกลุ่ม
ผู้ปกครองมีความคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 2) ปัจจัยด้าน
สภาพแวดล้อมทางการเมือง สภาพแวดล้อมทางสังคม สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ การติดต่อสื่อสาร 
และลักษณะของหน่วยงานที่น านโยบายไปปฏิบัติ มีอิทธิพลต่อการน านโยบายโครงการโรงเรียนวิถี
พุทธไปปฏิบัติอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 และ 3) ความคาดหวังของครูที่มีต่อพฤติกรรม
ของนักเรียนโรงเรียนวิถีพุทธมีแนวโน้มไปในทางท่ีดี  

กัณฑิมา เพียมูล (2551: 75) ได้ศึกษาความมีประสิทธิผลของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาหนองบัวล าภู จากผลการศึกษาพบว่า ผลการศึกษาความมีประสิทธิผลของโรงเรียน
ตามการรับรู้ของผู้บริหารโรงเรียนและครูผู้สอน โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก ผู้บริหารโรงเรียนและ
ครูผู้สอนได้ปฏิบัติงานโดยเน้นด้านหลักสูตรและการสอน ด้านการตัดสินใจ ด้านภาวะผู้น าของ
ผู้บริหาร ด้านบรรยากาศ และด้านกระบวนการในโรงเรียนอย่างมีประสิทธิภาพ 

เสกสิทธิ์ ปานนูน (2551) ได้ศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของโรงเรียนในฝันสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาอุดรธานี ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของโรงเรียนใน
ฝัน ได้แก่ ปัจจัยด้านหลักสูตร ปัจจัยด้านทรัพยากร ปัจจัยด้านนักเรียน และปัจจัยด้านผู้บริหาร เป็น
ปัจจัยที่ส่งผลต่อโรงเรียนในฝัน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาอุดรธานี อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 
.01 เป็นตัวพยากรณ์ที่ดีที่สุดมีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์พหุคูณสะสมเท่ากับ .796 สามารถพยากรณ์
ประสิทธิผลของโรงเรียนในฝันได้ร้อยละ 63.40 

สุลิพัน โสมมะลัด (2553) ได้ศึกษาประสิทธิผลการจัดการเรียนการสอนของคณะ
เศรษฐศาสตร์และบริหารธุรกิจมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว สาธารณะรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
จากผลการศึกษาพบว่า ประสิทธิผลการเรียนการสอน โดยภาพรวม ทั้ง 3 ด้าน ได้แก่ องค์ประกอบใน
การจัดการเรียนการสอน กระบวนการเรียนการสอน ผลของการเรียนการสอน พบว่า ประสิทธิผลการ
จัดการเรียนการสอน อยู่ในระดับปานกลาง โดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 3.37 และส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 0.562 ส่วนแนวทางการพัฒนาการจัดการเรียนการสอนของคณะ
เศรษฐศาสตร์และบริหารธุรกิจมหิทยาลัยแห่งชาติลาว อาจารย์ควรเอาใจใส่ต่อการสอน การค้นคว้า
ความรู้ใหม่ ๆ ให้ทันสมัย ควรพัฒนาเอกสารต าราให้มีเนื้อหาละเอียด ชัดเจนและสมบูรณ์ตาม
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หลักสูตร ควรจัดให้มีเอกสารต าราเป็นภาษาลาว ให้เพียงพอและหลากหลาย ควรปรับปรุงอาคาร
เรียนให้สวยงาม ขยายห้องเรียนและเพ่ิมสื่อวัสดุอุปกรณ์ให้ทันสมัยและเพียงพอ 

กล่าวโดยสรุป จากการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับประสิทธิผลการน านโยบายทั่ว ๆ ไปสู่
การปฏิบัติ โดยภาพรวมแล้วสามารถสรุปได้ว่า ระดับประสิทธิผลส่วนใหญ่อยู่ในระดับปานกลางหา
ระดับมาก มีเพียงแต่งานวิจัยเดียวเท่านั้นที่มีระดับประสิทธิผลอยู่ในระดับต่ า ส่วนปัจจัยที่ส่งผลต่อ
ประสิทธิผลของการน านโยบายสู่การปฏิบัติพบว่า ส่วนมากเป็นปัจจัยสภาพแวดล้อมทางการเมือง 
สภาพแวดล้อมทางสังคม สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ การติดต่อสื่อสาร และลักษณะของหน่วยงาน
ที่น านโยบายไปปฏิบัติ  

 
2. งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการน านโยบายสู่การปฏิบัติ 

ชัชชญา อัศววีรเดช (2553) ได้ศึกษาการน านโยบายสาธารณะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสารไปปฏิบัติส าหรับการให้บริการเกมออนไลน์และอินเทอร์เน็ต จากผลการวิจัยพบว่า ใน
ประเด็นการน ากฎหมายควบคุมสถานประกอบการที่ให้บริการเกมออนไลน์และอินเทอร์เน็ต ไปปฏิบัติ
นั้น สถานประกอบการส่วนใหญ่ได้ด าเนินการจดทะเบียนร้านวีดีทัศน์มีการจ่ายค่าลิขสิทธิ์เกมออนไลน์ 
มีการจดบันทึกชั่วโมงการเล่นเกมและไม่มีการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ซึ่งเป็นสิ่งถูกต้องตาม
กฎหมาย แต่ก็ยังพบบางสถานประกอบการบางแห่งที่ยังมีการติดตั้งโปรแกรมไม่มีลิขสิทธิ์และไม่มีการ
ตรวจสอบบัตรประชาชนและการควบคุมเวลาในการเข้าใช้บริการได้ตามกฎหมายที่ก าหนด ส าหรับ
ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จหรือความล้มเหลวของการน ากฎหมายควบคุมสถานประกอบการ ฯ ไป
ปฏิบัติ พบว่า ปัจจัยต้นเหตุ คือ มาตรฐานโยบายที่เกิดจากการที่ผู้ออกกฎหมายขาดความเข้าใจ
สภาพแวดล้อมของปัญหาและรายละเอียดของเกมออนไลน์ ผลที่ตามมาท าให้ปัจจัยการสื่อข้อความ
และปัจจัยการบังคับใช้กฎหมายไม่มีความชัดเจน ปัจจัยรองลงมา คือ ทรัพยากรนโยบายที่ไม่เพียงพอ
ต่อการด าเนินงานท าให้ปัจจัยคุณลักษณะของหน่วยปฏิบัติงานขาดประสิทธิภาพ ส่วนข้อเสนอแนะต่อ
การน ากฎหมายควบคุมสถานประกอบการฯ ไปปฏิบัติให้ประสบผลส าเร็จนั้น ผู้ให้ข้อมูลส าคัญเสนอ
ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้แก่สาธารณชนเพ่ือให้มีความเข้าใจที่ถูกต้องในการสื่ อสารด้วยระบบ
อินเทอร์เน็ตรวมทั้งการเล่นเกมออนไลน์และสนับสนุนการมีส่วนร่วมในการท ากิจกรรมร่วมกับเด็กเพ่ือ
เป็นการสร้างความสัมพันธ์ในครอบครัวและชุมชนส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการป้องกันสอดส่อง
ดูแลสถานประกอบการเกมออนไลน์และอินเทอร์เน็ตรวมทั้งเว็บไซต์ที่ไม่เหมาะสมและมีลักษณะที่จะ
เป็นภัยสังคม 

สุวัฒน์ชัย ยากองโค (2550: 76) ได้ศึกษาการน านโยบายกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การ
ยกระดับคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กสู่การปฏิบัติ : กรณีศึกษาโรงเรียนบ้านห้วยการ โรงเรียนธาตุ
พระลอ และโรงเรียนบ้านโทกค่า เขตพ้ืนที่การศึกษาแพร่ เขต 1 ผลการศึกษาพบว่า ปัญหาของการ
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น านโยบายกระทรวงศึกษาธิการในทุกด้าน พบว่า เกิดจากปัญหาด้านงบประมานที่จัดสรรให้ต่ า ไม่
เพียงพอต่อการจัดหาสื่อ หนังสือ อุปกรณ์การเรียนการสอน และคอมพิวเตอร์ได้อย่างพียงพอ ซึ่ง
ปัจจัยด้านงบประมาณถือได้ว่าเป็นปัจจัยส าคัญต่อการบริหารจัดการ และยังท าให้โรงเรียนขนาดเล็ก
ได้รับประสบการณ์การเรียนรู้ลดลง ท าให้ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต่ าโดยเฉพาะ วิชาคณิตศาสตร์ และ
วิทาศาสตร์ ซึ่งไม่มีครูสอนตรงตามวุฒิ การจ้างครูอัตราจ้างเป็นครั้งคราวไม่ต่อเนื่อง ท าให้ครูอัตราจ้าง
ขาดขวัญและก าลังใจ เด็กนักเรียนขาดการเรียนรู้ที่ต่อเนื่อง 

ปรียา ชูโชติ (2544) ได้ศึกษาสภาพการด าเนินงานตามนโยบายการประกันคุณภาพการศึกษา
ของโรงเรียนมัธยมศึกษา กลุ่มที่ 7 สังกัดกรมสามัญศึกษา กรุงเทพมหานคร ผลการศึกษาด้านปัญหา
และอุปสรรคในการด าเนินงานตามนโยบายการประกันคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนมัธยมศึกษา 
กลุ่มที่ 7 สังกัดกรมสามัญศึกษา กรุงเทพมหานคร พบว่า มีปัญหาในด้านความไม่พร้อมของบุคลากร
เป็นส าคัญ 

เกียรติศักดิ์ วงค์รักไทย (2548) ได้ศึกษาการน านโยบายโครงการยกระดับคุณภาพโรงเรียน
ขนาดเล็กไปปฏิบัติ ศึกษากรณี โรงเรียนบ้านนากอกและโรงเรียนบ้านปางสา กลุ่มโรงเรียน เวียงสา 3 
ส านักเรียนเขตพ้ืนที่การศึกษาน่านเขต 1 จากผลการวิจัย พบว่า ด้านสภาพการด าเนินงานน านโยบาย
โครงการยกระดับคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กไปปฏิบัติโรงเรียนทั้งสองแห่ง มีการสร้างความรู้คว าม
เข้าใจโดยการประชาสัมพันธ์ให้เข้าใจเนื้อหา และวัตถุประสงค์ของนโยบายให้เกิดการยอมรับ ร่วมกัน
วางแผนน านโยบายไปปฏิบัติ โดยเน้นการมีส่วนร่วมของชุมชน ตามกิจกรรมที่ได้ก าหนด สภาพการ
ด าเนินงานกิจกรรมบางอย่างมีการปฏิบัติที่เหมือนกัน และบางกิจกรรมแตกต่างกันขึ้นอยู่กั บการ
สนับสนุน ด้านปัญหาและอุปสรรคของการด าเนินงานตามนโยบายโครงการยกระดับคุณภาพโรงเรียน
ขนาดเล็ก มีปัญหาด้านงบประมาณในการด าเนินการที่ให้การสนับสนุนมีไม่เพียงพอท าให้การ
ด าเนินงานไม่มีประสิทธิภาพ รวมทั้งปัญหาการขาดแคลนบุคลากร ขาดสื่ออุปกรณ์การเรียน การสอน
เป็นปัญหาที่มีผลต่อการพัฒนาคุณภาพของโรงเรียนขนาดเล็กทั้งสองโรงเรียน ส่วนด้านผลของการ
ด าเนินงานและปัจจัยที่ท าให้การน านโยบายโครงการยกระดับคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กไปปฏิบัติ
ประสบความส าเร็จ โรงเรียนมีผลการด าเนินงานออกมาเหมือนกันโดยเฉพาะผลส าเร็จด้านอาคาร
สถานที่ และด้านการมีส่วนร่วมของชุมชนมีความส าเร็จในระดับมาก ด้านสื่อการเรียนการสอนได้รับ
การสนับสนุนจากชุมชนเพ่ิมขึ้น ในด้านคุณภาพของนักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนอยู่ในระดับดี 
ปัจจัยที่ท าให้การน านโยบายโครงการยกระดับคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กไปปฏิบัติประสบผลส าเร็จ 
คือ การมีงบประมาณ การประชาสัมพันธ์ให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการสนับสนุน มีบุคลากรที่
เพียงพอ มีวัสดุอุปกรณ์และเครื่องมือที่พร้อมได้รับการสนับสนุนจากบุคลากรในหน่วยงาน และส่วนที่
เกี่ยวข้อง 
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กล่าวโดยสรุป จากการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการน านโยบายสู่การปฏิบัติ โดย
ภาพรวมแล้วสามารถสรุปได้ว่า ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความส าเร็จหรือความล้มเหลวของการน านโยบาย
สู่การปฏิบัติ ได้แก่ มาตรฐานโยบาย ปัจจัยการบังคับใช้กฎหมายไม่มีความชัดเจน ทรัพยากรนโยบาย
ที่ ไม่ เพียงพอ คุณลักษณะของหน่วยปฏิบัติ งานขาดประสิทธิภาพ การมีงบประมาณ การ
ประชาสัมพันธ์ให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการสนับสนุน มีบุคลากรที่เพียงพอ มีวัสดุอุปกรณ์และ
เครื่องมือที่พร้อมได้รับการสนับสนุนจากบุคลากรในหน่วยงาน และส่วนที่เกี่ยวข้อง 

 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

 จากการศึกษาแนวความคิดทฤษฎีและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องเพ่ือเป็นพ้ืนฐานในการก าหนด
ตัวแปร การสร้างกรอบแนวคิดและตัวชี้วัดต่าง ๆ ดังนั้นผู้วิจัยจึงได้สังเคราะห์มาเป็นตัวแปรใน
การศึกษาโดยจ าแนกออกเป็น 2 ชุดตัวแปร คือ ตัวแปรอิสระ (Independent Variables) และตัว
แปรตาม (Dependent Variables) ตัวแปรทั้งสองชุดล้วนแต่มีความสัมพันธ์เชิงทฤษฎี ส่วนระดับของ
ความสัมพันธ์จะมีมากน้อยเพียงใดขึ้นอยู่กับผลการศึกษาในการทดสอบ ฉะนั้นผู้วิจัยจึงได้คัดเลือกตัว
แปรที่จะน ามาใช้เพื่อการศึกษาในครั้งนี้ โดยมีสาระส าคัญดังนี้ 

1. ตัวแปรอิสระ (Independent Variables) ผู้วิจัยได้ท าการคัดสรรมาจากตัวแบบการน า
นโยบายไปปฏิบัติ กล่าวคือ ตัวแบบยึดหลักเหตุผล ตัวแบบทางด้านการจัดการ ตัวแบบทางด้านการ
พัฒนาองค์การ ตัวแบบทางด้านกระบวนการของระบบราชการ ตัวแบบทางด้านการเมือง และตัว
แบบทั่วไป (วรเดช จันทรศร, 2539 : 453-465) และการสังเคราะห์จากการทบทวนแนวความคิด
ทฤษฎีและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องซึ่งเป็นที่มาของตัวแปรอิสระที่คาดว่าจะมีผลต่อการน านโยบาย 3 
ลักษณะและ 5 หลักมูลของการศึกษาสู่การปฏิบัติมากที่สุด ได้แก่  

1.1 เอกภาพนโยบาย หมายถึง วัตถุประสงค์และเป้าหมายของนโยบายมีความชัดเจน 
นโยบายมีเหตุผลและความจ าเป็น และนโยบายมีความต่อเนื่องสามารถน าไปปฏิบัติได้และสามารถ
วัดผลได้จริง 

1.2 การมีสมรรถนะขององค์การ หมายถึง สถาบันการศึกษาและ/หรือโรงเรียน
มัธยมศึกษาแห่งต่าง ๆ ที่อยู่ภายในสังกัดเมืองโพนโฮง มีบุคลากรที่มีความรู้ ความสามารถในการ
ปฏิบัติงานตามนโยบายที่ถูกมอบหมายให้ มีงบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ อาคารสถานที่พอเพียง และมี
เทคโนโลยีในการด าเนินงานอย่างพอเพียง 

1.3 การมีภาวะผู้น าสถานศึกษา หมายถึง ผู้บริหารส านักงานศึกษาธิการและกีฬาเมือง
โพนโฮง และผู้อ านวยการโรงเรียนที่อยู่ในสังกัดเมืองโพนโฮงเป็นคนที่มีแผนในการด าเนินงานทุกครั้ง 
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มีวิสัยทัศน์ เป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง มีคุณธรรมและมีความหน้าเชื่อถือ เปิดโอกาสให้บุคลากรใน
องค์การมีส่วนร่วมในการพิจารณาแผนการด าเนินงาน มีการก าหนดโครงสร้างการปฏิบัติงานไว้อย่าง
ชัดเจน มีการพัฒนาบุคลากรในองค์การของตนอย่างต่อเนื่อง ผู้บริหารมีการมอบหมายงานตาม
ความสามารถของแต่ละบุคคลเป็นลายลักษณ์อักษรอย่างชัดเจน มีการติดตาม ควบคุม ให้การ
ช่วยเหลือชื่นชมการปฏิบัติงานของผู้ใต้บังคับบัญชาสม่ าเสมอ และก็มีการวัดและประเมินผลของ
ผู้ใต้บังคับบัญชาอยู่อย่างต่อเนื่อง 

1.4 การสนับสนุนจากเครือข่าย หมายถึง ทุกหน่วยงานรวมถึงภาครัฐ ภาคเอกชน 
องค์การสากลและภาคประชาชน มีความเข้าใจและยอมรับในนโยบายและให้การสนับสนุนด้าน
ความคิด ด้านวิชาการ ด้านวัสดุอุปกรณ์ งบประมาณ ด้านแรงงาน และตลอดถึงด้านความร่วมมืออ่ืน 
ๆ เพ่ือพัฒนาการศึกษามัธยมศึกษาในเมืองโพนโฮงให้มีความก้าวหน้าและเท่าเทียมกับอ าเภออ่ืน ๆ 
ภายในประเทศตามนโยบาย 3 ลักษณะและ 5 หลักมูลของการศึกษาลาว 

1.5 การสื่อสารนโยบาย หมายถึง นโยบาย 3 ลักษณะและ 5 หลักมูลของการศึกษามี
การสื่อสารผ่านช่องทางที่หลากหลาย อาทิ ผ่านระบบราชการตามล าดับชัดเจน มีการสื่อสารผ่าน
ระบบสื่อสารสนเทศ และมีการสื่อสารผ่านบุคคลส าคัญต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการน านโยบายสู่การ
ปฏิบัติ อาทิ ผู้บริหารส านักงานศึกษาธิการเขตในพ้ืนที่ ผู้อ านวยการโรงเรียน เป็นต้น 

1.6 การรับรู้นโยบาย หมายถึง นโยบาย 3 ลักษณะและ 5 หลักมูลของการศึกษา ต้องถูก
รับรู้โดยผู้บริหารสถานศึกษา บุคลากรทางการศึกษา สมาคมผู้ปกครองนักเรียน คณะพัฒนาการศึกษา
ประชาชน และผู้ปกครองนักเรียน เป็นต้น 

1.7 การบริหารจัดการหลักสูตร หมายถึง หลักสูตรที่น าใช้เข้าในการจัดการเรียนการ
สอนภายในโรงเรียนมัธยมศึกษาในเมืองโพนโฮงต้องสอดคล้องกับเป้าหมายของนโยบาย มีการ
ประเมินหลักสูตรอย่างต่อเนื่อง หลักสูตรตรงตามลักษณะพัฒนาการของเด็กในวัยต่าง ๆ สอดคล้อง
กับลักษณะวัฒนธรรมขนบธรรมเนียมประเพณีของชาติ และมีการปรับปรุงปฏิรูปหลักสูตรตามความ
เหมาะสมตามสภาพการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจสังคมของชาติ 

2. ตัวแปรตาม (Dependent Variables) ที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ได้แก่ ประสิทธิผลการน า
นโยบาย 3 ลักษณะและ 5 หลักมูลของการศึกษาไปปฏิบัติ ซึ่งผู้วิจัยได้คัดสรรเอาตัวแปรตามทั้งหมด 
8 ตัว (กระทรวงศึกษาธิการและกีฬา, 2556) ได้แก่ 3 ลักษณะของการศึกษา ประกอบด้วย 1) ผู้เรียน
มีลักษณะชาติ 2) ผู้เรียนมีความรู้และความสามารถในด้านวิทยาศาสตร์ และ3) การสร้างโอกาสความ
เสมอภาคในการศึกษา ในส่วน 5 หลักมูลของการศึกษา ประกอบด้วย 1) ผู้เรียนเป็นคนดีมีคุณธรรม
จริยธรรม 2) ผู้เรียนมีความสามารถและทักษะด้านการเรียน 3) ผู้เรียนมีความสามารถและทักษะใน
การท างาน 4) ผู้เรียนมีความสามารถและทักษะในการออกก าลังกายเพ่ือท าให้สุขภาพกายและจิตใจ
แข็งแรง และ 5) ผู้เรียนมีความรู้และทักษะเกี่ยวกับงานด้านศิลปะ 
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 จากการทบทวนวรรณกรรม แนวคิดทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยว ผู้วิจัยได้น ามาสังเคราะห์เป็น
กรอบแนวคิดในการวิจัย ดังภาพที่ 9 ลุ่มนี้  

 

 
ภาพที่ 9: ภาพแสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย 
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สมมติฐานการวิจัย 
 

การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดสมมติฐานไว้ ดังนี้ 
1. ปัจจัยที่คาดว่าจะส่งผลต่อประสิทธิผลของการน านโยบาย 3 ลักษณะและ 5 หลักมูลของ

การศึกษาสู่การปฏิบัติ คือ เอกภาพของนโยบาย การสื่อสารนโยบาย การรับรู้นโยบาย สมรรถนะของ
องค์กร ภาวะผู้น าของผู้บริหารทางการศึกษา การบริหารและการจัดการหลังสูตร และการได้รับการ
สนับสนุนจากเครือข่าย 

2. ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการสื่อสารนโยบาย คือ เอกภาพนโยบาย  
3. ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการรับรู้นโยบาย ได้แก่ การสื่อสารนโยบาย และเอกภาพนโยบาย  
4. ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อสมรรถนะองค์การ ได้แก่ ภาวะผู้น าสถานศึกษา และการสนับสนุน

จากเครือข่าย  
5. ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการบริหารจัดการหลักสูตร ได้แก่ การรับรู้นโยบาย การสื่อสาร

นโยบาย เอกภาพนโยบาย และการสนับสนุนจากเครือข่าย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

บทที่ 3 
วิธีการวิจัย 

 
การวิจัยเรื่องประสิทธิผลการน านโยบาย 3 ลักษณะและ 5 หลักมูลของการศึกษาสู่การปฏิบัติ

ในระดับโรงเรียนมัธยมศึกษาในเมืองโพนโฮง แขวงเวียงจันทน์ ในครั้งนี้ ผู้วิจั ยได้ก าหนดวิธีการ
ด าเนินการศึกษาตามล าดับ 7 ขั้นตอน ดังนี้ 

1.  รูปแบบการวิจัย 
2.  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
3. ประเภทของข้อมูล 
4.  เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลการวิจัย 
5.  การเก็บรวบรวมข้อมูล 
6.  การวิเคราะห์ข้อมูล และสถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
7.  การน าเสนอข้อมูล 
 

รูปแบบการวิจัย 
 

 งานวิจัย เรื่องประสิทธิผลการน านโยบาย 3 ลักษณะและ 5 หลักมูลของการศึกษาสู่การ
ปฏิบัติ ในระดับโรงเรียนมัธยมศึกษาในเมืองโพนโฮง แขวงเวียงจันทน์ เป็นการวิจัยโดยใช้ระเบียบวิธี
วิจัยแบบผสมผสาน (Mix Method Research) กล่าวคือ ผสมผสานระหว่างการวิจัยเชิงปริมาณ 
(Quantitative Research) โดยจัดเก็บข้อมูลเชิงปริมาณโดยใช้แบบสอบถามและน าข้อมูลมาวิเคราะห์
โดยใช้สถิติวิเคราะห์ และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช้แบบสัมภาษณ์ การ
สัมภาษณ์ชิงลึกแบบมีโครงสร้าง (Structure in-depth interview) แล้วน าข้อมูลมาวิเคราะห์โดยการ
วิเคราะห์เนื้อหา (Content analysis)  
 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 

1. ประชากร 
 ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้ก าหนดจ านวนกลุ่มประชากรที่เก็บข้อมูลทั้งเชิงปริมาณ
และผู้ให้ข้อมูลเชิงคุณภาพ ซึ่งได้แก่ 1) บุคลากรที่ปฏิบัติงานอยู่ภายในส านักงานศึกษาธิการและกีฬา
เมืองโพนโฮงจ านวนทั้งหมด 33 คน 2) บุคลากรครูที่สอนอยู่ภายในโรงเรียนมัธยมศึกษาในเมืองโพน
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โฮงในปีการศึกษา พ.ศ. 2559-2560 จากทั้งหมด 9 โรงเรียนจ านวนทั้งหมด 345 คน 3)ตัวแทน
สมาคมผู้ปกครองนักเรียนและ/หรือคณะพัฒนาการศึกษาจ านวนทั้งหมด 18 คน จากตัวแทนทั้งหมด 
9 โรงเรียน รวมจ านวนประชากรทั้งสิ้น 396 คน  
 
2.  จ านวนกลุ่มตัวอย่าง 
 การหาจ านวนกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ใช้หลักการค านวณตามสูตรของ  
(Taro, 1973: 285) ตามข้ันตอนต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 
 เมื่อ   n = จ านวนตัวอย่างที่จะต้องท าการสุ่ม 
   N = จ านวนประชากรทั้งหมด 396 คน 

e         = ค่าความคลาดเคลื่อนของการสุ่มตัวอย่าง (0.05) 
 

   n = 
𝑁

1+𝑁(0.05)2 

  

แทนค่า  n = 
396

1+396(0.05)2   

 
   n = 199 คน 
 
3. การสุ่มตัวอย่าง 
 3.1 การสุ่มกลุ่มตัวอย่างแบบโควตา 

การสุ่มตัวอย่างโดยเลือกวิธีการสุ่มแบบผสมดังรายละเอียดในตารางลุ่มนี้ 
ตารางท่ี 2: จ านวนกลุ่มตัวอย่างทั้งหมด 

ล าดับ ที่มาของประชากร 
จ านวน

ประชากร 
สัดส่วน 

กลุ่ม
ตัวอย่าง 

1 
บุคลากรในส านักงานศึกษาธิการและ
กีฬาเมืองโพนโฮง 

33 33/396 16 

2 บุคลากรครูจากท้ังหมด 9 โรงเรียน 345 345/396 174 

3 
ตัวแทนสมาคมผู้ปกครองนักเรียนและ/
หรือคณะพัฒนาการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

18 18/396 9 

รวมทั้งสิ้น 396  199 
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ที่มา: ส านักงานศึกษาธิการและกีฬาเมืองโพนโฮง (2559: 1) 
 จากตารางที่ 2 การสุ่มตัวอย่างใช้วิธีการสุ่มแบบโควตาตามสัดส่วนของประชากร คือ 

บุคลากรในส านักงานศึกษาธิการและกีฬาอ าเภอโพนโฮง จ านวน 33 คน บุคลากรครูจากทั้งหมด 9 
โรงเรียนจ านวน 345 คน และตัวแทนสมาคมผู้ปกครองนักเรียนและ/หรือคณะพัฒนาการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน จ านวน 18 คน   
           3.2 การสุ่มตัวอย่างบุคลากรครูแบบโควตา 
             การสุ่มตัวอย่างบุคลากรครูแต่ละโรงเรียนตามสัดส่วนของประชากร ดังนี้ 
ตารางท่ี 3: จ านวนกลุ่มตัวอย่างบุคลากรครูจากทั้งหมด 9 โรงเรียน 

ล าดับ ชื่อโรงเรียน 
จ านวน

ประชากร 
สัดส่วน 

กลุ่ม
ตัวอย่าง 

1 โรงเรียนมัธยมตอนต้นโพนสี 30 30/345 15 
2 โรงเรียนมัธยมตอนต้นโพนหอ 25 25/345 13 
3 โรงเรียนมัธยมตอนต้นนาเหล่า 32 32/345 16 
4 โรงเรียนมัธยมตอนต้นสีบุญเฮือง 16 16/345 9 
5 โรงเรียนมัธยมตอนต้นนาโพ 26 26/345 13 
6 โรงเรียนมัธยมตอนปลายแสนสะอาด 28 28/345 14 
7 โรงเรียนมัธยมสมบูรณ์สะก้า 44 44/345 22 
8 โรงเรียนมัธยมสมบูรณ์โพนโฮง 46 46/345 23 
9 โรงเรียนมัธยมสมบูรณ์หลัก 67 98 98/345 49 

รวมทั้งสิ้น 345  174 

 
ที่มา: ส านักงานศึกษาธิการและกีฬาเมืองโพนโฮง (2559: 1) 

จากตารางที่ 3 ใช้การสุ่มตัวอย่างจ านวนบุคลากรครูแบบโควตาตามสัดส่วนของประชากร 
คือ โรงเรียนมัธยมตอนต้นโพนสี จ านวน 30 คน โรงเรียนมัธยมตอนต้นโพนหอจ านวน 25 คน 
โรงเรียนมัธยมตอนต้นนาเหล่า 32 คน โรงเรียนมัธยมตอนต้นสีบุญเฮืองจ านวน 16 คน โรงเรียนมัธยม
ตอนต้นนาโพจ านวน 26 คน โรงเรียนมัธยมตอนปลายแสนสะอาดจ านวน 28 คน โรงเรียนมัธยม
สมบูรณ์สะก้าจ านวน 44 คน โรงเรียนมัธยมสมบูรณ์โพนโฮงจ านวน 46 คน และโรงเรียนมัธยม
สมบูรณ์หลัก 67 จ านวน 98 คน 

3.3 การสุ่มตัวอย่างสมาคมผู้ปกครองนักเรียนและ/หรือคณะพัฒนาการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจาก
ทั้งหมด 9 โรงเรียน 
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ตารางที่ 4: จ านวนกลุ่มตัวอย่างที่เป็นตัวแทนสมาคมผู้ปกครองนักเรียนและ/หรือคณะพัฒนา
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานจากทั้งหมด 9 โรงเรียน 

ล าดับ ชื่อโรงเรียน จ านวนประชากร สัดส่วน กลุ่มตัวอย่าง 

1 
โรงเรียนมัธยม
ตอนต้นโพนสี 

2 2/18 1 

2 
โรงเรียนมัธยม
ตอนต้นโพนหอ 

2 2/18 1 

3 
โรงเรียนมัธยม
ตอนต้นนาเหล่า 

2 2/18 1 

4 
โรงเรียนมัธยม
ตอนต้นสีบุญเฮือง 

2 2/18 1 

5 
โรงเรียนมัธยม
ตอนต้นนาโพ 

2 2/18 1 

6 
โรงเรียนมัธยมตอน
ปลายแสนสะอาด 

2 2/18 1 

7 
โรงเรียนมัธยม
สมบูรณ์สะก้า 

2 2/18 1 

8 
โรงเรียนมัธยม
สมบูรณ์โพนโฮง 

2 2/18 1 

9 
โรงเรียนมัธยม
สมบูรณ์หลัก 67 

2 2/18 1 

รวมทั้งสิ้น 18  9 

 
จากตารางที่ 4 จะเห็นได้ว่าวิธีการได้มาซึ่งกลุ่มตัวอย่างผู้วิจัยได้ใช้เทคนิคการเลือกโดยไม่ใช้

หลักทฤษฎีความน่าจะเป็น (Non-probability sampling) คือเลือกโดยที่สมาชิกทุกหน่วยมีโอกาส
ได้รับเลือกไม่เท่ากัน โดยใช้เทคนิคการเลือกโดยจงใจ (Purposive sampling) (พวงรัตน์ ทวีรัตน์ 
2543 : 84) กับกลุ่มตัวอย่างท่ีคาดว่าจะสามารถเก็บข้อมูลได้ครบถ้วน  
 สรุป จากนั้นผู้วิจัยได้แยกกลุ่มตัวอย่างออกเป็น 2 กลุ่มในการให้ข้อมูล ประกอบด้วย 

กลุ่มที่ 1 กลุ่มท่ีให้ข้อมูลเชิงปริมาณ คือ บุคลากรที่ปฏิบัติงานอยู่ในส านักงานศึกษาธิการและ
กีฬาเมืองจ านวน 16 คน บุคลากรครูในโรงเรียนจากทั้งหมด 9 โรงเรียนจ านวน 174 คนและสมาคม



 87 

ผู้ปกครองนักเรียนและ/หรือคณะพัฒนาการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจ านวน 9 คน รวมจ านวนกลุ่มตัวอย่างที่
ให้ข้อมูลเชิงปริมาณท้ังสิ้น 199 คน 

กลุ่มที่ 2 กลุ่มที่ให้ข้อมูลเชิงคุณภาพ คือ ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการน านโยบายสู่การปฏิบัติ 
เช่น ผู้บริหารส านักงานศึกษาธิการและกีฬาเมืองโพนโฮง รองหัวหน้าแขนงตรวจสอบและประเมินผล
การศึกษาแผนกศึกษาธิการและกีฬาแขวง ผู้อ านวยการ/รองอ านวยการโรงเรียนจากทั้งหมด 9 
โรงเรียน รวมจ านวนกลุ่มตัวอย่างที่ให้ข้อมูลเชิงคุณภาพทั้งสิ้น 11 คนโดยใช้เทคนิคการเลือกโดยจงใจ 
(Purposive sampling) (พวงรัตน์ ทวีรัตน์, 2543: 84) กับกลุ่มตัวอย่างท่ีคาดว่าจะสามารถเก็บข้อมูล
ได้ครบถ้วน 

 
ประเภทของข้อมูล 

 
การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้จัดเก็บข้อมูล 2 ประเภท ดังนี้     
1. การจัดเก็บข้อมูลปฐมภูมิ (Primary  Data)  

 ข้อมูลปฐมภูมิ คือ ข้อมูลที ่จัดเก็บโดยใช้แบบสอบถามความคิดเห็นของผู ้ที ่มีส่วน
เกี่ยวข้องต่อการน านโยบายการน านโยบาย 3 ลักษณะและ 5 หลักมูลของการศึกษาสู่การปฏิบัติ และ
แบบสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบทางด้านการน านโยบายสู่การปฏิบัติ 

2. ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) 
 ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) คือ การสังเกตข้อมูลเอกสารต่าง ๆ ประกอบด้วย 
ค าสั่ง ประกาศ  รายงานต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง 
 

เครื่องมือที่ใช้ในการรวบรวมข้อมูล 
 

1.  ลักษณะของเครื่องมือ 
 เครื่ องมือที่ ใช้ ในการวิ จั ยครั้ งนี้  เป็นแบบสอบถามที่ มี ลั กษณะปล ายปิด  (Close 
Questionnaires)  และแบบสัมภาษณ์ (Questionnaires) ที่ผู้ศึกษาพัฒนาขึ้นตามกรอบแนวคิดของ
การวิจัยเรื่อง ประสิทธิผลการน านโยบาย 3 ลักษณะและ 5 หลักมูลของการศึกษาสู่การปฏิบัติ ใน
ระดับโรงเรียนมัธยมศึกษาในเมืองโพนโฮง แขวงเวียงจันทน์ การวิจัยครั้งนี้เป็นการใช้รูปแบบการวิจัย
แบบผสมผสาน (Mix Method Research) ซึ่งผู้วิจัยได้ด าเนินการโดยการสร้างแบบสอบถามและแบบ
สัมภาษณ์ตามกรอบปัจจัยที่ก าหนด มีทั้งหมด 2 ชนิด ดังนี้ 

ชนิดที่ 1 เครื่องมือที่ใช้เก็บรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณเป็นแบบสอบถามจ านวน 1 ชุด ใช้
ส าหรับสอบถามบุคลากรครูที่ปฏิบัติงานอยู่ภายในโรงเรียนมัธยมศึกษาจากทั้งหมด 9 โรงเรียนอยู่ใน
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เมืองโพนโฮง บุคลากรที่ปฏิบัติงานอยู่ภายในส านักงานศึกษาธิการและกีฬาเมืองโพนโฮง และสมาคม
ผู้ปกครองนักเรียนและ/หรือคณะพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในแบบสอบถาม 1 ชุด แบ่งออกเป็น 2 
ตอน คือ 
  ตอนที่ 1 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถามมี
ลักษณะเป็นแบบปลายปิด โดยถามถึงข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
  ตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถามความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามต่อกับประสิทธิผล
การน านโยบาย 3 ลักษณะและ 5 หลักมูลของการศึกษาสู่การปฏิบัติ 
 โดยที่ผู้ตอบแบบสอบถามจะแสดงความคิดเห็นจากค าถามที่ผู้วิจัยก าหนดเกี่ยวกับ
ประสิทธิผลการน านโยบาย 3 ลักษณะและ 5 หลักมูลของการศึกษาสู่การปฏิบัติ ในระดับโรงเรียน
มัธยมศึกษาในเมืองโพนโฮง แขวงเวียงจันทน์ มีลักษณะเป็นแบบมาตราส่วนประเมินค่า (Rating 
Scale) มี 5 ระดับ โดยมีเกณฑ์การให้น้ าหนักของคะแนนตามมาตรวัดทัศนคติตามวิธีของ ลิเคิร์ท 
(พวงรัตน์ ทวีรัตน์, 2543 : 107) ดังนี้ 
  5 หมายถึง  ระดับประสิทธิผล/ความคิดเห็นอยู่ในระดับ มากที่สุด 
  4 หมายถึง  ระดับประสิทธิผล/ความคิดเห็นอยู่ในระดับ มาก  
  3 หมายถึง  ระดับประสิทธิผล/ความคิดเห็นอยู่ในระดับ ปานกลาง 
  2 หมายถึง  ระดับประสิทธิผล/ความคิดเห็นอยู่ในระดับ น้อย 
  1 หมายถึง  ระดับประสิทธิผล/ความคิดเห็นอยู่ในระดับ น้อยที่สุด 

ชนิดที่ 2  เป็นแบบสัมภาษณ์เชิงลึกแบบมีโครงสร้าง (Structure In-depth interview) มี
ทั้งหมด 1 ชุดเพ่ือใช้ส าหรับสัมภาษณ์ผู้บริหารส านักงานศึกษาธิการและกีฬาเมือง รองหัวหน้าแขนง
ตรวจสอบและประเมินผลการศึกษาแผนกศึกษาธิการและกีฬาแขวง  และผู้อ านวยการ/รอง
อ านวยการโรงเรียนจากทั้งหมด 9 โรงเรียน โดยถามเกี่ยวกับแนวทางการด าเนินงานตามนโยบายใน
แต่ละด้านพร้อมกับปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะในการเพิ่มประสิทธิผลการน านโยบาย 3 ลักษณะ
และ 5 หลักมูลของการศึกษาสู่การปฏิบัติในระดับโรงเรียนมัธยมศึกษาที่สังกัดในส านักงานศึกษาธิการ
และกีฬาเมืองโพนโฮง แขวงเวียงจันทน์  

 
2.  การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 
 ในการหาคุณภาพของเครื่องมือ ผู้วิจัยได้ด าเนินการตามข้ันตอนดังนี้ 

1. ขอค าแนะน าจากอาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์และผู้เชี่ยวชาญ เพ่ือตรวจสอบ
เครื่องมือที่สร้างไว้ 

2. หาความเที่ยงตรงของเนื้อหา (Content Validity) ของแบบสอบถามโดยการน า
แบบสอบถามให้ผู้เชี่ยวชาญและผู้มีประสบการณ์ 3 ท่านตรวจสอบความถูกต้องของเนื้อหา กล่าวคือ 
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ตรวจสอบความสอดคล้องของเนื้อหากับค าส าคัญในวัตถุประสงค์การวิจัย ส านวนภาษา และใช้ดัชนี
วัดความสอดคล้องของแบบสอบถามเป็นเกณฑ์ในการปรับปรุงแบบสอบถาม ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

ดัชนีความสอดคล้อง (Index of Item-Objective Congruence: IOC) ระหว่าง
ค าถามโดยใช้เกณฑ์ (สุริยจรัส เตชะตันมีนสกุล, 2558: 192-209) ดังนี้ 

ให้ 1 เมื่อข้อค าถามนั้นมีความสอดคล้องกับโครงสร้างหรือเนื้อหาเหมาะสม 
ให้ 0 เมื่อข้อค าถามนั้นมีความก ากวมไม่ชัดเจน ด้านความสอดคล้องกับ

โครงสร้างหรือเนื้อหาต้องปรับปรุง 
ให้ -1 เมื่อข้อค าถามนั้นไม่มีความสอดคล้องกับโครงสร้าง หรือเนื้อหาหรือไม่

เหมาะสม 
สูตรดัชนีความสอดคล้อง (Index of Item-Objective Congruence) ระหว่างค าถามกับ

เนื้อหา ดังนี้ 
 

N
X   IOC 

 
โดยที่  
 1.  IOC     หมายถึง ค่าดัชนีความสอดคล้องระหว่างค าถาม กับโครงสร้าง หรือเนื้อหา 

 2.  X     หมายถึง ผลรวมคะแนนความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ 
 3.   N       หมายถึงจ านวนผู้เชี่ยวชาญ   
       ซึ่งมีเกณฑ์ในการพิจารณาเลือกค าถามที่มีความตรง คือ   

1) ข้อค าถามท่ีมีค่า  IOC ตั้งแต ่0.5 - 1  คัดไว้ใช้ได้ 
2) ข้อค าถามท่ีมีค่า  IOC ต่ ากว่า 0.5  ควรมีการปรับปรุงแก้ไข หรือตัดทิ้ง 
ผลการตรวจสอบการหาความเที่ยงตรงของเนื้อหา (Content Validity) ของข้อ

ค าถามแต่ละข้อ พบว่า มีค่าอยู่ระหว่าง 0.66 – 1  
3. น าข้อเสนอแนะของผู้เชี่ยวชาญไปปรับปรุงแก้ไขแบบสอบถามให้เกิดความสมบูรณ์

จากนั้น น าแบบสอบถามไปทดลองสอบถาม (Try Out) กับกลุ่มตัวอย่างที่มีคุณสมบัติใกล้เคียงกับ
กลุ่มตัวอย่างจ านวน 30 ชุด จากนั้นน าข้อมูลไปค านวณหาค่าสถิติเพ่ือตรวจสอบคุณภาพของ
แบบสอบถาม 

4. การตรวจสอบความตรงเชิงโครงสร้ าง (Construct Validity) โดยวิ เคราะห์
แบบสอบถามรายข้อ (Item analysis) เพ่ือหาความสัมพันธ์ระหว่างข้อค าถามแต่ละข้อกับคะแนนรวม
ของแบบสอบถามในแต่ละชุด (Item – Total analysis) โดยพิจารณาเลือกข้อค าถามท่ีมีความสัมพันธ์
กับคะแนนรวม ต้องมีค่ามากกว่า 0.295 (Brown, 2001) ไว้เป็นสเกลวัดตัวแปรแฝงผลการค านวณ 
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พบว่า ทุกข้อค าถามมีความสัมพันธ์กับคะแนนรวมเกิน 0.295 โดยมีค่าอยู่ระหว่าง 0.36-0.79 ถือว่า
แบบสอบถามมีความตรงเชิงโครงสร้าง 

5. การวัดระดับความเชื่อมั่น หรือความเชื่อถือได้ (Reliability) ซึ่งหากเครื่องมือวัดที่มี
ความเชื่อมั่นสูงไม่ว่าจะวัดกี่ครั้งผลการวัดก็จะใกล้เคียงกันมาก การวัดระดับความเชื่อมั่นของ
เครื่องมือวัด จะพิจารณาค่าสัมประสิทธิ์ความเชื่อมั่นของแอลฟาครอนบาค (Cronbach'sα) มากกว่า 
0.7 (UCLA., 2006) มีสูตรดังนี้ 

สูตรหาค่าความเที่ ยง  หรือ ความเชื่ อมั่น  โดยตามวิธีการแอลฟาของครอนบาค                    

(Cronbach’s alpha coefficient - )  
 

 
 
 

เมื่อ       คือ  ค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา 
N  คือ จ านวนข้อของเครื่องมือวัด 

 
คือ  ผลรวมค่าความแปรปรวนของคะแนนแต่ละข้อ 
 
คือ  ความแปรปรวนของคะแนนรวมของแต่ละคน 

 จากผลการค านวณ พบว่า มีค่าอยู่ระหว่าง 0.74-0.92 ถือว่าชุดค าถามแต่ละชุดมี
ค่าความเชื่อม่ันสูง 

6. น าแบบสอบถามที่ได้ปรับปรุงแก้ไขแล้วเสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์เพ่ือ
ขอความเห็นชอบและจัดพิมพ์แบบสอบถามฉบับสมบูรณ์ เพ่ือใช้แจกกลุ่มตัวอย่างจริงในการวิจัยต่อไป 

 
การเก็บรวบรวมข้อมูล 

 
 ผู้วิจัยได้ด าเนินการเก็บข้อมูลตามข้ันตอน ดังนี้ 

1. ผู้วิจัยด าเนินการเก็บข้อมูลจากหนังสือ บทความ งานวิจัย และเอกสารสิ่งพิมพ์ต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้องกับเรื่องประสิทธิผลการน านโยบาย 3 ลักษณะและ 5 หลักมูลของการศึกษาสู่การปฏิบัติใน
ระดับโรงเรียนมัธยมศึกษาในเมืองโพนโฮง แขวงเวียงจันทน์ 
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2. ผู้วิจัยได้สร้างแบบสอบถามและขอหนังสืออนุญาตเก็บรวบรวมข้อมูลจากประธาน
หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์มหาบัณฑิต สาขาวิชานโยบายและการบริหารสาธารณะ มหาวิทยาลัย
แม่โจ้ ถึงผู้บริหารส านักงานศึกษาธิการและกีฬาเมืองโพนโฮง ผู้อ านวยการโรงเรียนมัธยมศึกษา และ
สมาคมผู้ปกครองนักเรียนและ/หรือคณะพัฒนาการศึกษาของแต่ละโรงเรียนที่อยู่ในเมืองโพนโฮง 
จังหวัดเวียงจันทน์ เพ่ือขอความร่วมมือในการให้ข้อมูลในการตอบแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ใน
การวิจัยครั้งนี้  

3. ผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยแจกแบบสอบถามกับกลุ่มเป้าหมาย คือ บุคลากร
ที่ปฏิบัติงานอยู่ในส านักงานศึกษาธิการและกีฬาเมือง บุคลากรครูสอนอยู่ภายในโรงเรียนทั้ง 9 
โรงเรียน และสมาคมผู้ปกครองนักเรียนและ/หรือคณะพัฒนาการศึกษาจากทั้งหมด 9 โรงเรียน ซึ่งใน
การแจกแบบสอบถามผู้วิจัยได้น าแบบสอบถามไปแจกและเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเอง 

4. ผู้วิจัยน าแบบสัมภาษณ์ไปยังกลุ่มเป้าหมาย เพ่ือขอความอนุเคราะห์ ในการสัมภาษณ์
ผู้บริหารระดับอ านวยการส านักงานศึกษาธิการและกีฬาเมือง รองหัวหน้าแขนงตรวจสอบและประ
เมิลผลการศึกษาแผนกศึกษาธิการและกีฬาแขวง และผู้อ านวยการโรงเรียนมัธยมศึกษา ที่อยู่ในเมือง
โพนโฮง แขวงเวียงจันทน์ 

 
การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
1.  สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ 
  ผู้วิจัยด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป ตามข้ันตอนดังนี้ 

1.1 น าแบบสอบถามทั้งหมดมาตรวจสอบความสมบูรณ์ความถูกต้อง ในการตอบ
แบบสอบถามแล้วน ามาคัดเลือกฉบับที่สมบูรณ์เพ่ือน ามาวิเคราะห์ข้อมูล โดยการบันทึกคะแนนแต่ละ
ข้อของแต่ละคนลงในแบบลงรหัส (Coding Form) 

1.2 ท าการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปเพื่อการวิจัยทางสังคมศาสตร์  
1.3 การวิเคราะห์ข้อมูล 

1. ข้อมูลที่เกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม วิเคราะห์โดยใช้สถิติ
พรรณนา (Descriptive Statistic) ได้แก่ ค่าความถี่ (Frequency) และค่าร้อยละ (Percentage) 

2. การวิเคราะห์ข้อมูลระดับความคิดเห็นของบุคลากรที่มีต่อประสิทธิผลการน า
นโยบาย 3 ลักษณะและ 5 หลักมูลของการศึกษาสู่การปฏิบัติ ในโรงเรียนมัธยมศึกษาในอ าเภอโพน
โฮง จังหวัดเวียงจันทน์ วิเคราะห์โดยใช้สถิติพรรณนา (Descriptive Statistic)  ค่าเฉลี่ย (Arithmetic 
Mean) และค่ าส่ วน เบี่ ย ง เบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ของคะแนนจากการตอบ
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แบบสอบถามของบุคลากรและสมาคมผู้ปกครองนักเรียนและ/หรือคณะพัฒนาการศึกษาของแต่ละ
โรงเรียนที่มีต่อประสิทธิผลการน านโยบาย 3 ลักษณะและ 5 หลักมูลของการศึกษาสู่การปฏิบัติ  

3. เกณฑ์การแปลความหมายของค่าเฉลี่ยโดยค านวณหาอัตราภาคชั้นซึ่งมีค่า
เท่ากับค่าพิสัย (คะแนนสูงสุด – คะแนนต่ าสุด) หารด้วยจ านวนชั้น กล่าวคือ (5-1)/5 ผลการค านวณ
ได้ค่าอัตราภาคชั้นเท่ากับ 0.8 จากนั้นน าค่าอัตราภาคไปบวกกับคะแนนต่ าสุดของช่วงชั้นแรก คือ 1 + 
0.8 มีค่าเท่ากับ 1.80 จากนั้นใช้ค่านี้เป็นฐานโดยการบวกค่าอัตราภาคชั้นจนครบ 5 ชั้น (สุริยจรัส เต
ชะตันมีนสกุล, 2556: 144)  ดังนี้ 

การแปลผลระดับความคิดเห็นมีเกณฑ์ในการแปลผล ดังนี้ 
ระดับความคิดเห็น    การให้คะแนน 

ระดับมากท่ีสุด     5 
ระดับมาก     4 
ระดับปานกลาง     3 
ระดับน้อย     2 
ระดับน้อยที่สุด     1 

โดยใช้สถิติพรรณนา (Descriptive Statistic) ค่าเฉลี่ย (Arithmetic Mean) การค านวณหา
ช่วงคะแนนเพื่อใช้ในการแปลผลความคิดเห็น มีดังนี้ 

 

อัตราภาคชั้น  =  
ค่าพิสัย

จ านวนชั้น
 

 

ค่าพิสัย   =  
คะแนนสูงสุด−คะแนนต่ าสุด

จ านวนชั้น
 

 
จากผลการค านวณดังกล่าว น ามาเป็นเกณฑ์ในการแปลผลระดับความคิดเห็น ดังนี้ 

 
คะแนนสูงสุด−คะแนนต่ าสุด

จ านวนชั้น
 = 

5−1

5
 

     
= 0.80 

เกณฑ์ในการแปลผลระดับความคิดเห็น มีดังนี้ 
ค่าเฉลี่ย 4.21 - 5.00 หมายถึง ระดับความคิดเห็นด้วยมากที่สุด 
ค่าเฉลี่ย 3.41 - 4.20 หมายถงึ ระดับความคิดเห็นด้วยมาก 
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ค่าเฉลี่ย 2.61 - 3.40 หมายถึง ระดับความคิดเห็นด้วยปานกลาง 
ค่าเฉลี่ย 1.81 - 2.60 หมายถึง ระดับความคิดเห็นด้วยน้อย 
ค่าเฉลี่ย 1.00 - 1.80 หมายถึง ระดับความคิดเห็นด้วยน้อยที่สุด 
4. ค านวณหาค่าอิทธิพลเชิงสาเหตุของปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการน านโยบาย 

3 ลักษณะและ 5 หลักมูลของการศึกษาสู่การปฏิบัติในระดับโรงเรียนมัธยมศึกษา โดยใช้เทคนิคก าลัง
สองน้อยที่สุดบางส่วน (Partial Least Square : PLS)  

 
2.  การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ 

การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพได้มาจากการสัมภาษณ์เชิงลึกแบบมีโครงสร้าง (Structure 
In-depth interview) โดยการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) การจัดกลุ่มเนื้อหา ตามประเด็น
ค าถามหรือค าส าคัญในการวิจัย  

 
การน าเสนอข้อมูล 

 
 การน าเสนอข้อมูลครั้งนี้ ผู้วิจัยได้น าเสนอแบ่งเป็น 5 บท ดังนี้ 

บทที่ 1 บทน ากล่าวถึง ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา ค าถามวิจัย วัตถุประสงค์ใน
การวิจัย ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ ขอบเขตการวิจัย ข้อจ ากัดการวิจัย และนิยามศัพท์เฉพาะ  

บทที่ 2 ทฤษฎีและการตรวจเอกสารกล่าวถึง แนวคิดทฤษฎี งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง กรอบ
แนวความคิดท่ีใช้ในการวิเคราะห์ และสมมติฐานการวิจัย 

บทที่ 3 วิธีด าเนินการวิจัยกล่าวถึง ระเบียบวิธีวิจัย ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ประเภท
ข้อมูล เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย การเก็บรวบรวมข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ในการ
วิเคราะห์ และการน าเสนอข้อมูล 

บทที่ 4 ผลการวิจัยกล่าวถึง ผลการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการด าเนินการวิจัยตามแต่ละ
วัตถุประสงค์และข้อมูลจากการสัมภาษณ์  

บทที่ 5 สรุปอภิปรายผลและข้อเสนอแนะกล่าวถึง ผลสรุปผลการวิจัยทั้งหมด อธิปรายผล
และข้อเสนอแนะ 

 
 
 



 

บทที่ 4 
ผลการวิจัย 

 

           การวิจัยเรื่อง ประสิทธิผลของการน านโยบาย 3 ลักษณะและ 5 หลักมูลของการศึกษาสู่การ
ปฏิบัติในระดับโรงเรียนมัธยมศึกษาในเมืองโพนโฮง แขวงเวียงจันทน์ มีวัตถุประสงค์ คือ 1) เพ่ือศึกษา
ประสิทธิผลในการน านโยบาย 3 ลักษณะและ 5 หลักมูลของการศึกษาสู่การปฏิบัติในระดับโรงเรียน
มัธยมศึกษาในเมืองโพนโฮง แขวงเวียงจันทน์ 2) เพ่ือศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการน า
นโยบาย 3 ลักษณะและ 5 หลักมูลของการศึกษาสู่การปฏิบัติในระดับโรงเรียนมัธยมศึกษาใน เมือง
โพนโฮง แขวงเวียงจันทน์ และ 3)  เพ่ือศึกษาข้อเสนอแนะในการเพ่ิมประสิทธิผลการน านโยบาย 3 
ลักษณะและ 5 หลักมูลของการศึกษาสู่การปฏิบัติในระดับโรงเรียนมัธยมศึกษาในเมืองโพนโฮง แขวง
เวียงจันทน์ ผลการวิจัยแบ่งเป็น 5 ตอน ดังนี้ 
           ตอน 1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
           ตอน 2 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลความคิดเห็นต่อกับประสิทธิผลการน านโยบาย 3 ลักษณะและ 
5 หลักมูลของการศึกษาสู่การปฏิบัติ  
 ตอน 3  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลความคิดเห็นต่อปัจจัยที่คาดว่าจะส่งผลต่อประสิทธิผลการน า
นโยบาย 3 ลักษณะและ 5 หลักมูลของการศึกษาสู่การปฏิบัติ  
            ตอน 4 ผลการวิเคราะห์อิทธิพลเชิงสาเหตุของปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการน านโยบาย 
3 ลักษณะและ 5 หลักมูลของการศึกษาสู่การปฏิบัติ 
           ตอน 5 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพข้อเสนอแนะในการเพ่ิมประสิทธิผลการน า
นโยบาย 3 ลักษณะและ 5 หลักมูลของการศึกษาสู่การปฏิบัติ 
 

ตอน  1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 

ตารางท่ี 5: ข้อมูลเกี่ยวกับผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามคุณลักษณะของตัวแปร 

ตัวแปร 

กลุ่มตัวอย่างท้ังหมด 
(n = 199) 

จ านวน ร้อยละ 

เพศ ชาย 92 46.2 

หญิง 107 53.8 
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ตารางท่ี 5 (ต่อ) 

ตัวแปร 

กลุ่มตัวอย่างท้ังหมด 
(n = 199) 

จ านวน ร้อยละ 

ระดับการศึกษา ประถมศึกษา 1 0.5 

มัธยมศึกษาศึกษา หรือ เทียบเท่า 56 28.1 

อนุปริญญาตรี หรือ เทียบเท่า 48 24.1 

ปริญญาตรี 93 46.7 

ปริญญาโท 1 0.5 

ระดับโรงเรียน
มัธยมศึกษาที่ท่าน
ประเมิน 

 มัธยมศึกษาตอนต้น (มอ 1 - 4) 71 35.7 
มัธยมศึกษาตอนปลาย (มอ 5 - 7) 15 7.5 
มัธยมศึกษาสมบูรณ์ (อนุบาล - มอ 7) 97 48.7 
โรงเรียนมัธยมศึกษาทุกโรงเรียนใน
อ าเภอ (เจ้าหน้าที่ศึกษาธิการและกีฬา) 

16 8.0 

บทบาทหรือสถานภาพ ครูสอน 168 84.4 

รองผู้อ านวยการ 4 2.0 

ผู้อ านวยการ 2 1.0 

บุคลากรส านักงานศึกษาธิการและกีฬา
อ าเภอ 

16 8.0 

สมาคมผู้ปกครองนักเรียนและ/หรือ
คณะพัฒนาการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

9 4.5 

 
จากตารางที่ 5 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง มีดังนี้ 
1. ข้อมูลเพศ พบว่า ผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จ านวน 107 คน คิดเป็นร้อยละ 53.8 

และ รองลงมาเป็นเพศชาย จ านวน 92 คิดเป็นร้อยละ 46.2 
2. ข้อมูลระดับการศึกษา พบว่า ผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่มีวุฒิการศึกษาในระดับปริญญาตรี 

จ านวน 93 คิดเป็นร้อยละ 46.7 รองลงมามีวุฒิการศึกษาระดับมัธยมศึกษาศึกษา หรือ เทียบเท่า
จ านวน 56 คิดเป็นร้อยละ 28.1 รองลงมามีวุฒิการศึกษาระดับอนุปริญญา หรือ เทียบเท่า จ านวน 48 
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คน คิดเป็นร้อยละ 24.1 รองลงมามีวุฒิการศึกษาปริญญาโท จ านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 0.5 และ 
สุดท้ายคือวุฒิการศึกษาระดับประถมศึกษา จ านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 0.5  

3. ข้อมูลระดับโรงเรียนมัธยมศึกษาที่ถูกประเมิน พบว่า ผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่เป็นครูสอนอยู่
โรงเรียนมัธยมศึกษาสมบูรณ์ (อนุบาล - มอ 7) จ านวน 97 คน คิดเป็นร้อยละ 48.7 รองลงมาคือครู
สอนอยู่โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนต้น (มอ 1 – มอ 4) จ านวน 71 คน คิดเป็นร้อยละ 35.7 รองลงมา
คือบุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่อยู่ส านักงานศึกษาธิการและกีฬาอ าเภอ (โรงเรียนมัธยมศึกษาทุกแห่งใน
อ าเภอ) จ านวน 16 คน คิดเป็นร้อยละ 8.0 และสุดท้ายคือครูสอนอยู่โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย 
จ านวน 15 คน คิดเป็นร้อยละ 7.5 

4. ข้อมูลบทบาทหรือสถานภาพ พบว่า ผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่เป็นครูสอน จ านวน 168 คน 
คิดเป็นร้อยละ 84.4 รองลงมาคือบุคลากรส านักงานศึกษาธิการและกีฬาเมือง จ านวน 16 คน คิดเป็น
ร้อยละ 8.0 รองลงมาคือสมาคมผู้ปกครองนักเรียนและ/หรือคณะพัฒนาการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จ านวน 
9 คน คิดเป็นร้อยละ 4.5 รองลงมาคือรองผู้อ านวยการโรงเรียน จ านวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 2.0 
และสุดท้ายคือผู้อ านวยการโรงเรียน จ านวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 1.0 

 

ตอน 2   ผลการวิเคราะห์ข้อมูลความคิดเห็นต่อประสิทธิผลการน านโยบายฯ สู่การปฏิบัติ 
 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูลความคิดเห็นต่อประสิทธิผลการน านโยบาย 3 ลักษณะและ 5 หลักมูล
ของการศึกษาสู่การปฏิบัติ  ซึ่งได้แบ่งการน าเสนอออกเป็น 2 ด้าน มีรายละเอียด ดังนี้ 

1. ด้าน 3 ลักษณะของการศึกษา  
1.1 ด้านการมีลักษณะชาติของนักเรียน 

ตารางท่ี 6: ข้อมูลความคิดเห็นต่อด้านการมีลักษณะชาติ 

ล าดับ ค าถาม 
ค่าเฉลี่ย 
( X ) 

ส่วน
เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

(S.D.) 

ความคิดเห็น 

1 ผู้เรียนมีความภูมิใจในความเป็นลาว เห็น
คุณค่าภูมิปัญญาลาว นิยมลาว และด ารง
ไว้ซึ่งความเป็นลาว 

4.46 0.69 เห็นด้วยมากที่สุด 

2 การแต่งกายของผู้เรียนสะท้อนให้เห็นถึง
ความเป็นชาติ 

4.50 0.65 เห็นด้วยมากที่สุด 
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ตารางท่ี 6 (ต่อ) 

ล าดับ ค าถาม 
ค่าเฉลี่ย 
( X ) 

ส่วน
เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

(S.D.) 

ความคิดเห็น 

3 ผู้เรียนมีส าเนียงภาษาพูดเป็นเอกลักษณ์
ของแต่ละท้องถิ่นและด ารงไว้ซึ่งความเป็น
เอกลักษณ์ของลาว 

4.49 0.63 เห็นด้วยมากที่สุด 

4 ผู้เรียนมีกิริยามารยาทที่ดี รู้จักเคารพครู
บา อาจารย์ และผู้อาวุโส 

4.13 0.72 เห็นด้วยมาก 

5 ผู้เรียนมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางด้าน
วัฒนธรรมของโรงเรียนและชุมชน 

4.14 0.69 เห็นด้วยมาก 

6 ผู้เรียนเห็นถึงความส าคัญผลประโยชน์ของ
ชาติเสมอ 

4.24 0.66 เห็นด้วยมากที่สุด 

 ภาพรวม 4.33 0.50 เห็นด้วยมากที่สุด 

 
จากตารางที่ 6 พบว่า ความคิดเห็นต่อประสิทธิผลการน านโยบาย 3 ลักษณะและ 5 หลักมูล

ของการศึกษาสู่การปฏิบัติ  ในด้านการมีลักษณะชาติของนักเรียนโดยภาพรวมมีระดับความคิดเห็น
ด้วยมากที่สุด โดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 4.33 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 0.50 โดย
มีรายระเอียดจ าแนกตามระดับความคิดเห็น ดังนี้ 

1. ระดับความคิดเห็นมากที่สุด ได้แก่ การแต่งกายของผู้เรียนสะท้อนให้เห็นถึงความเป็น
ชาติโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 4.50 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 0.65 ผู้เรียนมี
ส าเนียงภาษาพูดเป็นเอกลักษณ์ของแต่ละท้องถิ่นและด ารงไว้ซึ่งความเป็นเอกลักษณ์ของลาว โดยมี
ค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 4.49 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 0.63 ผู้เรียนมีความภูมิใจใน
ความเป็นลาว เห็นคุณค่าภูมิปัญญาลาว นิยมลาว และด ารงไว้ซึ่งความเป็นลาวโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) 
เท่ากับ 4.46 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 0.69 ผู้เรียนเห็นถึงความส าคัญผลประโยชน์
ของชาติเสมอโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 4.24 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 0.66 

2. ระดับความคิดเห็นมาก ได้แก่ ผู้เรียนมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางด้านวัฒนธรรมของ
โรงเรียนและชุมชนโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 4.14 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 0.69 
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ผู้เรียนมีกิริยามารยาทที่ดี รู้จักเคารพครูบา อาจารย์ และผู้อาวุโสโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 4.13 
และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 0.72 

1.2 ด้านการมีความรู้ความสามารถในด้านวิทยาศาสตร์ 
ตารางท่ี 7: ข้อมูลความคดิเห็นต่อด้านความรู้ความสามารถในด้านวิทยาศาสตร์ 

ล าดับ ค าถาม 
ค่าเฉลี่ย 
( X ) 

ส่วน
เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

(S.D.) 

ความคิดเห็น 

1 ผู้เรียนส่วนใหญ่ มีความรู้ ความเข้าใจ 
และมีทักษะวิธีทางวิทยาศาสตร์ กล่าวคือ 
มีผลการเรียนดี และมีทักษะในการทดลอง
ทางวิทยาศาสตร์   

3.78 0.72 เห็นด้วยมาก 

2 ผู้เรียนมีความสามารถในการประดิษฐ์
คิดค้นเพ่ือสร้างนวัตกรรมใหม่ ๆ 

3.65 0.78 เห็นด้วยมาก 

3 ผู้เรียนมีผลการเรียนในสายวิทยาศาสตร์
ตรงตามเกณฑ์ของกระทรวงศึกษาธิการ
ก าหนดไว้ 

3.97 0.73 เห็นด้วยมาก 

4 ผู้เรียนมีผลงานการประดิษฐ์คิดค้น
นวัตกรรมทางวิทยาศาสตร์ มีชื่อเสียงและ
ผลงานเชิงประจักษ์ระดับโรงเรียน 

3.58 0.84 เห็นด้วยมาก 

5 ผู้เรียนมีผลงานการประดิษฐ์คิดค้น
นวัตกรรมทางวิทยาศาสตร์ที่มีชื่อเสียงและ
ผลงานเชิงประจักษ์ระดับอ าเภอ/จังหวัด 
หรือระดับประเทศ 

3.44 0.91 เห็นด้วยมาก 

 ภาพรวม 3.69 0.61 เห็นด้วยมาก 

          

 จากตารางที่ 7 พบว่า ความคิดเห็นต่อประสิทธิผลการน านโยบาย 3 ลักษณะและ 5 หลักมูล
ของการศึกษาสู่การปฏิบัติ ด้านการมีความรู้ความสามารถในด้านวิทยาศาสตร์ โดยภาพรวมมีระดับ
ความคิดเห็นอยู่ในระดับมากโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 3.69 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
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เท่ากับ 0.61 โดยมีรายละเอียดจ าแนกตามระดับความคิดเห็น กล่าวคือ ระดับความคิดเห็นมาก ได้แก่
ผู้เรียนมีผลการเรียนในสายวิทยาศาสตร์ตรงตามเกณฑ์ของกระทรวงศึกษาธิการก าหนดไว้ โดยมี
ค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 3.97 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 0.73 ผู้เรียนส่วนใหญ่ มี
ความรู้ ความเข้าใจ และมีทักษะวิธีทางวิทยาศาสตร์ กล่าวคือ มีผลการเรียนดี และมีทักษะในการ
ทดลองทางวิทยาศาสตร์ โดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 3.78 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เทา่กับ 
0.72 ผู้เรียนมีความสามารถในการประดิษฐ์คิดค้นเพ่ือสร้างนวัตกรรมใหม่ ๆ โดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) 
เท่ากับ 3.65 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 0.78 ผู้เรียนมีผลงานการประดิษฐ์คิดค้น
นวัตกรรมทางวิทยาศาสตร์ มีชื่อเสียงและผลงานเชิงประจักษ์ระดับโรงเรียน โดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) 
เท่ากับ 3.58 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 0.84 และผู้เรียนมีผลงานการประดิษฐ์คิดค้น
นวัตกรรมทางวิทยาศาสตร์ที่มีชื่อเสียงและผลงานเชิงประจักษ์ระดับอ าเภอ/จังหวัด หรือ
ระดับประเทศ โดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 3.44 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 0.91 

1.3 ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคในการศึกษา 
ตารางท่ี 8: ข้อมูลความคิดเห็นต่อด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคในการศึกษา 

ล าดับ ค าถาม 
ค่าเฉลี่ย 
( X ) 

ส่วน
เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

(S.D.) 

ความคิดเห็น 

1 โรงเรียนเปิดโอกาสให้ทุกคนเข้ามาเรียน
อย่างเท่าเทียมกัน 

4.43 0.81 เห็นด้วยมากที่สุด 

2 โรงเรียนจัดการศึกษาอย่างเสมอภาคและ
เท่าเทียมกัน 

4.47 0.73 เห็นด้วยมากที่สุด 

3 โรงเรียนมีความเป็นกลางในการจัด
การศึกษาโดยไม่เลือกปฏิบัติ กล่าวคือ ไม่
แบ่งแยกเพศ เผ่าพันธุ์ ศาสนา ฐานะทาง
เศรษฐกิจ และสังคม 

4.50 0.71 เห็นด้วยมากที่สุด 

4 โรงเรียนได้จัดการเรียนการสอนเพียงพอ
กับความต้องการของนักเรียน 

4.32 0.74 เห็นด้วยมากที่สุด 

5 โรงเรียนได้น าใช้หลักสูตรแห่งชาติในการ
จัดการเรียนการสอน 
 

4.48 0.67 เห็นด้วยมากที่สุด 
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ตารางท่ี 8 (ต่อ) 

ล าดับ ค าถาม 
ค่าเฉลี่ย 
( X ) 

ส่วน
เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

(S.D.) 

ความคิดเห็น 

6 โรงเรียนได้ส่งเสริมหลักสูตรท้องถิ่นตาม
ความเหมาะสมของบริบทพ้ืนที่ 

3.88 0.78 เห็นด้วยมาก 

7 โรงเรียนได้ส่งเสริมสิทธิ์เสมอภาคระหว่าง
หญิง-ชาย 

4.44 0.73 เห็นด้วยมากที่สุด 

8 นักเรียนได้เข้าเรียนตรงตามเกณฑ์อายุ 4.31 0.77 เห็นด้วยมากที่สุด 

9 โรงเรียนได้ส่งเสริมวัฒนธรรมของชนเผ่า
ในโรงเรียน 

4.15 0.74 เห็นด้วยมาก 

 
ภาพรวม 4.33 0.54 เห็นด้วยมากที่สุด 

 

จากตารางที่ 8 พบว่า ความคิดเห็นต่อประสิทธิผลการน านโยบาย 3 ลักษณะและ 5 หลักมูล
ของการศึกษาสู่การปฏิบัติ ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคในการศึกษาโดยภาพรวมมีระดับความ
คิดเห็นอยู่ในระดับมากที่สุดโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 4.33 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
เท่ากับ 0.54 โดยมีรายละเอียดจ าแนกตามระดับความคิดเห็น ดังนี้ 

1. ระดับความคิดเห็นมากที่สุด ได้แก่ โรงเรียนมีความเป็นกลางในการจัดการศึกษาโดยไม่
เลือกปฏิบัติ กล่าวคือ ไม่แบ่งแยกเพศ เผ่าพันธุ์ ศาสนา ฐานะทางเศรษฐกิจ และสังคม โดยมีค่าเฉลี่ย (
X ) เท่ากับ 4.50 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 0.71 โรงเรียนได้น าใช้หลักสูตรแห่งชาติ
ในการจัดการเรียนการสอน โดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 4.48 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
เท่ากับ 0.67 โรงเรียนจัดการศึกษาอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกัน โดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 4.47 
และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 0.73 โรงเรียนได้ส่งเสริมสิทธิ์เสมอภาคระหว่างหญิง-ชาย 
โดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 4.44 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 0.73 โรงเรียนเปิดโอกาส
ให้ทุกคนเข้ามาเรียนอย่างเท่าเทียมกันโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 4.43 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(S.D.) เท่ากับ 0.81 โรงเรียนได้จัดการเรียนการสอนเพียงพอกับความต้องการของนักเรียนโดยมี
ค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 4.32 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 0.74 และนักเรียนได้เข้าเรียน
ตรงตามเกณฑ์อายุโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 4.31 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 0.77 
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2. ระดับความคิดเห็นมาก ได้แก่ โรงเรียนได้ส่งเสริมวัฒนธรรมของชนเผ่าในโรงเรียนโดย
มีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 4.15 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 0.74 โรงเรียนได้ส่งเสริม
หลักสูตรท้องถิ่นตามความเหมาะสมของบริบทพ้ืนที่ โดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 3.88 และส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 0.78 

2. ด้าน 5 หลักมูลของการศึกษา   
2.1 ด้านการเป็นคนดีมีคุณธรรมจริยธรรม 

ตารางท่ี 9: ความคิดเห็นต่อประสิทธิผลในด้านการเป็นคนดีมีคุณธรรมจริยธรรม 

ล าดับ ค าถาม 
ค่าเฉลี่ย 
( X ) 

ส่วน
เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

(S.D.) 

ความคิดเห็น 

1 ผู้เรียนมีวินัย มีความรับผิดชอบ และ
ปฏิบัติตามหลักธรรมเบื้องต้นของศาสนาที่
ตนนับถือ 

4.20 0.71 เห็นด้วยมาก 

2 ผู้เรียนมีความชื่อสัตย์สุจริต 4.18 0.76 เห็นด้วยมาก 

3 ผู้เรียนมีความกตัญญูกตเวที 4.15 0.66 เห็นด้วยมาก 
4 ผู้เรียนมีเมตตากรุณา เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ 4.09 0.72 เห็นด้วยมาก 

5 ผู้เรียนมีความเสียสละเพ่ือส่วนรวม 4.18 0.65 เห็นด้วยมาก 

 ภาพรวม 3.91 0.76 เห็นด้วยมาก 

 

จากตารางที่ 9 พบว่า ความคิดเห็นต่อประสิทธิผลการน านโยบาย 3 ลักษณะและ 5 หลักมูล
ของการศึกษาสู่การปฏิบัติ ด้านการเป็นคนดีมีคุณธรรมจริยธรรมโดยภาพรวมมีระดับความคิดเห็นอยู่
ในระดับมากโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 3.91 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 0.76 โดยมี
รายละเอียดจ าแนกตามระดับความคิดเห็น กล่าวคือ ระดับความคิดเห็นมาก ได้แก่  ผู้เรียนมีวินัย มี
ความรับผิดชอบ และปฏิบัติตามหลักธรรมเบื้องต้นของศาสนาที่ตนนับถือโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 
4.20 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 0.71 ผู้เรียนมีความชื่อสัตย์สุจริตโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) 
เท่ากับ 4.18 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 0.76 ผู้เรียนมีความเสียสละเพ่ือส่วนรวมโดย
มีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 4.18 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 0.65 ผู้เรียนมีความกตัญญู
กตเวทีโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 4.15 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 0.66 และผู้เรียน
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มีเมตตากรุณา เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่โดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 4.09 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
เท่ากับ 0.72 

2.2 ด้านการมีความสามารถและทักษะด้านการเรียน 
ตารางท่ี 10: ความคิดเห็นต่อประสิทธิผลในด้านการมีความสามารถและทักษะด้านการเรียน 

ล าดับ ค าถาม 
ค่าเฉลี่ย 
( X ) 

ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

(S.D.) 
ความคิดเห็น 

1 สามารถคิดวิเคราะห์ สังเคราะห์ สรุป
ความคิดรวมยอด 

3.69 0.74 เห็นด้วยมาก 

2 ผู้เรียนมีการคิดค้นอย่างเป็นระบบ 3.80 0.80 เห็นด้วยมาก 

3 สามารถคาดการณ์ ก าหนดเป้าหมาย และ
แนวทางการตัดสินใจได้ 

3.77 0.77 เห็นด้วยมาก 

4 รู้จักประเมินและเลือกแนวทางการ
ตัดสินใจและแก้ไขปัญหาอย่างมีสติ 

3.76 0.76 เห็นด้วยมาก 

5 มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ มองโลกในแง่ดี 
และมีจินตนาการ 

4.01 0.74 เห็นด้วยมาก 

 ภาพรวม 3.80 0.62 เห็นด้วยมาก 

 

จากตารางที่ 10 พบว่า ความคิดเห็นต่อประสิทธิผลการน านโยบาย 3 ลักษณะและ 5 หลัก
มูลของการศึกษาสู่การปฏิบัติ ด้านการมีความสามารถและทักษะด้านการเรียนโดยภาพรวมมีระดับ
ความคิดเห็นอยู่ในระดับมากโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 3.80 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
เท่ากับ 0.62 โดยมีรายละเอียดจ าแนกตามระดับความคิดเห็น กล่าวคือ ระดับความคิดเห็นอยู่ใน
ระดับมาก ได้แก่ ผู้เรียนมีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ มองโลกในแง่ดี และมีจินตนาการโดยมีค่าเฉลี่ย (
X ) เท่ากับ 4.01 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 0.74 ผู้เรียนมีการคิดค้นอย่างเป็นระบบ
โดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 3.80 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 0.80 ผู้เรียนสามารถ
คาดการณ์ ก าหนดเป้าหมาย และแนวทางการตัดสินใจได้โดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 3.77 และส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 0.77 ผู้เรียนรู้จักประเมินและเลือกแนวทางการตัดสินใจและแก้ไข
ปัญหาอย่างมีสติโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 3.76 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 0.76 
และผู้เรียนสามารถคิดวิเคราะห์ สังเคราะห์ สรุปความคิดรวมยอด 

2.3 ด้านการมีความสามารถและทักษะในการท างาน 
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ตารางท่ี 11: ความคิดเห็นต่อประสิทธิผลในด้านการมีความสามารถและทักษะในการท างาน 

ล าดับ ค าถาม 
ค่าเฉลี่ย 
( X ) 

ส่วน
เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

(S.D.) 

ความคิดเห็น 

1 ผู้เรียนมีความเพียรพยายามในการท างาน  3.98 0.70 เห็นด้วยมาก 

2 ผู้เรียนมีความขยันอดทน ละเอียด
รอบคอบในการท างาน 

3.91 0.75 เห็นด้วยมาก 

3 สามารถน าใช้เทคโนโลยีเข้าในการท างาน 3.60 0.88 เห็นด้วยมาก 
4 มีความรู้ความสามารถในการวางแผน 3.69 0.81 เห็นด้วยมาก 

5 มีทัศนะและค่านิยมที่ดีต่อการท างานและ
ผู้ใช้แรงงาน 

3.98 0.67 เห็นด้วยมาก 

6 มีค่านิยมเป็นผู้ผลิตมากกว่าผู้ใช้งาน 3.68 0.83 เห็นด้วยมาก 

7 รู้น าใช้ทรัพยากรในส านักงานอย่างคุ้มค่า
และถูกวิธี 

3.81 0.77 เห็นด้วยมาก 

 ภาพรวม 3.81 0.60 เห็นด้วยมาก 

 

จากตารางที่ 11 พบว่า ความคิดเห็นต่อประสิทธิผลการน านโยบาย 3 ลักษณะและ 5 หลัก
มูลของการศึกษาสู่การปฏิบัติ ด้านการมีความสามารถและทักษะในการท างานโดยภาพรวมมีระดับ
ความคิดเห็นอยู่ในระดับมากโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 3.81 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
เท่ากับ 0.60 โดยมีรายละเอียดจ าแนกตามระดับความคิดเห็น กล่าวคือ ผู้เรียนมีความเพียรพยายาม
ในการท างานโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 3.98 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 0.70 
ผู้เรียนมีทัศนะและค่านิยมที่ดีต่อการท างานและผู้ใช้แรงงานโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 3.98 และ
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 0.67 ผู้เรียนมีความขยันอดทนละเอียดรอบคอบในการท างาน
โดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 3.91 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 0.75 ผู้เรียนมีความรู้
ความสามารถในการวางแผนโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 3.69 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
เท่ากับ 0.81 ผู้เรียนรู้น าใช้ทรัพยากรในส านักงานอย่างคุ้มค่าและถูกวิธีโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 
3.81 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 0.77 ผู้เรียนมีค่านิยมเป็นผู้ผลิตมากกว่าผู้ใช้งานโดย
มีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 3.68 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 0.83 และผู้เรียนสามารถน า
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ใช้เทคโนโลยีเข้าในการท างานโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 3.60 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
เท่ากับ 0.88 

2.4 ด้านการมีความสามารถและทักษะในการออกก าลังกายเพ่ือให้สุขภาพกายและจิตใจ
แข็งแรง 
ตารางที่ 12: ความคิดเห็นต่อประสิทธิผลด้านการมีความสามารถและทักษะในการออกก าลังกาย

เพ่ือให้สุขภาพกายและจิตใจแข็งแรง 

ล าดับ ค าถาม 
ค่าเฉลี่ย 
( X ) 

ส่วน
เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

(S.D.) 

ความคิดเห็น 

1 มีสุขนิสัยในการดูแลสุขภาพและออกก าลัง
กายอย่างสม่ าเสมอ 

4.31 0.60 เห็นด้วยมากที่สุด 

2 มีน้ าหนัก ส่วนสูง และมีสมรรถภาพทาง
กายตามเกณฑ์ 

4.10 0.65 เห็นด้วยมาก 

3 รู้จักป้องกันตนเองจากสิ่งเสพติดให้โทษ 
และหลีกเลี่ยงสภาวะที่เสี่ยงต่อความ
รุนแรง โรคภัย อุบัติเหตุ และปัญหาทาง
เพศ 

3.98 0.71 เห็นด้วยมาก 

4 มีความม่ันใจ กล้าแสดงออกอย่าง
เหมาะสม และให้เกียรติผู้อื่น 

4.03 0.75 เห็นด้วยมาก 

5 มีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดีต่อเพ่ือน ครู และผู้อื่น 4.19 0.75 เห็นด้วยมาก 

 ภาพรวม 4.12 0.54 เห็นด้วยมาก 

 

จากตารางที่ 12 พบว่า ความคิดเห็นต่อประสิทธิผลการน านโยบาย 3 ลักษณะและ 5 หลัก
มูลของการศึกษาสู่การปฏิบัติ ด้านการมีความสามารถและทักษะในการออกก าลังกายเพ่ือให้สุขภาพ
กายและจิตใจแข็งแรงโดยภาพรวมมีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับมากโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 
4.12 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 0.54 โดยมีรายละเอียดจ าแนกตามระดับความ
คิดเห็น ดังนี้ 

1. เห็นด้วยมากที่สุด ได้แก่ ผู้เรียนมีสุขนิสัยในการดูแลสุขภาพและออกก าลังกายอย่าง
สม่ าเสมอโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 4.31 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 0.60 
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2. เห็นด้วยมาก ได้แก่ ผู้เรียนมีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดีต่อเพ่ือน ครู และผู้อ่ืนโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) 
เท่ากับ 4.19 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 0.75 ผู้เรียนมีน้ าหนัก ส่วนสูง และมี
สมรรถภาพทางกายตามเกณฑ์โดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 4.10 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
เท่ากับ 0.65 และผู้เรียนรู้จักป้องกันตนเองจากสิ่งเสพติดให้โทษ และหลีกเลี่ยงสภาวะที่เสี่ยงต่อความ
รุนแรง โรคภัย อุบัติเหตุ และปัญหาทางเพศโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 3.98 และส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 0.71 

2.5 ด้านการมีความรู้และทักษะเกี่ยวกับงานด้านศิลปะ 
ตารางท่ี 13: ความคิดเห็นต่อประสิทธิผลด้านการมีความรู้และทักษะเกี่ยวกับงานด้านศิลปะ 

ล าดับ ค าถาม 
ค่าเฉลี่ย 
( X ) 

ส่วน
เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

(S.D.) 

ความคิดเห็น 

1 ผู้เรียนเข้าร่วมกิจกรรมและมีผลงานด้าน
ศิลปะ 

4.26 0.64 เห็นด้วยมากที่สุด 

2 ผู้เรียนเข้าร่วมกิจกรรมและมีผลงานด้าน
ดนตรี/นาฏศิลป์ 

3.68 0.91 เห็นด้วยมาก 

3 ผู้เรียนเข้าร่วมกิจกรรมและมีผลงานด้าน
กีฬา/นันทนาการด้านการจัดการเรียนรู้ 

4.13 0.74 เห็นด้วยมาก 

4 ผู้เรียนมีความคิดสร้างสรรค์ด้านงาน
ศิลปกรรมประเภทต่าง ๆ 

3.83 0.74 เห็นด้วยมาก 

5 ผู้เรียนรักความสวยความงาม มีจิตใจ
อ่อนโยน มีความคิดริเริ่ม และมี
จินตนาการ 

4.19 0.70 เห็นด้วยมาก 

 ภาพรวม 4.02 0.53 เห็นด้วยมาก 

 

จากตารางที่ 13 พบว่า ความคิดเห็นต่อประสิทธิผลการน านโยบาย 3 ลักษณะและ 5 หลัก
มูลของการศึกษาสู่การปฏิบัติ ด้านการมีความรู้และทักษะเกี่ยวกับงานด้านศิลปะโดยภาพรวมมีระดับ
ความคิดเห็นอยู่ในระดับมากโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 4.02 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
เท่ากับ 0.53 โดยมีรายละเอียดจ าแนกตามระดับความคิดเห็น ดังนี้ 
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1. เห็นด้วยมากที่สุด ได้แก่ ผู้เรียนเข้าร่วมกิจกรรมและมีผลงานด้านศิลปะโดยมีค่าเฉลี่ย (
X ) เท่ากับ 4.26 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 0.64 

2. เห็นด้วยมาก ได้แก่ ผู้เรียนรักความสวยความงาม มีจิตใจอ่อนโยน มีความคิดริเริ่ม และมี
จินตนาการโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 4.19 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 0.70 ผู้เรียน
เข้าร่วมกิจกรรมและมีผลงานด้านกีฬา/นันทนาการด้านการจัดการเรียนรู้ โดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 
4.13 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 0.74 ผู้เรียนมีความคิดสร้างสรรค์ด้านงานศิลปกรรม
ประเภทต่าง ๆ โดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 3.83 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 0.74 
และผู้เรียนเข้าร่วมกิจกรรมและมีผลงานด้านดนตรี/นาฏศิลป์โดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 3.68 และ
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 0.91 

สรุป ผลการวิเคราะห์ข้อมูลความคิดเห็นต่อประสิทธิผลการน านโยบาย 3 ลักษณะและ 5 
หลักมูลของการศึกษาสู่การปฏิบัติ  ซึ่งสรุปได้ดังนี้ 

1. ด้าน 3 ลักษณะของการศึกษา 
จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลความคิดเห็นต่อประสิทธิผลการน านโยบาย 3 ลักษณะและ 5 

หลักมูลของการศึกษาสู่การปฏิบัติ ในด้าน 3 ลักษณะของการศึกษา โดยจ าแนกตามระดับความ
คิดเห็น ดังนี้ 

1.1 ระดับความคิดเห็นมากที่สุด ได้แก่ ด้านด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคใน
การศึกษาโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 4.33 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 0.54 และด้าน
การมีลักษณะชาติของนักเรียนโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 4.33 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
เท่ากับ 0.50  

1.2 ระดับความคิดเห็นมาก ได้แก่ ด้านการมีความรู้ความสามารถในด้านวิทยาศาสตร์
โดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 3.69 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 0.61 

2. ด้าน 5 หลักมูลของการศึกษา 
จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลความคิดเห็นต่อประสิทธิผลการน านโยบาย 3 ลักษณะและ 5 

หลักมูลของการศึกษาสู่การปฏิบัติ ในด้าน 5 หลักมูลของการศึกษา สามารถจ าแนกตามระดับความ
คิดเห็น กล่าวคือ ระดับความคิดเห็นมาก ได้แก่ ด้านการมีความสามารถและทักษะในการออกก าลัง
กายเพ่ือให้สุขภาพกายและจิตใจแข็งแรงโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 4.12 และส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 0.54 ด้านการมีความรู้และทักษะเกี่ยวกับงานด้านศิลปะโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) 
เท่ากับ 4.02 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 0.53 ด้านการเป็นคนดีมีคุณธรรมจริยธรรม
โดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 3.91 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 0.76 ด้านการมี
ความสามารถและทักษะในการท างานโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 3.81 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
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(S.D.) เท่ากับ 0.60 และด้านการมีความสามารถและทักษะด้านการเรียนโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 
3.80 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 0.62 
ตารางที่ 14: แสดงภาพรวมความคิดเห็นต่อประสิทธิผลการน านโยบาย 3 ลักษณะและ 5 หลักมูล

ของการศึกษาสู่การปฏิบัติ 

ล าดับ ตัวแปร 
ค่าเฉลี่ย 
( X ) 

ส่วน
เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

(S.D.) 

ความคิดเห็น 

1 ด้านการมีลักษณะชาติของนักเรียน 4.33 0.50 เห็นด้วยมากที่สุด 

2 ด้านการมีความรู้ความสามารถในด้าน
วิทยาศาสตร์ 

3.69 0.61 เห็นด้วยมาก 

3 ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคใน
การศึกษา 

4.33 0.54 เห็นด้วยมากที่สุด 

4 ด้านการเป็นคนดีมีคุณธรรมจริยธรรม 3.91 0.76 เห็นด้วยมาก 

5 ด้านการมีความสามารถและทักษะด้าน
การเรียน 

3.80 0.62 เห็นด้วยมาก 

6 ด้านการมีความสามารถและทักษะในการ
ท างาน 

3.81 0.60 เห็นด้วยมาก 

7 ด้านการมีความสามารถและทักษะในการ
ออกก าลังกายเพ่ือให้สุขภาพกายและจิตใจ
แข็งแรง 

4.12 0.54 เห็นด้วยมาก 

8 ด้านการมีความรู้และทักษะเกี่ยวกับงาน
ด้านศิลปะ 

4.02 0.53 เห็นด้วยมาก 

 ภาพรวม 4.00 0.58 เห็นด้วยมาก 

 

 จากตารางที่ 14 พบว่า ความคิดเห็นต่อประสิทธิผลการน านโยบาย 3 ลักษณะและ 5 หลักมูล

ของการศึกษาสู่การปฏิบัติโดยภาพรวมมีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับเห็นด้วยมาก โดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) 

เท่ากับ 4.00 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 0.58 เมื่อจ าแนกเป็นรายด้านจากมากไปหา

น้อย โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
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1. ระดับความคิดเห็นด้วยมากที่สุด ได้แก่ ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคในการศึกษา

โดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 4.33 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 0.54 รองลงมาคือด้านการ

มีลักษณะชาติของนักเรียนโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 4.33 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 

0.50 

2. ระดับความคิดเห็นมาก ได้แก่ ด้านการมีความสามารถและทักษะในการออกก าลังกาย

เพ่ือให้สุขภาพกายและจิตใจแข็งแรงโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 4.12 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

(S.D.) เท่ากับ 0.55 ด้านการมีความรู้และทักษะเกี่ยวกับงานด้านศิลปะโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 4.02 

และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 0.53 ด้านการเป็นคนดีมีคุณธรรมจริยธรรมโดยมีค่าเฉลี่ย (
X ) เท่ากับ 3.91 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 0.76 ด้านการมีความสามารถและทักษะ

ในการท างานโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 3.81 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 0.60 ด้าน

การมีความสามารถและทักษะด้านการเรียนโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 3.80 และส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 0.62 และด้านการมีความรู้ความสามารถในด้านวิทยาศาสตร์โดยมีค่าเฉลี่ย (
X ) เท่ากับ 3.69 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 0.61 

 

ตอน 3  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลความคิดเห็นต่อปัจจัยที่คาดว่าจะส่งผลต่อประสิทธิผลการน า
นโยบายฯ สู่การปฏิบัติ 

 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูลความคิดเห็นต่อปัจจัยที่คาดว่าจะส่งผลต่อประสิทธิผลการน านโยบาย 

3 ลักษณะและ 5 หลักมูลของการศึกษาสู่การปฏิบัติ ดังนี้ 
1. ด้านเอกภาพนโยบาย 

ตารางที่ 15: ความคิดเห็นต่อปัจจัยที่คาดว่าจะส่งผลต่อประสิทธิผลการน านโยบายฯ สู่การปฏิบัติ 
ด้านเอกภาพนโยบาย 

ล าดับ ค าถาม 
ค่าเฉลี่ย 
( X ) 

ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

(S.D.) 
ความคิดเห็น 

1 นโยบายมีความส าคัญและมีความ
จ าเป็นต่อการศึกษาของชาติ 

4.71 0.57 เห็นด้วยมากที่สุด 

2 นโยบายมีวัตถุประสงค์ หรือ 
เป้าหมาย ที่ชัดเจน 

4.21 0.73 เห็นด้วยมากที่สุด 
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ตารางท่ี 15 (ต่อ) 

ล าดับ ค าถาม 
ค่าเฉลี่ย 
( X ) 

ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

(S.D.) 
ความคิดเห็น 

3 นโยบายมีแผนงาน โครงการ และ
กิจกรรมรองรับอย่างครอบคลุม 
ชัดเจน 

4.14 0.73 เห็นด้วยมาก 

4 นโยบายสามารถน าไปปฏิบัติได้จริง 4.22 0.70 เห็นด้วยมากที่สุด 

5 การน านโยบายไปปฏิบัติเป็น
รูปธรรมและมีความต่อเนื่อง 

3.96 0.85 เห็นด้วยมาก 

6 นโยบายมีตัวชี้วัดและเกณฑ์ชี้วัดที่
สามารถวัดผลได้จริง 

3.97 0.76 เห็นด้วยมาก 

7 มีการติดตามและประเมินผลการน า
นโยบายไปสู่การปฏิบัติ อย่าง
ต่อเนื่อง 

4.06 0.76 เห็นด้วยมาก 

 ภาพรวม 4.18 0.50 เห็นด้วยมาก 

 
จากตารางที่ 15 พบว่า ความคิดเห็นต่อปัจจัยที่คาดว่าจะส่งผลต่อประสิทธิผลการน านโยบาย 

3 ลักษณะและ 5 หลักมูลของการศึกษาสู่การปฏิบัติ ด้านเอกภาพนโยบายโดยภาพรวมมีระดับความ
คิดเห็นอยู่ในระดับมากโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 4.18 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 
0.50 โดยมีรายละเอียดจ าแนกตามระดับความคิดเห็น ดังนี้ 

1. ระดับความคิดเห็นมากท่ีสุด ได้แก่ นโยบายมีความส าคัญและมีความจ าเป็นต่อการศึกษา
ของชาติ โดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 4.71 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 0.57 นโยบาย
สามารถน าไปปฏิบัติได้จริงโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 4.22 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
เท่ากับ 0.70 และนโยบายมีวัตถุประสงค์ หรือ เป้าหมาย ที่ชัดเจนโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 4.21 
และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 0.73 

2. ระดับความคิดเห็นมาก ได้แก่ นโยบายมีแผนงาน โครงการ และกิจกรรมรองรับอย่าง
ครอบคลุม ชัดเจน โดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 4.14 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 0.73 
มีการติดตามและประเมินผลการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ อย่างต่อเนื่องโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 
4.06 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 0.76 นโยบายมีตัวชี้วัดและเกณฑ์ชี้วัดที่สามารถ
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วัดผลได้จริงโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 3.97 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 0.76 และ
การน านโยบายไปปฏิบัติเป็นรูปธรรมและมีความต่อเนื่องโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 3.96 และส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 0.85 

2. ด้านการสื่อสารนโยบาย 
ตารางที่ 16: ความคิดเห็นต่อปัจจัยที่คาดว่าจะส่งผลต่อประสิทธิผลการน านโยบายฯ สู่การปฏิบัติ 

ด้านการสื่อสารนโยบาย 

ล าดับ ค าถาม 
ค่าเฉลี่ย 
( X ) 

ส่วน
เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

(S.D.) 

ความคิดเห็น 

1 นโยบายมีการสื่อสารผ่านระบบราชการ
ตามล าดับชัดเจน 

4.25 0.73 เห็นด้วยมากที่สุด 

2 นโยบายมีการสื่อสารผ่านช่องทางสื่อ
สารสนเทศ เช่น เฟสบุ๊ค ไลน์ อีเมล์ ฯลฯ 

3.77 0.87 เห็นด้วยมาก 

3 นโยบายมีการสื่อสารผ่านเจ้าหน้าที่
หน่วยงานต่าง ๆ ในองค์การที่เกี่ยวข้อง 

4.18 0.79 เห็นด้วยมาก 

4 นโยบายได้รับการเผยแพร่ให้เจ้าหน้าที่/
บุคลากรครูในแต่ละโรงเรียนได้รับทราบ 

4.34 0.76 เห็นด้วยมากที่สุด 

5 นโยบายได้รับการตีพิมพ์แจกยาย
เจ้าหน้าที/่บุคลากรครูในแต่ละโรงเรียน 

4.03 0.83 เห็นด้วยมาก 

6 ส านักงานศึกษาธิการและกีฬาที่เกี่ยวข้อง
ได้จัดพิธีเผยแพร่นโยบายต่อบุคลากรครู
ใหม่อย่างต่อเนื่อง 

4.06 0.94 เห็นด้วยมาก 

 
ภาพรวม 4.10 0.59 เห็นด้วยมาก 

 
จากตารางที่ 16 พบว่า ความคิดเห็นต่อปัจจัยที่คาดว่าจะส่งผลต่อประสิทธิผลการน านโยบาย 

3 ลักษณะและ 5 หลักมูลของการศึกษาสู่การปฏิบัติ  ด้านการสื่อสารนโยบายโดยภาพรวมมีระดับ
ความคิดเห็นอยู่ในระดับมากโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 4.10 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
เท่ากับ 0.59 โดยมีรายละเอียดจ าแนกตามระดับความคิดเห็น ดังนี้ 
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1. ระดับความคิดเห็นมากที่สุด ได้แก่ นโยบายได้รับการเผยแพร่ให้เจ้าหน้าที่/บุคลากรครู
ในแต่ละโรงเรียนได้รับทราบโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 4.34 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
เท่ากับ 0.76 นโยบายมีการสื่อสารผ่านระบบราชการตามล าดับชัดเจนโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 
4.25 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 0.73  

2. ระดับความคิดเห็นมาก ได้แก่ นโยบายมีการสื่อสารผ่านเจ้าหน้าที่หน่วยงานต่าง ๆ ใน
องค์การที่เกี่ยวข้องโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 4.18 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 0.79 
ส านักงานศึกษาธิการและกีฬาที่เกี่ยวข้องได้จัดพิธีเผยแพร่นโยบายต่อบุคลากรครูใหม่อย่างต่อเนื่อง
โดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 4.06 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 0.59 นโยบายได้รับการ
ตีพิมพ์แจกยายเจ้าหน้าที่/บุคลากรครูในแต่ละโรงเรียนโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 4.03 และส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 0.83 และนโยบายมีการสื่อสารผ่านช่องทางสื่อสารสนเทศ เช่น 
เฟสบุ๊ค ไลน์ อีเมล์ ฯลฯ โดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 3.77 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 
0.87 

3. ด้านการรับรู้นโยบาย 
ตารางที่ 17: ความคิดเห็นต่อปัจจัยที่คาดว่าจะส่งผลต่อประสิทธิผลการน านโยบายฯ สู่การปฏิบัติ 

ด้านการรับรู้นโยบาย 

ล าดับ ค าถาม 
ค่าเฉลี่ย 
( X ) 

ส่วน
เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

(S.D.) 

ความคิดเห็น 

1 ผู้บริหารสถานศึกษา/ผู้อ านวยการได้มีการ
รับรู้ถึงวัตถุประสงค์และเป้าหมายของ
นโยบายอย่างชัดเจน 

4.29 0.84 เห็นด้วยมากที่สุด 

2 บุคลากรครูภายในโรงเรียนได้มีความ
เข้าใจ และรู้ถึงวัตถุประสงค์และเป้าหมาย
ของของนโยบายเป็นอย่างดี 

4.14 0.85 เห็นด้วยมาก 

3 บุคลากรครูภายในโรงเรียนสามารถ
ปฏิบัติงานได้ตามเป้าหมายนโยบายอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

4.15 0.73 เห็นด้วยมาก 
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ตารางท่ี 17 (ต่อ) 

ล าดับ ค าถาม 
ค่าเฉลี่ย 
( X ) 

ส่วน
เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

(S.D.) 

ความคิดเห็น 

4 บุคลากรภาครัฐที่เกี่ยวข้องมีความเข้าใจ 
และรู้ถึงวัตถุประสงค์และเป้าหมายของ
ของนโยบาย 

4.11 0.75 เห็นด้วยมาก 

5 ประชาชนมีความรับรู้และเข้าใจต่อ
วัตถุประสงค์และเป้าหมายนโยบาย 

3.67 0.92 เห็นด้วยมาก 

6 ผู้ปกครองนักเรียนมีความรับรู้และเข้าใจ
ต่อวัตถุประสงค์ของนโยบายเป็นอย่างดี 

3.77 0.91 เห็นด้วยมาก 

 ภาพรวม 4.02 0.62 เห็นด้วยมาก 

 
จากตารางที่ 17 พบว่า ความคิดเห็นต่อปัจจัยที่คาดว่าจะส่งผลต่อประสิทธิผลการน านโยบาย 

3 ลักษณะและ 5 หลักมูลของการศึกษาสู่การปฏิบัติ ด้านการรับรู้นโยบายโดยภาพรวมมีระดับความ
คิดเห็นอยู่ในระดับมากโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 4.02 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 
0.62 โดยมีรายละเอียดจ าแนกตามระดับความคิดเห็น ดังนี้ 

1. ระดับความคิดเห็นมากที่สุด ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา/ผู้อ านวยการได้มีการรับรู้ถึง
วัตถุประสงค์และเป้าหมายของนโยบายอย่างชัดเจนโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 4.29 และส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 0.84 

2. ระดับความคิดเห็นมาก ได้แก่ บุคลากรครูภายในโรงเรียนสามารถปฏิบัติงานได้ตาม
เป้าหมายนโยบายอย่างมีประสิทธิภาพโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 4.15 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(S.D.) เท่ากับ 0.73 บุคลากรครูภายในโรงเรียนได้มีความเข้าใจ และรู้ถึงวัตถุประสงค์และเป้าหมาย
ของของนโยบายเป็นอย่างดีโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 4.14 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
เท่ากับ 0.85 บุคลากรภาครัฐที่เกี่ยวข้องมีความเข้าใจ และรู้ถึงวัตถุประสงค์และเป้าหมายของของ
นโยบายโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 4.11 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 0.75 ผู้ปกครอง
นักเรียนมีความรับรู้และเข้าใจต่อวัตถุประสงค์ของนโยบายเป็นอย่างดีโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 
3.77 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 0.91 และประชาชนมีความรับรู้และเข้าใจต่อ
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วัตถุประสงค์และเป้าหมายนโยบายโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 3.67 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(S.D.) เท่ากับ 0.92 

4. ด้านการบริหารจัดการหลักสูตร 
ตารางที่ 18: ความคิดเห็นต่อปัจจัยที่คาดว่าจะส่งผลต่อประสิทธิผลการน านโยบายฯ สู่การปฏิบัติ 

ด้านการบริหารจัดการหลักสูตร 

ล าดับ ค าถาม 
ค่าเฉลี่ย 
( X ) 

ส่วน
เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

(S.D.) 

ความคิดเห็น 

1 หลักสูตรมีเนื้อหาครอบคลุมและ
สอดคล้องกับเป้าหมายนโยบาย  

4.23 0.77 เห็นด้วยมากที่สุด 

2 หลักสูตรได้รับการประเมินอย่างต่อเนื่อง 4.10 0.80 เห็นด้วยมาก 

3 หลักสูตรได้รับการปรับปรุงปฏิรูปให้
สอดคล้องกับสภาพการขยายตัวของ
เศรษฐกิจสังคม 

4.16 0.71 เห็นด้วยมาก 

4 หลักสูตรตรงตามลักษณะของพัฒนาการ
ของเด็กในวัยต่าง ๆ 

4.28 0.80 เห็นด้วยมากที่สุด 

5 หลักสูตรตรงตามลักษณะวัฒนธรรม 
ขนบธรรมเนียมประเพณีเอกลักษณ์ของ
ชาติ 

4.38 0.79 เห็นด้วยมากที่สุด 

6 หลักสูตรตรงตามความมุ่งหมายของ
การศึกษา 

4.36 0.70 เห็นด้วยมากที่สุด 

7 หลักสูตรสอดคล้องกับชีวิตประจ าวันของ
ผู้เรียน 

4.19 0.77 เห็นด้วยมาก 

8 เป็นหลักสูตรที่ท าให้ผู้เรียนได้เรียนรู้อย่าง
ต่อเนื่อง 

 
4.24 

 
0.71 

 
เห็นด้วยมากที่สุด 

9 หลักสูตรมีรายวิชา/กิจกรรมหลาย ๆ 
อย่างเพ่ือเปิดโอกาสให้เด็กได้เลือกอย่าง
เหมาะสมตามความสนใจ 

4.11 0.76 เห็นด้วยมาก 
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ตารางท่ี 18 (ต่อ) 

ล าดับ ค าถาม 
ค่าเฉลี่ย 
( X ) 

ส่วน
เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

(S.D.) 

ความคิดเห็น 

10 หลักสูตรได้วางกฎเกณฑ์ไว้อย่างเหมาะสม
แก่การน าไปปฏิบัติ 

4.14 0.78 เห็นด้วยมาก 

11 หลักสูตรมีการส่งเสริมและพัฒนา
นวัตกรรมการจัดการเรียนรู้และสื่อ
อุปกรณ์การเรียนที่เอ้ือต่อการเรียนรู้ 

4.11 0.87 เห็นด้วยมาก 

12 หลักสูตรมีการจัดระบบการบันทึก การ
รายงานผล และการส่งต่อข้อมูลของ
ผู้เรียน 

4.09 0.79 เห็นด้วยมาก 

13 หลักสูตรมีระบบนิเทศการสอนและน าผล
ไปปรับปรุงการสอนอย่างสม่ าเสมอ 

4.17 0.84 เห็นด้วยมาก 

14 มีระบบประกันคุณภาพหลักสูตรที่
ด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง 

4.04 0.76 เห็นด้วยมาก 

15 มีการน าแหล่งเรียนรู้และภูมิปัญญา
ท้องถิ่นมาใช้ในการเรียนการสอน 

4.04 0.73 เห็นด้วยมาก 

16 หลักสูตรสามารถวัดและประเมินผลได้ 4.22 0.71 เห็นด้วยมากที่สุด 
 ภาพรวม 4.18 0.53 เห็นด้วยมาก 

 
จากตารางที่ 18 พบว่า ความคิดเห็นต่อปัจจัยที่คาดว่าจะส่งผลต่อประสิทธิผลการน านโยบาย 

3 ลักษณะและ 5 หลักมูลของการศึกษาสู่การปฏิบัติ ด้านการบริหารจัดการหลักสูตรโดยภาพรวมมี
ระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับมากโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 4.18 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(S.D.) เท่ากับ 0.53 โดยมีรายละเอียดจ าแนกตามระดับความคิดเห็น ดังนี้ 

1. ระดับความคิดเห็นมากที่สุด ได้แก่ หลักสูตรตรงตามลักษณะวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม
ประเพณีเอกลักษณ์ของชาติโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 4.38 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
เท่ากับ 0.79 หลักสูตรตรงตามความมุ่งหมายของการศึกษาโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 4.36 และส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 0.70 หลักสูตรตรงตามลักษณะของพัฒนาการของเด็กในวัยต่าง ๆ 
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โดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 4.28 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 0.80 เป็นหลักสูตรที่ท า
ให้ผู้เรียนได้เรียนรู้อย่างต่อเนื่องโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 4.24 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
เท่ากับ 0.71 หลักสูตรมีเนื้อหาครอบคลุมและสอดคล้องกับเป้าหมายนโยบาย โดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) 
เท่ากับ 4.23 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 0.77 และหลักสูตรสามารถวัดและ
ประเมินผลได้โดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 4.22 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 0.71 

2. ระดับความคิดเห็นมาก ได้แก่ หลักสูตรสอดคล้องกับชีวิตประจ าวันของผู้เรียนโดยมี
ค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 4.19 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 0.77 หลักสูตรมีระบบนิเทศ
การสอนและน าผลไปปรับปรุงการสอนอย่างสม่ าเสมอโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 4.17 และส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 0.84 หลักสูตรได้รับการปรับปรุงปฏิรูปให้สอดคล้องกับสภาพการ
ขยายตัวของเศรษฐกิจสังคมโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 4.16 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
เท่ากับ 0.71 หลักสูตรได้วางกฎเกณฑ์ไว้อย่างเหมาะสมแก่การน าไปปฏิบัติโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 
4.14 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 0.78 หลักสูตรมีการส่งเสริมและพัฒนานวัตกรรม
การจัดการเรียนรู้และสื่ออุปกรณ์การเรียนที่เอ้ือต่อการเรียนรู้โดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 4.11 และ
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 0.87 หลักสูตรมีรายวิชา/กิจกรรมหลาย ๆ อย่างเพ่ือเปิดโอกาส
ให้เด็กได้เลือกอย่างเหมาะสมตามความสนใจโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 4.11 และส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 0.76 หลักสูตรได้รับการประเมินอย่างต่อเนื่องโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 
4.10 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 0.80 หลักสูตรมีการจัดระบบการบันทึก การรายงาน
ผล และการส่งต่อข้อมูลของผู้เรียนโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 4.09 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(S.D.) เท่ากับ 0.79 ระบบประกันคุณภาพหลักสูตรที่ด าเนินงานอย่างต่อเนื่องโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) 
เท่ากับ 4.04 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 0.76 และมีการน าแหล่งเรียนรู้และภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นมาใช้ในการเรียนการสอนโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 4.04 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(S.D.) เท่ากับ 0.73 

5. ด้านการสนับสนุนจากเครือข่ายในการปฏิบัติงาน 
ตารางที่ 19: ความคิดเห็นต่อปัจจัยที่คาดว่าจะส่งผลต่อประสิทธิผลการน านโยบายฯ สู่การปฏิบัติ 

ด้านการสนับสนุนจากเครือข่ายในการปฏิบัติงาน 
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ล าดับ ค าถาม 
ค่าเฉลี่ย 
( X ) 

ส่วน
เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

(S.D.) 

ความคิดเห็น 

1 หน่วยงานจากภาครัฐให้การสนับสนุนในการ
ปฏิบัติงานอย่างเต็มที่ เช่น การเอื้ออ านวย
ความสะดวกในการปฏิบัติงาน การสนับสนุน
วัสดุอุปกรณ์สื่อการเรียนการสอน และ
งบประมาณ  

4.16 0.79 เห็นด้วยมาก 

2 ภาคเอกชนให้การสนับสนุนในการปฏิบัติงาน 
เช่น การได้รับการสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์หรือ
งบประมาณท่ีเอ้ือต่อการจัดการเรียนการสอน
จากบริษัทหรือห้างร้านต่าง ๆ  

3.67 0.93 เห็นด้วยมาก 

3 ประชาชนให้การสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
บุคลากรครูในโรงเรียน เช่น อ านวยความ
สะดวกในการปฏิบัติหน้าที่ของครู เข้าร่วม
กิจกรรมต่างๆ ตามการเชื่อเชิญจากโรงเรียน 
และสนับสนุนงบประมาณในการสร้างตึก
อาคารหรือสถานที่ที่เอ้ือต่อการจัดการเรียน
การสอนตามความอาจสามารถของตน 

3.88 0.88 เห็นด้วยมาก 

4 ผู้ปกครองนักเรียนให้การสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรครู เช่น อ านวยความ
สะดวกในการปฏิบัติหน้าที่ของครู เข้าร่วม
กิจกรรมต่างๆ ตามการเชื่อเชิญจากโรงเรียน 
และสนับสนุนงบประมาณในการสร้างตึก
อาคารหรือสถานที่ที่เอ้ือต่อการจัดการเรียน
การสอนตามความอาจสามารถของตน 

3.88 0.87 เห็นด้วยมาก 

5 สมาคมผู้ปกครองนักเรียนหรือคณะกรรมการ
ศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (ขั้นหมู่บ้าน) ได้มีส่วนร่วม
สนับสนุนในการพัฒนาสถานศึกษา 

4.06 0.94 เห็นด้วยมาก 
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ตารางท่ี 19 (ต่อ) 

ล าดับ ค าถาม 
ค่าเฉลี่ย 
( X ) 

ส่วน
เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

(S.D.) 

ความคิดเห็น 

6 ส านักงานศึกษาธิการและกีฬาที่เกี่ยวข้องได้
สนับสนุนงบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ และ
สนองต าราเรียนอย่างเพียงพอ 

4.11 0.81 เห็นด้วยมาก 

 ภาพรวม 3.96 0.68 เห็นด้วยมาก 

 
จากตารางที่ 19 พบว่า ความคิดเห็นต่อปัจจัยที่คาดว่าจะส่งผลต่อประสิทธิผลการน านโยบาย 

3 ลักษณะและ 5 หลักมูลของการศึกษาสู่การปฏิบัติ  ด้านการสนับสนุนจากเครือข่ายโดยภาพรวมมี
ระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับมากโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 3.96 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(S.D.) เท่ากับ 0.68 โดยมีรายละเอียดจ าแนกตามระดับความคิดเห็น กล่าวคือ ระดับความคิดเห็นมาก 
ได้แก่ หน่วยงานจากภาครัฐให้การสนับสนุนในการปฏิบัติงานอย่างเต็มที่ เช่น การเอ้ืออ านวยความ
สะดวกในการปฏิบัติงาน การสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์สื่อการเรียนการสอน และงบประมาณโดยมี
ค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 4.16 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 0.79 ส านักงานศึกษาธิการ
และกีฬาที่เกี่ยวข้องได้สนับสนุนงบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ และสนองต าราเรียนอย่างเพียงพอโดยมี
ค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 4.11 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 0.81 สมาคมผู้ปกครอง
นักเรียนหรือคณะกรรมการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (ขั้นหมู่บ้าน) ได้มีส่วนร่วมสนับสนุนในการพัฒนา
สถานศึกษาโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 4.06 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 0.94 
ประชาชนให้การสนับสนุนการปฏิบัติงานของบุคลากรครูในโรงเรียน เช่น อ านวยความสะดวกในการ
ปฏิบัติหน้าที่ของครู เข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ ตามการเชื่อเชิญจากโรงเรียน และสนับสนุนงบประมาณ
ในการสร้างตึกอาคารหรือสถานที่ที่เอ้ือต่อการจัดการเรียนการสอนตามความอาจสามารถของตนโดย
มีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 3.88 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 0.88 ผู้ปกครองนักเรียนให้
การสนับสนุนการปฏิบัติงานของบุคลากรครู เช่น อ านวยความสะดวกในการปฏิบัติหน้าที่ของครู เข้า
ร่วมกิจกรรมต่างๆ ตามการเชื่อเชิญจากโรงเรียน และสนับสนุนงบประมาณในการสร้างตึกอาคารหรือ
สถานที่ที่เอ้ือต่อการจัดการเรียนการสอนตามความอาจสามารถของตนโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 
3.88 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 0.87 และภาคเอกชนให้การสนับสนุนในการ
ปฏิบัติงาน เช่น การได้รับการสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์หรืองบประมาณท่ีเอ้ือต่อการจัดการเรียนการสอน
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จากบริษัทหรือห้างร้านต่าง ๆ โดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 3.67 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
เท่ากับ 0.93 

6. ด้านสมรรถนะขององค์การ 
ตารางที่ 20: ความคิดเห็นต่อปัจจัยที่คาดว่าจะส่งผลต่อประสิทธิผลการน านโยบายฯ สู่การปฏิบัติ 

ด้านสมรรถนะขององค์การ 

ล าดับ ค าถาม 
ค่าเฉลี่ย 
( X ) 

ส่วน
เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

(S.D.) 

ความคิดเห็น 

1 โรงเรียนมีบุคลากรที่มีความรู้
ความสามารถ 

4.20 0.66 เห็นด้วยมากที่สุด 

2 โรงเรียนมีบุคลากรเพียงพอ เช่น 
บุคลากรครู บุคลากรฝ่ายสนับสนุนการ
ปฏิบัติงาน  

4.10 0.73 เห็นด้วยมาก 

3 โรงเรียนมีงบประมาณเพียงพอในการจัด
การศึกษา 

3.75 0.83 เห็นด้วยมาก 

4 โรงเรียนมีวัสดุอุปกรณ์ ครุภัณฑ์ และ
เครื่องมือเครื่องใช้เพียงพอและทันสมัย 
เช่น  คอมพิวเตอร์ เครื่องสาย
โปรเจคเตอร์ สแกนเนอร์ ปริ้นเตอร์ และ
เครื่องแฟกซ์  

3.31 1.02 เห็นด้วยปานกลาง 

5 โรงเรียนมีการบริการอินเตอร์เน็ตอย่าง
เหมาะสม 

2.68 1.12 เห็นด้วยปานกลาง 

6 หน่วยงานจัดต าแหน่งงานเหมาะสมกับ
ความสามารถของแต่ละบุคคล 

3.97 0.82 เห็นด้วยมาก 

7 โรงเรียนมีห้องทดลองทางวิทยาศาสตร์
อย่างเพียงพอต่อการจัดการศึกษา 

3.14 1.24 เห็นด้วยปานกลาง 
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ตารางท่ี 20 (ต่อ) 

ล าดับ ค าถาม 
ค่าเฉลี่ย 
( X ) 

ส่วน
เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

(S.D.) 

ความคิดเห็น 

8 โรงเรียนมีตึกหรืออาคารเรียน และ
ห้องเรียนที่เหมาะสมและเอ้ือต่อการ
จัดการเรียนการสอน 

3.81 0.91 เห็นด้วยมาก 

9 โรงเรียนมีสนามกีฬาประเภทต่าง ๆ 
อย่างพอเพียง 

3.80 0.88 เห็นด้วยมาก 

10 โรงเรียนมีห้องน้ าที่มีความสะดวกและถูก
หลักอนามัย 

4.02 0.88 เห็นด้วยมาก 

11 โรงเรียนมีห้องเรียนที่มีโต๊ะ เก้าอ้ี และ
อุปกรณ์อ านวยความสะดวกต่าง ๆ อย่าง
พอเพียง 

3.89 0.95 เห็นด้วยมาก 

12 โรงเรียนมีห้องสมุด/ห้องอ่านพร้อม
หนังสืออย่างพอเพียง 

4.15 0.58 เห็นด้วยมาก 

 
ภาพรวม 3.67 0.60 เห็นด้วยมาก 

 
จากตารางที่ 20 พบว่า ความคิดเห็นต่อปัจจัยที่คาดว่าจะส่งผลต่อประสิทธิผลการน านโยบาย 

3 ลักษณะและ 5 หลักมูลของการศึกษาสู่การปฏิบัติ ด้านสมรรถนะขององค์การโดยภาพรวมมีระดับ
ความคิดเห็นอยู่ในระดับมากโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 3.67 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
เท่ากับ 0.60 โดยมีรายละเอียดจ าแนกตามระดับความคิดเห็น ดังนี้ 

1. ระดับความคิดเห็นมากที่สุด ได้แก่ โรงเรียนมีบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถโดยมี
ค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 4.20 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 0.66  

2. ระดับคามคิดเห็นมาก ได้แก่ โรงเรียนมีห้องสมุด/ห้องอ่านพร้อมหนังสืออย่างพอเพียง
โดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 4.15 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 0.58 โรงเรียนมีบุคลากร
เพียงพอ เช่น บุคลากรครู บุคลากรฝ่ายสนับสนุนการปฏิบัติงานโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 4.10 และ
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 0.73 โรงเรียนมีห้องน้ าที่มีความสะดวกและถูกหลักอนามัยโดย
มีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 4.02 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 0.88 หน่วยงานจัดต าแหน่ง
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งานเหมาะสมกับความสามารถของแต่ละบุคคลโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 3.97 และส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 0.82 โรงเรียนมีห้องเรียนที่มีโต๊ะ เก้าอ้ี และอุปกรณ์อ านวยความสะดวกต่าง 
ๆ อย่างพอเพียงโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 3.89 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 0.95 
โรงเรียนมีตึกหรืออาคารเรียน และห้องเรียนที่เหมาะสมและเอ้ือต่อการจัดการเรียนการสอน โดยมี
ค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 3.81 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 0.91 โรงเรียนมีสนามกีฬา
ประเภทต่าง ๆ อย่างพอเพียงโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 3.80 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
เท่ากับ 0.88 และโรงเรียนมีงบประมาณเพียงพอในการจัดการศึกษาโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 3.75 
และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 0.83 

3. ระดับความคิดเห็นปานกลาง ได้แก่ โรงเรียนมีวัสดุอุปกรณ์ ครุภัณฑ์ และเครื่องมือ
เครื่องใช้เพียงพอและทันสมัย เช่น  คอมพิวเตอร์ เครื่องสายโปรเจคเตอร์ สแกนเนอร์ ปริ้นเตอร์ และ
เครื่องแฟกซ์โดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 3.31 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 1.02 
โรงเรียนมีห้องทดลองทางวิทยาศาสตร์อย่างเพียงพอต่อการจัดการศึกษาโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 
3.14 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 1.24 และโรงเรียนมีการบริการอินเตอร์เน็ตอย่าง
เหมาะสมโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 2.68 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เทา่กับ 1.12 

7. ด้านภาวะผู้น าสถานศึกษา 
ตารางที่ 21: ความคิดเห็นต่อปัจจัยที่คาดว่าจะส่งผลต่อประสิทธิผลการน านโยบายฯ สู่การปฏิบัติ 

ด้านภาวะผู้น าสถานศึกษา 

ล าดับ ค าถาม 
ค่าเฉลี่ย 
( X ) 

ส่วน
เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

(S.D.) 

ความคิดเห็น 

1 ผู้อ านวยการได้แบ่งโครงสร้างหน่วยงาน
เป็นหน่วยงานหลัก หน่วยงานปฏิบัติการ 
และหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่สอดคล้องตาม
กฎหมายและระเบียบการที่ก าหนด 

4.24 0.66 เห็นด้วยมากที่สุด 

2 ผู้อ านวยการได้จัดอบรมบุคลากรใน
หน่วยงานเพื่อพัฒนาบุคลากรสม่ าเสมอ 

4.25 0.64 เห็นด้วยมากที่สุด 

4 ผู้อ านวยการได้มอบหมายงานตาม
นโยบายอย่างชัดเจน 
 

4.12 0.73 เห็นด้วยมาก 
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ตารางท่ี 21 (ต่อ) 

ล าดับ ค าถาม 
ค่าเฉลี่ย 
( X ) 

ส่วน
เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

(S.D.) 

ความคิดเห็น 

5 ผู้อ านวยการมีกระบวนการตัดสินใจในการ
ท างานอย่างรวดเร็ว 

3.95 0.78 เห็นด้วยมาก 

6 ผู้อ านวยการประสานการท างานตาม
นโยบายได้เป็นอย่างดี 

4.19 0.69 เห็นด้วยมาก 

7 ผู้อ านวยการให้ความส าคัญเรื่องขวัญ
ก าลังใจของผู้ใต้บังคับบัญชา 

4.03 0.74 เห็นด้วยมาก 

8 ผู้อ านวยการมีวิธีการกระตุ้นให้
ผู้ใต้บังคับบัญชามีความกระตือรือร้นใน
การท างาน 

4.16 0.74 เห็นด้วยมาก 

9 ผู้อ านวยการมีความเป็นมิตร เข้าพบได้
ง่าย 

4.04 0.86 เห็นด้วยมาก 

10 ผู้อ านวยการมีการควบคุม ก ากับ ดูแล 
การด าเนินงานตามนโยบายอย่างต่อเนื่อง 

4.03 0.80 เห็นด้วยมาก 

11 ผู้อ านวยการของท่านได้ประเมินผลการ
ปฏิบัติงานตามนโยบายอย่างสม่ าเสมอ 

4.18 0.83 เห็นด้วยมาก 

12 ผู้อ านวยการประเมินผลงานและให้
ความก้าวหน้าแก่บุคคลากรอย่าง
เหมาะสมและเป็นธรรม 

3.99 0.77 เห็นด้วยมาก 

13 ผู้อ านวยการได้แบ่งโครงสร้างหน่วยงาน
เป็นหน่วยงานหลัก หน่วยงานปฏิบัติการ 
และหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่สอดคล้องตาม
กฎหมายและระเบียบการที่ก าหนด 

4.12 0.72 เห็นด้วยมาก 

14 ผู้อ านวยการได้จัดอบรมบุคลากรใน
หน่วยงานเพื่อพัฒนาบุคลากรสม่ าเสมอ 

4.11 0.73 เห็นด้วยมาก 

 ภาพรวม 4.11 0.53 เห็นด้วยมาก 
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จากตารางที่ 21 พบว่า ความคิดเห็นต่อปัจจัยที่คาดว่าจะส่งผลต่อประสิทธิผลการน านโยบาย 
3 ลักษณะและ 5 หลักมูลของการศึกษาสู่การปฏิบัติ ด้านภาวะผู้น าสถานศึกษาโดยภาพรวมมีระดับ
ความคิดเห็นอยู่ในระดับมากโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 4.11 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
เท่ากับ 0.53 โดยมีรายละเอียดจ าแนกตามระดับความคิดเห็น ดังนี้ 

1. ระดับความคิดเห็นมากที่สุด ได้แก่ ผู้อ านวยการได้จัดอบรมบุคลากรในหน่วยงานเ พ่ือ
พัฒนาบุคลากรสม่ าเสมอโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 4.25 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 
0.64 และผู้อ านวยการได้แบ่งโครงสร้างหน่วยงานเป็นหน่วยงานหลัก หน่วยงานปฏิบัติการ และ
หน่วยงานอื่น ๆ ที่สอดคล้องตามกฎหมายและระเบียบการที่ก าหนดโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 4.24 
และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 0.66 

2. ระดับความคิดเห็นมาก ได้แก่ ผู้อ านวยการประสานการท างานตามนโยบายได้เป็นอย่าง
ดีโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 4.19 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เทา่กับ 0.69 ผู้อ านวยการของ
ท่านได้ประเมินผลการปฏิบัติงานตามนโยบายอย่างสม่ าเสมอโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 4.18 และ
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 0.83 ผู้อ านวยการมีวิธีการกระตุ้นให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีความ
กระตือรือร้นในการท างานโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 4.16 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
เท่ากับ 0.74 ผู้อ านวยการได้มอบหมายงานตามนโยบายอย่างชัดเจนโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 4.12 
และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 0.73 ผู้อ านวยการได้แบ่งโครงสร้างหน่วยงานเป็น
หน่วยงานหลัก หน่วยงานปฏิบัติการ และหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่สอดคล้องตามกฎหมายและระเบียบการ
ที่ก าหนดโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 4.12 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 0.72 
ผู้อ านวยการได้จัดอบรมบุคลากรในหน่วยงานเพ่ือพัฒนาบุคลากรสม่ าเสมอโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) 
เท่ากับ 4.11 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 0.73 ผู้อ านวยการมีความเป็นมิตร เข้าพบได้
ง่ายโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 4.04 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 0.86 ผู้อ านวยการมี
การควบคุม ก ากับ ดูแล การด าเนินงานตามนโยบายอย่างต่อเนื่องโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 4.03 
และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 0.80 ผู้อ านวยการให้ความส าคัญเรื่องขวัญก าลังใจของ
ผู้ใต้บังคับบัญชาโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 4.03 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 0.74 
ผู้อ านวยการประเมินผลงานและให้ความก้าวหน้าแก่บุคคลากรอย่างเหมาะสมและเป็นธรรม โดยมี
ค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 3.99 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 0.77 และผู้อ านวยการมี
กระบวนการตัดสินใจในการท างานอย่างรวดเร็วโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 3.95 และส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 0.78    

สรุป ผลการวิเคราะห์ข้อมูลความคิดเห็นต่อปัจจัยที่คาดว่าจะส่งผลต่อประสิทธิผลการน า
นโยบาย 3 ลักษณะและ 5 หลักมูลของการศึกษาสู่การปฏิบัติ  มีรายละเอียดจ าแนกตามระดับความ
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คิดเห็นจากมากไปหาน้อย กล่าวคือ ระดับความคิดเห็นมาก ได้แก่ ด้านการบริหารจัดการหลักสูตรโดย
มีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 4.18 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 0.53 ด้านเอกภาพนโยบาย
โดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 4.18 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 0.50 ด้านภาวะผู้น า
สถานศึกษาโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 4.11 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 0.53  ด้าน
การสื่อสารนโยบายโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 4.10 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 0.59 
ด้านการรับรู้นโยบายโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 4.02 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 
0.62 ด้านการสนับสนุนจากเครือข่ายโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 3.96 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(S.D.) เท่ากับ 0.68 และด้านสมรรถนะองค์การโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 3.67 และส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 0.60     

     

ตอน 4 ผลการวิเคราะห์อิทธิพลเชิงสาเหตุของปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการน านโยบายฯ สู่การ
ปฏิบัติ 

 
ผลการประมาณหาค่าอิทธิพลเชิงสาเหตุของปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการน านโยบาย 3 

ลักษณะและ 5 หลักมูลของการศึกษาสู่การปฏิบัติในระดับโรงเรียนมัธยมศึกษาในเมืองโพนโฮง แขวง
เวียงจันทน์ ตามการประเมินความเหมาะสมของแบบจ าลองเชิงโครงสร้าง มีดังนี ้

การวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อผลการน านโยบาย 3 ลักษณะและ 5 หลักมูลของการศึกษาสู่
การปฏิบัติในระดับโรงเรียนมัธยมศึกษาในเมืองโพนโฮง แขวงเวียงจันทน์ มีตัวแปรแฝงในแบบจ าลอง 
7 ตัวกล่าวคือ 1) เอกภาพนโยบาย (P UNITY) โดยมีตัวแปรสังเกตได้ 4 ตัวคือ (1) นโยบายสามารถ
น าไปปฏิบัติได้จริง (A4) (2) การน านโยบายไปปฏิบัติเป็นรูปธรรมและมีความต่อเนื่อง  (A5) (3) 
นโยบายมีตัวชี้วัดและเกณฑ์ชี้วัดที่สามารถวัดผลได้จริง (A6) และ (4) มีการติดตามและประเมินผล
การน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ อย่างต่อเนื่อง (A7) 2) การสื่อสารนโยบาย (P COMMUNITY) โดยมีตัว
แปรสังเกตได้ 5 ตัวคือ (1) นโยบายมีการสื่อสารผ่านระบบราชการตามล าดับชัดเจน (B1) (2) นโยบาย
มีการสื่อสารผ่านเจ้าหน้าที่หน่วยงานต่าง ๆ ในองค์การที่เกี่ยวข้อง (B3) (3) นโยบายได้รับการเผยแพร่
ให้เจ้าหน้าที่/บุคลากรครูในแต่ละโรงเรียนได้รับทราบ (B4) (4) นโยบายได้รับการตีพิมพ์แจกยาย
เจ้าหน้าที่/บุคลากรครูในแต่ละโรงเรียน (B5) และ (5) ส านักงานศึกษาธิการและกีฬาที่เกี่ยวข้องได้จัด
พิธีเผยแพร่นโยบายต่อบุคลากรครูใหม่อย่างต่อเนื่อง (B6) 3) การรับรู้นโยบาย (P PERCEPT) โดยมี
ตัวแปรสังเกตได้ 3 ตัวคือ (1) ผู้บริหารสถานศึกษา/ผู้อ านวยการได้มีการรับรู้ถึงวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายของนโยบายอย่างชัดเจน (C1) (2) การรับรู้นโยบายของบุคลากร (C234) และ (3) การรับรู้
นโยบายของประชาชน (C56) 4) การบริหารจัดการหลักสูตร (C MANAGEMENT) โดยมีตัวแปร
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สังเกตได้ 7 ตัวคือ (1) หลักสูตรสอดคล้องเป้าหมายนโยบาย (D1166) (2) หลักสูตรตอบสนองความ
ต้องการของท้องถิ่น (D715) (3) หลักสูตรได้รับการประเมินอย่างเป็นระบบ (D212) (4) หลักสูตร
ได้รับการปรับปรุงปฏิรูปให้สอดคล้องกับสภาพการขยายตัวของเศรษฐกิจสังคม (D3) (5) หลักสูตรตรง
ตามลักษณะของพัฒนาการของเด็กในวัยต่าง ๆ (D4) (6) เป็นหลักสูตรที่ท าให้ผู้เรียนได้เรียนรู้อย่าง
ต่อเนื่อง (D8) และ(7) หลักสูตรมีระบบนิเทศการสอนและน าผลไปปรับปรุงการสอนอย่างสม่ าเสมอ 
(D13) 5) การสนับสนุนจากเครือข่ายในการปฏิบัติงาน (NET SUP) โดยมีตัวแปรสังเกตได้ 3 ตัวคือ (1) 
การสนับสนุนจากภาครัฐ (E16) (2) ภาคเอกชนให้การสนับสนุนในการปฏิบัติงาน เช่น การได้รับการ
สนับสนุนวัสดุอุปกรณ์หรืองบประมาณท่ีเอ้ือต่อการจัดการเรียนการสอนจากบริษัทหรือห้างร้านต่าง ๆ 
(E2) และ(3) การสนับสนุนจากภาคประชาชน (E345) 6) สมรรถนะขององค์การ (OR COMPETENCY) 
โดยมีตัวแปรสังเกตได้ 3 ตัวคือ (1) สมรรถนะด้านบุคลากร (F12T) (2) โรงเรียนมีงบประมาณเพียงพอ
ในการจัดการศึกษา (F3) และ(3) สมรรถนะด้านวัสดุอุปกรณ์และสิ่งก่อสร้าง (F45789101112) และ 
7) ภาวะผู้น าสถานศึกษา (LEADERSHIP) โดยมีตัวแปรสังเกตได้ 2 ตัวคือ (1) ผู้น ามีวิสัยทัศน์ (G12T) 
และ(2) ผู้น าเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลงหรือกลยุทธ์ (G57101214T) ดังมีรายระเอียดแบบจ าลองแสดง
แผนภาพต่อไปนี้ 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 10: แบบจ าลองแสดงค่าอิทธิพลเชิงสาเหตุของตัวแปรอิสระที่ส่งผลต่อตัวแปรตาม 
ที่มา: จากการวิเคราะห์ข้อมูล 
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ภาพที่ 11: ค่าสถิติทีเพ่ือทดสอบอิทธิพลเชิงสาเหตุของตัวแปรอิสระที่มีต่อตัวแปรตาม 
ที่มา:   จากการวิเคราะห์ข้อมูล 

จากภาพ  ผลการประเมินความเหมาะสมของแบบจ าลองเชิงโครงสร้าง มีดังนี้ 
การประเมินความเหมาะสมของมาตรวัด โดยพิจาณาตัวชี้วัด 2 ตัว  คือ 1) ความเที่ยงตรงเชิง

เหมือน (Convergent validity) ของมาตรวัดที่ใช้แสดงให้เห็นว่าตัวชี้วัดสามารถวัดโครงสร้าง 
(Construct) เดียวกันได้ โดยน้ าหนักองค์ประกอบ (Factor Loading)  คือ ควรมีค่าสูงกว่าเกณฑ์ขั้น
ต่ า คือ 0.707  ผลการค านวณ พบว่าส่วนใหญ่ มีค่าอยู่ระหว่าง 0.705-0.935 2) นอกจากนั้นเมื่อ
พิจารณาค่าสถิติที พบว่า มีค่ามากกว่า 1.96 แปลว่า ตัวชี้วัดเป็นองค์ประกอบของตัวแปรแฝง อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติระดับ 0.05 มีค่าอยู่ระหว่าง 13.674-94.230 แสดงว่า มาตรวัดมีความเท่ียงตรง 

1. ความเชื่อมั่นของตัวแปรแฝง พิจารณาจาก ความเชื่อมั่นของตัวแปรแฝง(Composite 
Reliability: CR) ควรมีค่ามากกว่า 0.6 ผลการค านวณ  พบว่า มีค่าอยู่ระหว่าง 0.851 - 0.932 ค่า

สัมประสิทธิ์ความเชื่อมั่นของแอลฟาครอนบาค (Cronbach’s α ) ควรสูงกว่า 0.70 ผลการค านวณ 
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พบว่า มีค่าอยู่ระหว่าง 0.736 - 0.916 และค่าความแปรปรวนของตัวแปรแฝงที่ถูกสกัดจากตัวแปร
สังเกตได้เฉลี่ย (Average Variance Extracted: AVE) ควรมีค่ามากกว่า 0.5 ผลการค านวณ พบว่า มี
ค่าอยู่ระหว่าง 0.565 - 0.844  เมื่อพิจารณาค่าดัชนีในข้างต้น กล่าวได้ว่า  เครื่องมือหรือมาตรวัดมี
ความเชื่อมั่นสูง 

2. การประเมินแบบจ าลอง คือ การพิจารณาความเหมาะสมของแบบจ าลองกรณีอิทธิพล
ทางตรง โดยประเมินจากค่าสัมประสิทธิ์การตัดสินใจ หรือ R2 พบว่า มีค่าเท่ากับ 0.645, 0.640, 
0.556, 0.548 และ 0.248  แปลว่า ตัวแปรอิสระสามารถอธิบายความแปรปรวนของตัวแปรตามได้
ร้อยละ 64.5, 64.0 , 55.6, 54.8 และ 24.8 ตามล าดับ ซึ่งส่วนใหญ่อยู่ในเกณฑ์ที่ยอมรับได้ คือ 
มากกว่า 0.2 (บุญฑวรรณ วิงวอน และมนตรี  พิริยะกุล, 2553: 137) 

3. การวิเคราะห์ค่าอิทธิพลเชิงสาเหตุอิทธิพลรวม (Total Effect) ของตัวแปรอิสระที่ส่งผล
ต่อตัวแปรตาม เพ่ือทดสอบสมมติฐานการวิจัย คือ เอกภาพนโยบาย การสื่อสารนโยบาย การรับรู้นโย
บาย สมรรถนะองค์การ ภาวะผู้น าของผู้บริหารทางการศึกษา การบริหารจัดการหลักสูตร และการ
ได้รับการสนับสนุนจากเครือข่าย  มีรายละเอียดตามตาราง ดังนี้ 

 
ตารางท่ี 22: แสดงค่าอิทธิพลเชิงสาเหตุของตัวแปรอิสระที่มีต่อตัวแปรตาม 

ล า 
ดับ 

ตัวแปรตาม 

ค่า
สัมประสิทธิ์

การ
ตัดสินใจ 

(R2) 

ค่าอิทธิพล 
เชิงสาเหตุ 

 
ตัวแปรอิสระ 

 

เอกภาพ
นโยบาย 

(P UNITY) 
 

การสื่อสาร
นโยบาย 
(Com) 

การรับรู้
นโยบาย (P 
PERCEPT) 

 

สมรรถนะ
องค์การ (Or 

Comp) 

ภาวะผู้น า 
(Leadershi

p) 

การ
บริหาร
จัดการ

หลักสูตร 
(C Man) 

การ
สนับสนุน

จาก
เครือข่าย 
(N Sup) 

1 
การสื่อสาร
นโยบาย 
(Com) 

0.54 
DE 0.74*** - - - - - - 

IE - - - - - - - 

TE 0.74*** - - - - - - 

2 

การรับรู้
นโยบาย (P 
PERCEPT) 

 

0.65 

DE - 0.80*** - - - - - 

IE 0.59*** - - - - - - 

TE 0.59*** 0.80*** - - - - - 

3 
สมรรถนะ

องค์การ (Or 
Comp) 

0.24 

DE - - - - 0.32*** - 0.27*** 

IE - - - - - - - 

TE - - - - 0.32*** - 0.27*** 
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ตารางท่ี 22 (ต่อ) 

 
หมายเหตุ : อิทธิพลทางรวม (Total Effect :TE), อิทธิพลทางตรง (Direct Effect : DE), อิทธิพล
ทางอ้อม (Indirect  Effect : IE ) ,ไม่มีนัยส าคัญ (Not Applicable :N/A) 
         จากตารางที่ 22 สามารถอธิบายผลการวิเคราะห์ได้ ดังนี้ 

1. เมื่อพิจารณาค่าสัมประสิทธิ์การตัดสินใจ หรือ R2 พบว่า มีค่าเท่ากับ  0.645, 0.640, 
0.556, 0.548 และ 0.248  ตามล าดับ แปลว่าตัวแปรอิสระสามารถอธิบายความแปรปรวนของตัว
แปรตามได้ร้อยละ 64.5, 64.0 , 55.6, 54.8, และ 24.8 ตามล าดับ ซึ่งอยู่ในเกณฑ์ที่ยอมรับได้ คือ 
มากกว่า 0.2 (บุญฑวรรณ วิงวอน และมนตรี  พิริยะกุล, 2553: 137) 

2. ค่าอิทธิพลเชิงสาเหตุของความสัมพันธ์เชิงโครงสร้างระหว่าง เอกภาพนโยบาย การ
สื่อสารนโยบาย การรับรู้นโยบาย สมรรถนะองค์การ ภาวะผู้น าของผู้บริหารทางการศึกษา การบริหาร
จัดการหลักสูตร และการได้รับการสนับสนุนจากเครือข่ายที่มีต่อประสิทธิผลการน านโยบายสู่การ
ปฏิบัติ (T EFFECTIVENESS) สามารถสรุป ได้ดังนี้ 

2.1 ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการน านโยบายสู่การปฏิบัติ (T EFFECTIVENESS) 
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ณ ระดับ 0.05 โดยเรียงล าดับตามค่าอิทธิพลเชิงสาเหตุรวม ได้แก่ การรับรู้
นโยบาย (P PERCEPT) สมรรถนะองค์การ (OR COMPETENCY) ภาวะผู้น าสถานศึกษา (LEADER 
SHIP) การสื่อสารนโยบาย (P COMMUNICATION) การบริหารจัดการหลักสูตร (C MANAGEMENT) 
เอกภาพนโยบาย (P UNITY) และการสนับสนุนจากเครือข่าย (NET SUP) โดยมีค่าอิทธิพลทางรวม
เท่ากับ 0.37, 0.33, 0.31, 0.30, 0.26, 0.22 และ 0.15 ตามล าดับ  

ล า 
ดับ 

ตัวแปรตาม 

ค่า
สัมประสิท

ธิ์การ
ตัดสินใจ 

(R2) 

ค่าอิทธิพล 
เชิงสาเหตุ 

ตัวแปรอิสระ 

เอกภาพ
นโยบาย 

(P UNITY) 

เอกภาพ
นโยบาย (P 

UNITY) 

เอกภาพ
นโยบาย (P 

UNITY) 
 

เอกภาพ
นโยบาย (P 

UNITY) 
 

เอกภาพ
นโยบาย (P 

UNITY) 
 

เอกภาพ
นโยบาย 

(P UNITY) 
 

เอกภาพ
นโยบาย (P 

UNITY) 
 

4 

การบริหาร
จัดการ

หลักสูตร 
(C Man) 

0.55 

DE - - 0.55*** - - - 0.24*** 

IE 0.33*** 0.44*** - - - - - 

TE 0.33*** 0.44*** 0.55*** - - - 0.24*** 

5 
ประสิทธิผล 
(T Effect) 

0.64 

DE - - 0.23*** 0.33*** 0.20*** 0.26*** - 

IE 0.22*** - 0.14*** - 0.10*** - 0.15*** 

TE 0.22*** 0.30*** 0.37*** 0.33*** 0.31*** 0.26*** 0.15*** 
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2.2 ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการสื่อสารนโยบาย (P COMMUNICATION) อย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติ ณ ระดับ 0.05 ได้แก่ เอกภาพนโยบาย (P UNITY) โดยมีค่าอิทธิพลรวมเท่ากับ 0.74 

2.3 ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการรับรู้นโยบาย (P PERCEPT) อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ณ 
ระดับ 0.05  โดยเรียงล าดับตามค่าอิทธิพลเชิงสาเหตุ รวม  ได้แก่  การสื่อสารนโยบาย (P 
COMMUNICATION) และเอกภาพนโยบาย (P UNITY) โดยมีค่าอิทธิพลรวม เท่ากับ 0.80 และ 0.59 
ตามล าดับ 

2.4 ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อสมรรถนะองค์การ (OR COMPETENCY) อย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติ ณ ระดับ 0.05 โดยเรียงล าดับตามค่าอิทธิพลเชิงสาเหตุรวม ได้แก่ ภาวะผู้น าสถานศึกษา 
(LEADER SHIP) และการสนับสนุนจากเครือข่าย (NET SUP) โดยมีค่าอิทธิพลรวม เท่ากับ 0.32 และ
0.27 ตามล าดับ  

2.5 ปัจจัยที่มี อิทธิพลต่อการบริหารจัดการหลักสูตร  (C MANAGEMENT) อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติ ณ ระดับ 0.05 โดยเรียงล าดับตามค่าอิทธิพลเชิงสาเหตุรวม ได้แก่ การรับรู้นโยบาย 
(P PERCEPT) การสื่อสารนโยบาย (P COMMUNICATION) เอกภาพนโยบาย (P UNITY) และการ
สนับสนุนจากเครือข่าย (NET SUP) โดยมีค่าอิทธิพลรวม เท่ากับ 0.55, 0.44, 0.33, และ0.24 
ตามล าดับ  

 

ตอน 5 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพข้อเสนอแนะในการเพิ่มประสิทธิผลการน านโยบายฯ สู่
การปฏิบัติ 

 
 จากการสัมภาษณ์เชิงลึกแบบมีโครงสร้าง (Structure In-depth Interview) ผู้บริหาร
ส านักงานศึกษาธิการและกีฬาเมืองโพนโฮง รองหัวหน้าแขนงตรวจสอบและประเมินผลการศึกษา
แผนกศึกษาธิการและกีฬาแขวงเวียงจันทน์ และบรรดาอ านวยการ/รองอ านวยการโรงเรียนมัธยมทั้ง 
9 แห่งในเมืองโพนโฮง จ านวนทั้งสิ้น 11  คน จากประเด็นการสัมภาษณ์ ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

1. ด้านเอกภาพนโยบาย ประเด็นที่พบคือ นโยบาย 3 ลักษณะและ 5 หลักมูลของการศึกษา 
เนื่องจากว่านโยบายถูกก าหนดขึ้นภายใต้แนวทางนโยบายและแผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมของพรรค 
เพราะฉะนั้นนโยบายจึงมีความส าคัญและจ าเป็นต่อการศึกษาของชาติและสอดคล้องกับสภาพบริบท
ของลาวในปัจจุบันโดยเฉพาะตัวนโยบายจะมีวัตถุประสงค์ และระดับคาดหมายที่ชัดเจน โดยมี
แผนงาน โครงการรองรับที่ชัดเจน เช่น โครงการฝึกออบรมหลักสูตรใหม่ โครงการยกระดับความรู้
ด้านการบริหารของผู้บริหาร/ผู้อ านวยการโรงเรียนใหม่ ฯลฯ  เป้าหมายสูงสุดของนโยบายก็คือเพ่ือให้
คุณภาพของการศึกษาและกระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มีคุณภาพสูงขึ้นและตอบสนองได้
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กับความต้องการของการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมของประเทศในปัจจุบันและอนาคต (นายวันไซ พมมะ
จัก, นายสุกัน  พงสวัด และผู้อ านวยการโรงเรียนมัธยมทั้ง 9 แห่งในเมืองโพนโฮง สัมภาษณ์ในระหว่าง
วันที่ 15-28 ธันวาคม 2560) 

2. ด้านการสื่อสารนโยบาย ประเด็นที่พบคือ นโยบายได้รับการเผยแพร่ให้แก่บุคลากรครูอยู่
แต่ละโรงเรียน/ผู้บริหาร คณะพัฒนาการศึกษาขั้นหมู่บ้าน ตลอดจนถึงพ่อแม่ประชาชนภายในอ าเภอ
ได้รับรู้และเข้าใจต่อเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของนโยบายเป็นอย่างดีโดยผ่านกระบวนการสื่อสาร
ต่าง ๆ เช่น การจัดเวทีสัมมนาภายในโรงเรียน ในวาระกองประชุมของส านักงานศึกษาธิการและกีฬา 
และองค์การปกครองบ้าน เป็นต้น และนอกจากนี้ก็ผ่านช่องทางสารสารสนเทศ เช่น เฟสบุ๊ค ไลน์ 
โทรทัศน์ หนังสือพิมพ์ ฯลฯ (นายวันไซ พมมะจัก, นายสุกัน  พงสวัด และผู้อ านวยการโรงเรียนมัธยม
ทั้ง 9 แห่งในเมืองโพนโฮง สัมภาษณ์ในระหว่างวันที่ 15-28 ธันวาคม 2560) 

3. ด้านการรับรู้นโยบาย พบว่า ด้านการรับรู้นโยบาย 3 ลักษณะและ 5 หลักมูลการศึกษา 
เนื่องจากว่าในตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาผู้บริหารและบุคลากรครูทุกคนได้มีความรับรู้และเข้าใจต่อ
เป้าหมายและวัตถุประสงค์ของนโยบายการศึกษาเป็นอย่างดี โดยเฉพาะนโยบาย 3 ลักษณะและ 5 
หลักมูลของการศึกษาแห่งชาติ เพราะว่าบุคลากรครูทุกคนก่อนที่จะมาบรรจุเข้าเป็นข้าราชการครูต้อง
ได้ผ่านหลักสูตรวิชาชีพครูใดหนึ่งมาก่อน และได้รับการฝึกอบรมชี้แนะจากกรมกองที่เกี่ยวข้องมาก่อน
เป็นอย่างดี และนอกจากนี้คณะพัฒนาการศึกษาขั้นบ้าน/สมาคมผู้ปกครองนักเรียน พ่อแม่นักเรียน 
และรวมถึงประชนชนภายในชุมชนที่โรงเรียนตั้งอยู่ก็ได้รับรู้และเข้าใจต่อนโยบายและแนวทาง
การศึกษาที่พรรค-รัฐบาลได้ก าหนดไว้โดยเฉพาะนโยบาย 3 ลักษณะและ 5 หลักมูลของการศึกษา
แห่งชาติ (นายวันไซ พมมะจัก, นายสุกัน  พงสวัด และผู้อ านวยการโรงเรียนมัธยมทั้ง 9 แห่งในเมือง
โพนโฮง สัมภาษณ์ในระหว่างวันที่ 15-28 ธันวาคม 2560) 

4. ด้านการบริหารจัดการหลักสูตร พบว่า หลักสูตรการศึกษาเป็นหลักสูตรที่มีเนื้อหา
สอดคล้องกับเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของนโยบาย ได้รับการปรับปรุงปฏิรูปให้สอดคล้องกับสภาพ
การขยายตัวของเศรษฐกิจสังคมในแต่ละระยะอย่างต่อเนื่อง สามารถวัดและประเมินผลได้ และท้ังนี้ก็
ยังท าให้เด็กในแต่ละช่วงวัยได้มีความรู้และพัฒนาการทางด้านต่าง ๆ ท าให้เด็กได้รับรู้ถึงวัฒนธรรม 
ขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามของชาติก็คือของท้องถิ่นสามารถน าแหล่งความรู้ที่ได้จากการเรียน
มาประยุกต์ใช้เข้าในชีวิตประจ าวันได้ (นายวันไซ พมมะจัก, นายสุกัน  พงสวัด และผู้อ านวยการ
โรงเรียนมัธยมทั้ง 9 แห่งในเมืองโพนโฮง สัมภาษณ์ในระหว่างวันที่ 15-28 ธันวาคม 2560) 

5. ด้านการสนับสนุนจากเครือข่าย พบว่า รัฐบาลลาวได้เอาใจใส่เป็นพิเศษในขงเขต
การศึกษาโดยได้ทุ่มงบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ที่รับใช้เข้าในกระบวนการจัดการศึกษา การฝึกอบรม
และพัฒนาบุคลากรฝ่ายบริหารและบุคลากรครู การสนับสนุนงบประมาณเข้าในการก่อสร้างตึกอาคาร
เรียน และนอกจากนั้นประชาชน ผู้ปกครองนักเรียน บรรดาองค์การสากล ภาคเอกชน บุคคล นิติ
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บุคคลทั้งภายในและต่างประเทศก็ได้ให้ความร่วมมือและพร้อมทั้งสนับสนุนงบประมาณ และวัสดุ
อุปกรณ์เข้าในกระบวนการจัดการเรียนการสอนดังกล่าว (นายวันไซ พมมะจัก, นายสุกัน  พงสวัด 
และผู้อ านวยการโรงเรียนมัธยมทั้ง 9 แห่งในเมืองโพนโฮง สัมภาษณ์ในระหว่างวันที่ 15-28 ธันวาคม 
2560) 

6. ด้านสมรรถนะขององค์การ พบว่า ในด้านสมรรถนะของบุคลากร ครู-อาจารย์ส่วนมากก็
เห็นว่ามีความรู้ความสามารถสูงพอสมควรในเรื่องของการสอนและส่งทอดความรู้ให้แก่นักเรียน 
โรงเรียนมีการจัดต าแหน่งงานเหมาะสมและตรงกับความรู้ความสามารถของแต่ละคน นอกจากนั้นใน
เรื่องของอาคารสถานที่ โต๊ะ เก้าอ้ี พัดลม กระดาน สนามกีฬาประเภทต่าง ๆ ห้องน้ าที่ถูกหลักอนามัย 
ห้องสมุด ฯลฯ ของแต่ละโรงเรียนส่วนมากก็พบว่ามีความเพียงพอและเหมาะสมต่อความต้องการ(นาย
วันไซ พมมะจัก, นายสุกัน  พงสวัด และผู้อ านวยการโรงเรียนมัธยมทั้ง 9 แห่งในเมืองโพนโฮง 
สัมภาษณ์ในระหว่างวันที่ 15-28 ธันวาคม 2560) 

7. ด้านภาวะผู้น าสถานศึกษา พบว่า ผู้อ านวยการ/รองผู้อ านวยการโรงเรียนทุกคนได้ผ่าน
กระบวนการฝึกอบรม 7 ภารกิจหลักสิทธิหน้าที่และความรับผิดชอบของตน เพราะฉะนั้น
ผู้อ านวยการ/รองอ านวยการโรงเรียนส่วนมากจะมีวิสัยทัศกว้างไกล มีแบบแผนการท างานที่เป็น
ระบบ มีการมอบหมายงานที่ถูกต้องและสอดคล้องกับความรู้ความสามารถของแต่ละบุคคล เปิด
โอกาสให้สมาชิกทุกคนมีส่วนร่วมในการสร้างแผน ก าหนดโครงการ กิจกรรม ข้อก าหนดกฎระเบียบ
ของโรงเรียน และสวัสดีการต่าง ๆ ให้ความส าคัญสร้างขวัญและก าลังใจให้ครูและนักเรียนทุกคน
ภายในเขตความรับผิดชอบของตน ได้ศึกษาอบรม ติดตามและประเมินผลการท างานของบุคลากรครู
ทุกคนอย่างเป็นปกติ (นายวันไซ พมมะจัก, นายสุกัน  พงสวัด และผู้อ านวยการโรงเรียนมัธยมทั้ง 9 
แห่งในเมืองโพนโฮง สัมภาษณ์ในระหว่างวันที่ 15-28 ธันวาคม 2560) 

8. ด้านประสิทธิผลการน านโยบาย 3 ลักษณะและ 5 หลักมูลการศึกษาสู่การปฏิบัติ พบว่า 
ผลที่ได้รับจากการปฏิบัตินโยบายการศึกษา 3 ลักษณะและ 5 หลักมูลในระยะเวลาที่ผ่านมาจากการ
สัมภาษณ์ (นายวันไซ พมมะจัก, นายสุกัน พงสวัด และผู้อ านวยการโรงเรียนมัธยมทั้ง 9 แห่งในเมือง
โพนโฮง สัมภาษณ์ในระหว่างวันที่ 15-28 ธันวาคม 2560) สามารถสรุปเป็นแต่ละด้านดังรายละเอียด
ต่อไปนี้ 

8.1  ผู้เรียนมีลักษณะชาติ พบว่า กลุ่มนักเรียนส่วนมากมีน้ าใจแสดงออกถึงความเป็น
ลาวสูงมากซ่ึงมันแสดงออกในการแต่งกายไม่ว่าจะอยู่ในสถานที่ไหนก็ยังยึดหลักการแต่งกายของความ
เป็นลาว มีส าเนียงเสียงพูดที่เป็นเอกลักษณ์ของตัวเองของแต่ละชนเผ่า มีกิริยามารยาท รู้รักบ้านเกิด
เมืองนอนของตน และรู้จักเคารพผู้อาวุโส  

8.2  ผู้เรียนมีความรู้และความสามารถทางด้านวิทยาศาสตร์ พบว่า กลุ่มนักเรียน
ส่วนมากจะมีผลการเรียนในสายวิทยาศาสตร์ เช่น ชีววิทยา วิทยาศาสตร์ธรรมชาติ ฟิสิกส์ศาสตร์ เคมี
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ศาสตร์ และคณิตศาสตร์ ยังไม่บรรลุประสิทธิผลตรงตามเกณฑ์ที่กระทรวงศึกษาธิการและกีฬาก าหนด
ไว้เท่าที่ควร เพราะฉะนั้นจึงส่งผลต่อการมีแนวคิดสร้างสรรค์ในการประดิษฐ์คิดค้นนวัตกรรมทาง
วิทยาศาสตร์ซ่ึงก็ยังไม่เห็นเป็นรูปธรรมที่ชัดเจนเท่าที่ควร  

8.3  การสร้างโอกาสความเสมอภาคในการศึกษา พบว่า โรงเรียนได้จัดการศึกษาด้วย
ความเป็นเอกภาคและความเสมอภาคของทุกชั้นคนภายในท้องถิ่นโดยไม่จ าแนกแยกแยะ กล่าวคือ 
โรงเรียนได้จัดการศึกษาโดยไม่เลือกปฏิบัติ เช่น ไม่แบ่งแยกเพศ ชนเผ่า ศาสนา และฐานะทางสังคม
แต่ประการใด และพร้อมเดียวกันโรงเรียนก็ได้ส่งเสริมและจัดท าการเรียนการสอนเพียงพอกับความ
ต้องการและสอดคล้องกับนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการและกีฬาก าหนดไว้ ซึ่งมันได้สะท้อนให้
เห็น เช่น นักเรียนเข้าเรียนตรงตามเกณฑ์อายุ โรงเรียนส่วนมากได้ส่งเสริมหลักสูตรท้องถิ่นตามความ
เหมาะสมและจ าเป็น และพร้อมเดียวกันนี้ก็ได้ส่งเสริมวัฒนธรรมของชนเผ่าในแต่ละโรงเรียนอีกด้วย  

8.4  ผู้เรียนเป็นคนดี มีคุณธรรมและจริยธรรม พบว่า กลุ่มนักเรียนส่วนมากมีคุณสมบัติ
ดี รู้จักเคารพครูบาอาจารย์และผู้อาวุโส รู้จักเคารพซึ่งกันและกัน และสามารถปฏิบัติระเบียบวินัยของ
โรงเรียนได้ดี 

8.5  ผู้เรียนมีความสามารถและทักษะด้านการเรียน พบว่า กลุ่มนักเรียนมัธยมในเมือง
โพนโฮงตั้งแต่มัธยมศึกษาปีที่ 1 ถึงมัธยมศึกษาปีที่ 7 ร้อยละ 93.9 ที่พบ (ผลการสอบ สถิติการศึกษา
มัธยมศึกษา ในปีการศึกษา พ.ศ. 2558-2559 ของส านักงานศึกษาธิการและกีฬาเมืองโพนโฮง, 2559) 
สามารถสอบผ่านตามเกณฑ์ท่ีทางกระทรวงศึกษาธิการและกีฬาก าหนดไว้ในระเบียบการ หมายความ
ว่ากลุ่มนักเรียนเหล่านั้นมีความสามารถในการการค้นคิด วิเคราะห์ สังเคราะห์ สรุปความคิดรวมยอด
ได้ในระดับที่น่าพ่ึงพอใจ นอกจากนั้นก็ยังสามารถคาดการณ์ และก าหนดเป้าหมายแนวทางการ
ตัดสินใจได้ ในขณะเดียวกันในบางโรงเรียนก็สามารถส่งตัวแทนนักเรียนเก่งเข้าสอบชิงในระดับเมือง/
แขวงก็สามารถแย้งได้อันดับที่ดีมาครอง  

8.6  ผู้เรียนมีความสามารถและทักษะในการท างาน พบว่ากลุ่มนักเรียนส่วนมากจะ
สามารถท างานในระดับพ้ืนฐานได้ มีความเพียรในการปฏิบัติงาน รักชอบในเรื่องของการท างาน มี
ทัศนคติที่ดีต่อการท างานและผู้ท างาน เนื่องจากว่าเด็กส่วนมากได้ผ่านการฝึกฝนในเรื่องของทักษะ
การท างานขั้นพ้ืนฐานมาก่อนโดยผ่านทางสถาบันครอบครัว โรงเรียนและชุมชน เป็นต้น   

8.7  ผู้เรียนมีความสามารถและทักษะในการออกก าลังกายเพ่ือให้สุขภาพกายและจิตใจ 
พบว่า กลุ่มนักเรียนส่วนมากจะมีความชื่นชมและนิยมชมชอบในเรื่องของกิจกรรมนันทนาการด้าน
กีฬาประเภทต่าง ๆ เช่น กีฬาฟุตบอล กีฬาวอลเลย์บอล ตะกร้อ ฯลฯ โดยได้แสดงออกจากการมีส่วน
ร่วมของนักเรียนในช่วงที่มีการจัดกิจกรรมแข่งขันกีฬาระดับอ าเภอ ไม่ว่าจะเป็นร่วมเล่น ร่วมชม ร่วม
เชียร์ ฯลฯ ด้วยเหตุนี้นักเรียนส่วนมากจึงมีสุขภาพกาย/ใจ มีน้ าหนัก ส่วนสูง และสมรรถภาพทางกาย
ตรงตามเกณฑ์  
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8.8  ผู้เรียนมีความรู้และทักษะเกี่ยวกับงานด้านศิลปะ พบว่า กลุ่มนักเรียนส่วนมากจะมี
ความรู้ความสามารถพ้ืนฐานด้านกิจกรรมทางศิลปกรรมประเภทต่าง ๆ เช่น การร้องเพลง เต้นล า 
(เต้นประกอบเสียงเพลงต่าง ๆ เช่น เสียงแคนลาว จ าปาเมืองลาว เป็นต้น) การวาดรูป การแกะสลัก
ไม้และอ่ืน ๆ ซึ่งบรรดากิจกรรมเหล่านี้จะจัดขึ้นในช่วงที่ทางโรงเรียนและ/หรืออ าเภอมีกิจกรรมส าคัญ
ต่าง ๆ  

9. ด้านสภาพปัญหาและอุปสรรคท่ีส่งผลต่อกระบวนการด าเนินงานตามนโยบาย พบว่า ใน
กระบวนการด าเนินกิจกรรมการเรียนการสอนโดยยึดหลักนโยบายการศึกษา 3 ลักษณะและ 5 หลัก
มูล จากการสัมภาษณ์ โดยมีรายละเอียดสรุปได้บางด้านดังต่อไปนี้ 

9.1  ด้านการรับรู้นโยบาย ประเด็นที่พบ คือ ในส่วนของผู้ปกครองนักเรียนบางคนยังไม่
มีความเข้าใจและรับรู้ถึงเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของนโยบาย 3 ลักษณะและ 5 หลักมูลของ
การศึกษาได้อย่างลึกซึ้งเนื่องจากปัจจัยที่มีข้อจ ากัดหลายประการ เช่น ระดับการศึกษาของผู้ปกครอง
นักเรียนต่ า อยู่เขตชนบททุรกันดาร ฯลฯ (นางสีสะหมุด ปียะวง ผู้อ านวยการของโรงเรียนมัธยม
ตอนต้นสีบุนเฮือง สัมภาษณ์ในครั้งวันที่ 19 ธันวาคม 2560)   

9.2  ด้านสมรรถนะองค์การ ประเด็นที่พบคือ ยังมีหลายปัจจัยที่เป็นข้อจ ากัดพบว่า 
ความพอเพียงของงบประมาณยังมีจ านวนจ ากัด อาคารสถานที่เรียนของโรงเรียนบางแห่งยังอยู่ใน
สภาพทรุดโทรม ระบบบริการทางอินเทอร์เน็ต ห้องทดลองทางวิทยาศาสตร์ยังไม่สามารถตอบสนอง
ได้กับความต้องการ ปัญหาการขาดแคลนบุคลากรครูบางรายวิชาอยู่บางโรงเรียน สาเหตุเนื่องมาจาก
การเกษียณอายุราชการของบุคลากรครูเป็นจ านวนมากในแต่ละปีแต่การสรรหารัฐกรครูใหม่ทดแทน
ยังมีจ านวนจ ากัด บุคลากรครูที่มีความรู้ความสามารถและมีทักษะด้านการน าใช้เครื่องมือสื่อส าร
สนเทศเข้าในกระบวนการเรียนการสอนยังมีจ านวนจ ากัด สื่อการสอนที่ทันสมัย เช่น คอมพิวเตอร์ 
ปริ้นเตอร์ โปรเจคเตอร์ และเครื่องแฟกซ์ ก็ยังไม่เพียงพอต่อความต้องการ บางโรงเรียนก็ยังไม่มี
ห้องทดลองทางวิทยาศาสตร์ ห้องสมุดมีต าราจ านวนจ ากัด ห้องเรียนไม่เพียงพอ แออัดเกินไปเกินไป 
นอกจากนี้บุคลากรทางการศึกษา/ครูจ านวนหนึ่งยังไม่ยึดหลักความรับผิดชอบสูงต่อหน้าที่และภารกิจ
ที่มอบหมายให้ มีความรู้ความสามารถและวุฒิการศึกษายังมีความจ ากัด และยังสอนควบหลายต ารา  
(นายวันไซ พมมะจัก, นายสุกัน พงสวัดและผู้อ านวยการโรงเรียนมัธยมทั้ง 5 แห่งในเมืองโพนโฮง 
สัมภาษณ์ในระหว่างวันที่ 15-28 ธันวาคม 2560)  

9.3 ด้านผู้เรียนมีความรู้และความสามารถทางด้านวิทยาศาสตร์ ประเด็นที่พบคือ เนื่องจาก
ว่าบรรดาโรงเรียนมัธยมส่วนใหญ่ภายในอ าเภอโพนโฮงยังพบว่าขาดความพร้อมทางด้านวัสดุอุปกรณ์
ที่รับใช้เข้าในกระบวนการทางวิทยาศาสตร์ กล่าวคือ ห้องทดลอง ห้องปฏิบัติการ อุปกรณ์สนับสนุน
การปฏิบัติงาน ฯลฯ พร้อมเดียวกันนั้นบุคลากรครูที่เชี่ยวชาญทางด้านสายวิทยาศาสตร์ยังพบว่ามี
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จ านวนจ ากัด (นายวันไซ พมมะจัก, นายสุกัน พงสวัด และผู้อ านวยการโรงเรียนมัธยมทั้ง 9 แห่งใน
เมืองโพนโฮง สัมภาษณ์ในระหว่างวันที่ 15-28 ธันวาคม 2560) 

9.4  ด้านผู้เรียนมีความสามารถและทักษะด้านการเรียน ประเด็นที่พบคือ ยังมีนักเรียน
บางกลุ่มก็ยังมีความรับรู้ช้าและยังมีผลการเรียนต่ าไม่มีความสามารถปรับการคิด การแสดงออก และ
ปรับวิธีการคิดวิเคราะห์ สังเคราะห์ อธิบาย วิจารณ์ และคิดเป็นระบบ เนื่องจากว่าพวกเขาเหล่านั้นยัง
เมินเฉยและไม่ให้ความส าคัญต่อการเรียนการสอนของครูอาจารย์ ซึ่งได้แสดงออกในด้านผลการสอบ
ยังไม่ถึงเกณฑ์ที่ก าหนดไว้และก่อให้เกิดปัญหาต่าง ๆ ตามมา เช่น เรียนช้ าชั้น ออกกลางคัน เป็นต้น 
(นายวันไซ พมมะจัก, นายสุกัน พงสวัด และผู้อ านวยการโรงเรียนมัธยมทั้ง 9 แห่งในเมืองโพนโฮง 
สัมภาษณ์ในระหว่างวันที่ 15-28 ธันวาคม 2560)  

10. ด้านข้อเสนอแนะในการเพ่ิมประสิทธิผลในการปฏิบัติงานตามนโยบายฯ (นายวันไซ พม
มะจัก, นายสุกัน พงสวัด และผู้อ านวยการโรงเรียนมัธยมทั้ง 9 แห่งในเมืองโพนโฮง สัมภาษณ์ใน
ระหว่างวันที่ 15-28 ธันวาคม 2560) ในแต่ละด้านมีดังต่อไปนี้  

10.1  ด้านการรับรู้นโยบาย แผนกศึกษาธิการและกีฬาแขวง/ส านักงานศึกษาธิการและ
กีฬาเมืองควรหาวิธีการในการกระจายข้อมูลข่าวสารการศึกษาด้วยหลายรูปแบบเพ่ือให้ครู อาจารย์ 
นักเรียน ผู้ปกครองนักเรียนและประชาชนมีความเข้าใจและรับรู้ถึงเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของ
นโยบาย 3 ลักษณะและ 5 หลักมูลของการศึกษาได้อย่างลึกซึ้ง โดยการจัดเวทีประชุมกระจายข้อมูล
ข่าวสารภายในโรงเรียน ภายในหมู่บ้าน และอ่ืน ๆ 

10.2  ด้านสมรรถนะองค์การ กระทรวงศึกษาธิการและกีฬา/แผนกศึกษาธิการและกีฬา
แขวงหรือศึกษาธิการและกีฬาเมืองควรเพ่ิมงบประมาณเข้าในกระบวนการศึกษาให้มีความพอเพียง 
จัดให้มีระบบบริการทางอินเทอร์เน็ตภายในโรงเรียน จัดสรรห้องทดลองทางวิทยาศาสตร์ให้พอเพียง
กับความต้องการ สนองบุคลากรครูบางรายวิชาให้แก่โรงเรียนที่ขาดแคลน จัดการฝึกอบรมบุคลากร
ครูให้มีความรู้ความสามารถและมีทักษะด้านการน าใช้เครื่องมือสื่อสารสนเทศเข้าในกระบวนการเรียน
การสอน สนองสื่อการสอนที่ทันสมัย เช่น คอมพิวเตอร์ ปริ้นเตอร์ โปรเจคเตอร์ และเครื่องแฟกซ์ 
จัดหาห้องทดลองทางวิทยาศาสตร์ ห้องสมุด และต าราให้โรงเรียนที่เห็นว่ายังขาดแคลน และรณรงค์
ให้บุคลากรทางการศึกษา/ครูยึดมั่นหลักความรับผิดชอบสูงต่อหน้าที่และภารกิจที่มอบหมายให้  

10.3  ด้านผู้เรียนมีลักษณะชาติ โรงเรียนหรือสถาบันการศึกษาต้องเป็นศูนย์กลาง
ทางด้านวัฒนาธรรมของท้องถิ่น มีเอกลักษณ์ของชาติและท้องถิ่น การแต่งกายของครูและนักเรียน
เป็นระเบียบเรียบร้อย ถูกต้องตามจารีตประเพณีของ สปป.ลาว เช่น ผู้หญิงต้องนุ่งผ้าสิ้น นอกจากนี้
ต้องน าใช้ภาษาลาวเป็นภาษาในการศึกษาทุกระดับชั้นสายและทุกระดับการศึกษา ใช้หลักสูตร
แห่งชาติเป็นเอกภาพในทั่วประเทศและผสมผสานกับหลักสูตรท้องถิ่น เนื้อในของหลักสูตรต้อง
สามารถท าให้ผู้เรียนได้เรียนรู้และเข้าใจเกี่ยวกับชาติลาว เรียนรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่นและภูมิปัญญาของ
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ชาติ เช่น ภาษา วัฒนธรรม จารีตประเพณีอันดีงาม ประวัติศาสตร์ ภูมิศาสตร์ลาว มูลเชื้อทางด้าน
ศิลปะวันกรรม หัตถกรรม กีฬา เกษตรกรรม วิชาชีพต่าง ๆ 
 10.4  ด้านผู้เรียนมีความรู้และความสามารถทางด้านวิทยาศาสตร์ กระทรวงศึกษาธิการ
และกีฬา/แผนกศึกษาธิการและกีฬาแขวงหรือศึกษาธิการและกีฬาเมืองควรส่งเสริมและสนับสนุนด้าน
วัสดุอุปกรณ์และงบประมาณที่รับใช้เข้าในกระบวนการทางวิทยาศาสตร์ กล่าวคือ ห้องทดลองทาง
วิทยาศาสตร์ ห้องปฏิบัติการ ฯลฯ พร้อมเดียวกันนั้นควรส่งบุคลากรครูไปฝึกอบรมเพ่ือให้มีความ
เชี่ยวชาญทางด้านวิทยาศาสตร์เพิ่มมากขึ้นในแต่ละปี 
 10.5  ด้านสร้างโอกาสความเสมอภาคในการศึกษา โรงเรียนหรือสถาบันการศึกษาควร
เพ่ิมการให้โอกาสแก่เด็กทุกคนได้เข้าเรียนและเรียนร่วมกันได้โดยไม่จ าแนกเผ่าพันธุ์ เพศ ศาสนา 
ฐานะทางสังคม และเด็กที่มีร่างกายจิตใจหรือสติปัญญาไม่สมบูรณ์หรือเด็กพิการและควรส่งเสริมสิทธิ
เสมอภาคบทบาทระหว่างหญิงชาย ความเป็นประชาธิปไตยและวัฒนธรรมของแต่ละชนเผ่าใน
โรงเรียนแห่งต่าง ๆ 
 10.6  ด้านผู้เรียนเป็นคนดี มีคุณธรรมและจริยธรรม โรงเรียนควรจัดท าการเรียนการ
สอนคุณสมบัติศึกษาให้มีความเข้มข้นขึ้นกว่าเดิมโดยการใช้สื่อเทคโนโลยีสารสนเทศการศึกษาเข้าใน
การศึกษาอบรมคุณสมบัติศึกษา เช่น สื่อสิ่งพิมพ์ สื่ออิเล็กทรอนิกส์ อุปกรณ์การสอนชนิดต่าง ๆ 
อินเทอร์เน็ต และอ่ืน ๆ 
 10.7  ด้านผู้เรียนมีความสามารถและทักษะด้านการเรียน โรงเรียนควรจัดการเรียนการ
สอนโดยเน้นให้ผู้เรียนได้พัฒนาการคิด การวิเคราะห์ และได้ลงมือปฏิบัติจริง พร้อมทั้งใช้รูปแบบและ
วิธีสอนที่หลากหลายรวมทั้งวิธีสอนที่น าใช้ได้ผลดีในระยะผ่านมา และวิธีสอนใหม่ที่เน้นผู้เรียนเป็น
หลัก (student center) และนอกจากนี้รัฐบาล/กระทรวงศึกษาธิการและกีฬาควรมีการปรับเพ่ิม
แรงจูงใจด้านการให้รางวัลและทุนเรียนฟรีเพ่ือให้นักเรียนที่เรียนดีเรียนเก่งได้มีโอกาสศึกษาต่อใน
ระดับที่สูงขึ้น ดังนั้นควรมีการส่งเสริมและสนับสนุนให้มีทุนการศึกษาพอเพียง โดยอาจคัดเลือก
นักเรียนทุนที่มีคุณสมบัติเรียนดี มีความสามารถพิเศษ มีภาวะผู้น าแล้วให้การสนับสนุนด้านต่าง ๆ 
เพ่ิมเติมเพ่ือเป็นการส่งเสริมและเป็นแรงจูงใจที่ส าคัญให้กับนักเรียนรุ่นต่อไป ทั้งนี้การให้ทุนเรียน
จะต้องเป็นไปอย่างทั่วถึงและมีการพิจารณาที่เป็นธรรม นักเรียนทุกคนที่มีผลการเรียนดีควรมีสิทธิ
ได้รับทุนเท่ากันและไม่มีการเลือกปฏิบัติ 
 10.8  ด้านผู้เรียนมีความสามารถและทักษะในการท างาน ครูควรเพ่ิมความเอาใจใส่ใน
การจัดการเรียนการสอนเกี่ยวกับทักษะการท างานหรือแรงงานศึกษาในรายวิชาเรียนเฉพาะด้าน 
พร้อมทั้งเพ่ิมการศึกษาอบรมน้ าใจรักการท างานผ่านรายวิชาต่าง ๆ ผ่านกิจกรรมนอกหลักสูตร และ
กระบวนการต่าง ๆ 
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 10.9  ด้านผู้เรียนมีความสามารถและทักษะในการออกก าลังกายเพ่ือให้สุขภาพกายและ
จิตใจแข็งแรง ครูควรเพ่ิมความเอาใจใส่ในการจัดการเรียนการสอนเกี่ยวกับพลศึกษาในรายวิชาเรียน
เฉพาะด้าน เช่น พลศึกษา กีฬา และสุขศึกษา และพร้อมทั้งอบรมความรู้ทางด้านสุขศึกษาผ่านวิชา
เรียนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ผ่านกิจกรรมนอกหลักสูตร และกระบวนการต่าง ๆ 
 10.10  ด้านผู้เรียนมีความรู้และทักษะเกี่ยวกับงานด้านศิลปะ ครูควรเพ่ิมความเอาใจใส่
ในการจัดการเรียนการสอนเกี่ยวกับศิลปศึกษาในรายวิชาเรียนเฉพาะด้าน เช่น ศิลปะดนตรี 
ศิลปกรรม และหัตถกรรม อบรมความรู้ทางด้านศิลปะผ่านวิชาเรียนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ผ่านกิจกรรม
นอกหลักสูตร และกระบวนการต่าง ๆ และน าใช้สื่อเทคโนโลยีการศึกษาเข้าในการเรียนการสอนและ
ฝึกแอบศิลปะ เช่น สื่อสิ่งพิมพ์ สื่ออิเล็กทรอนิกส์ เครื่องดนตรี อุปกรณ์ชนิดต่าง ๆ และอินเตอร์เน็ต 
เป็นต้น 
 กล่าวโดยสรุป จากประเด็นการสัมภาษณ์ความคิดเห็นของผู้ที่เกี่ยวข้องในการน านโยบายสู่
การปฏิบัติ พบว่า ปัจจัยที่เป็นตัวแปรเหตุทั้ง 7 ปัจจัย กล่าวคือ 1) เอกภาพนโยบาย 2) การสื่อสาร
นโยบาย 3) การรับรู้นโยบาย 4) การบริหารจัดการหลักสูตร 5) การสนับสนุนจากเครือข่าย 6) ภาวะ
ผู้น าสถานศึกษาและ 7) สมรรถนะองค์การ ซึ่งในแต่ละด้านมีระดับความคิดเห็นอยู่ในเกณฑ์ที่ดี แต่
อย่างไรก็ตามพบว่าในบางด้านยังมีประเด็นปัญหาที่ค้นพบอยู่ อาทิ ด้านการรับรู้นโยบาย และด้าน
สมรรถนะองค์การ ในขณะเดียวกันประสิทธิผลการน านโยบาย 3 ลักษณะและ 5 หลักมู ลของ
การศึกษาสู่การปฏิบัติ พบว่า มีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับดีทั้ง 7 ด้าน กล่าวคือ 1) ผู้เรียนมี
ลักษณะชาติ 2) การสร้างโอกาสและความเสมอภาคในการศึกษา 3) ด้านผู้เรียนเป็นคนดีมีคุณธรรม
จริยธรรม 4) ด้านผู้เรียนมีความสามารถและทักษะในการท างาน 5) ด้านผู้เรียนมีความสามารถและ
ทักษะในการออกก าลังการเพ่ือให้สุขภาพกายและจิตใจแข็งแรง 6) ด้านผู้เรียนมีความรู้และทักษะ
เกี่ยวกับงานด้านศิลปะ และ7) ด้านผู้เรียนมีความสามารถและทักษะด้านการเรียน แต่อย่างไรก็ตาม
ยังพบว่ามี 1 ด้านที่มีระดับความคิดเห็นจากผู้ให้สัมภาษณ์อยู่ในระดับต่ า ซึ่ งได้แก่ 1) ด้านผู้เรียนมี
ความรู้และความสามารถทางด้านวิทยาศาสตร์  

ส่วนข้อเสนอแนะจากการคัดสรรประเด็นปัญหาที่ค้นพบ พบว่า 1) ด้านการรับรู้นโยบาย 
แผนกศึกษาธิการและกีฬาแขวง/ส านักงานศึกษาธิการและกีฬาเมืองควรหาวิธีการในการกระจาย
ข้อมูลข่าวสารการศึกษาด้วยหลายรูปแบบเพ่ือให้ครู อาจารย์ นักเรียน ผู้ปกครองนักเรียนและ
ประชาชนมีความเข้าใจและรับรู้ถึงเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของนโยบาย 3 ลักษณะและ 5 หลักมูล
ของการศึกษาได้อย่างลึกซึ้ง โดยการจัดเวทีประชุมกระจายข้อมูลข่าวสารภายในโรงเรียน ภายใน
หมู่บ้าน และอ่ืน ๆ 2) ด้านสมรรถนะองค์การ กระทรวงศึกษาธิการและกีฬา/แผนกศึกษาธิการและ
กีฬาแขวงหรือศึกษาธิการและกีฬาเมืองควรเพ่ิมงบประมาณเข้าในกระบวนการศึกษาให้มีความ
พอเพียง จัดให้มีระบบบริการทางอินเทอร์เน็ตภายในโรงเรียน จัดสรรห้องทดลองทางวิทยาศาสตร์ให้



 136 

พอเพียงกับความต้องการ สนองบุคลากรครูบางรายวิชาให้แก่โรงเรียนที่ขาดแคลน จัดการฝึกอบรม
บุคลากรครูให้มีความรู้ความสามารถและมีทักษะด้านการน าใช้เครื่องมือสื่อสารสนเทศเข้าใน
กระบวนการเรียนการสอน สนองสื่อการสอนที่ทันสมัย เช่น คอมพิวเตอร์ ปริ้นเตอร์ โปรเจคเตอร์ 
และเครื่องแฟกซ์ จัดหาห้องทดลองทางวิทยาศาสตร์ ห้องสมุด และต าราให้โรงเรียนที่เห็นว่ายังขาด
แคลน และรณรงค์ให้บุคลากรทางการศึกษา/ครูยึดมั่นหลักความรับผิดชอบสูงต่อหน้าที่และภารกิจที่
มอบหมายให้ 3) ด้านผู้เรียนมีความรู้และความสามารถทางด้านวิทยาศาสตร์ กระทรวงศึกษาธิการ
และกีฬา/แผนกศึกษาธิการและกีฬาแขวงหรือศึกษาธิการและกีฬาเมืองควรส่งเสริมและสนับสนุนด้าน
วัสดุอุปกรณ์และงบประมาณที่รับใช้เข้าในกระบวนการทางวิทยาศาสตร์ กล่าวคือ ห้องทดลองทาง
วิทยาศาสตร์ ห้องปฏิบัติการ ฯลฯ พร้อมเดียวกันนั้นควรส่งบุคลากรครูไปฝึกอบรมเพ่ือให้มีความ
เชี่ยวชาญทางด้านวิทยาศาสตร์เพิ่มมากขึ้นในแต่ละปี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

บทที่ 5 
สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 

 การวิจัยเรื่องประสิทธิผลของการน านโยบาย 3 ลักษณะและ 5 หลักมูลของการศึกษาสู่การ
ปฏิบัติในระดับโรงเรียนมัธยมศึกษาในเมืองโพนโฮง แขวงเวียงจันทน์ในครั้งนี้ผู้วิจัยได้สรุปข้อมูล 
อภิปรายผล และข้อเสนอแนะตามวัตถุประสงค์ โดยน าเสนอเป็นหัวข้อเรื่องล าดับต่อไปนี้ 
 

สรุปผลการวิจัย 
 

1. ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
       การวิจัยได้สอบถามผู้ให้ข้อมูล จ านวน 199 คน  พบว่า เป็นเพศหญิง ร้อยละ 53.8 และเป็น
เพศชาย ร้อยละ 46.2  จบการศึกษาระดับปริญญาตรี ร้อยละ 46.7 ระดับมัธยมศึกษาศึกษา หรือ 
เทียบเท่า ร้อยละ 28.1 ระดับอนุปริญญา หรือ เทียบเท่า ร้อยละ 24.1 ระดับปริญญาโท ร้อยละ 0.5 
ระดับประถมศึกษา ร้อยละ 0.5 ด้านประเภทโรงเรียนมัธยมศึกษาที่ถูกประเมิน พบว่า ผู้ให้ข้อมูลส่วน
ใหญ่เป็นครูสอนอยู่โรงเรียนมัธยมศึกษาสมบูรณ์ (อนุบาล - มอ 7) ร้อยละ 48.7 เป็นครูผู้สอนอยู่
โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนต้น (มอ 1 – มอ 4) ร้อยละ 35.7 เป็นบุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่อยู่ส านักงาน
ศึกษาธิการและกีฬาเมือง (โรงเรียนมัธยมศึกษาทุกแห่งภายในเมือง) ร้อยละ 8.0 และเป็นครูสอนอยู่
โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย ร้อยละ 7.5  ด้านข้อมูลบทบาทหรือสถานภาพ พบว่า ผู้ให้ข้อมูลส่วน
ใหญ่เป็นครูสอน ร้อยละ 84.4 เป็นบุคลากรส านักงานศึกษาธิการและกีฬาเมือง ร้อยละ 8.0 เป็น
สมาคมผู้ปกครองนักเรียนและ/หรือคณะพัฒนาการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ร้อยละ 4.5 เป็นรอง
ผู้อ านวยการโรงเรียน ร้อยละ 2.0 และเป็นผู้อ านวยการโรงเรียน ร้อยละ 1.0  ผลการวิจัย สรุปตาม
วัตถุประสงค์การวิจัย ดังนี้ 
 
2.  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลความคิดเห็นต่อประสิทธิผลการน านโยบาย 3 ลักษณะและ 5 หลักมูล
ของการศึกษาสู่การปฏิบัติ มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

2.1 ด้าน 3 ลักษณะของการศึกษา 
จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลความคิดเห็นต่อประสิทธิผลการน านโยบาย 3 ลักษณะและ 5 

หลักมูลของการศึกษาสู่การปฏิบัติ ในด้าน 3 ลักษณะของการศึกษา โดยจ าแนกตามระดับความ
คิดเห็น ดังนี้ 
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2.1.1 ระดับความคิดเห็นมากที่สุด ได้แก่ ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคใน
การศึกษาโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 4.33 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 0.54 และด้าน
การมีลักษณะชาติของนักเรียนโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 4.33 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
เท่ากับ 0.50  

2.1.2 ระดับความคิดเห็นมาก ได้แก่ ด้านการมีความรู้ความสามารถในด้านวิทยาศาสตร์
โดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 3.69 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 0.61 

2.2  ด้าน 5 หลักมูลของการศึกษา 
จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลความคิดเห็นต่อประสิทธิผลการน านโยบาย 3 ลักษณะและ 

5 หลักมูลของการศึกษาสู่การปฏิบัติ ในด้าน 5 หลักมูลของการศึกษา โดยจ าแนกตามระดับความ
คิดเห็น กล่าวคือ ระดับความคิดเห็นมาก ได้แก่ ด้านการมีความสามารถและทักษะในการออกก าลัง
กายเพ่ือให้สุขภาพกายและจิตใจแข็งแรงโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 4.12 และส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 0.54 ด้านการมีความรู้และทักษะเกี่ยวกับงานด้านศิลปะโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) 
เท่ากับ 4.02 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 0.53 ด้านการเป็นคนดีมีคุณธรรมจริยธรรม
โดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 3.91 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 0.76 ด้านการมี
ความสามารถและทักษะในการท างานโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 3.81 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(S.D.) เท่ากับ 0.60 และด้านการมีความสามารถและทักษะด้านการเรียนโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 
3.80 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 0.62 
 โดยภาพรวมความคิดเห็นต่อประสิทธิผลการน านโยบาย 3 ลักษณะและ 5 หลักมูลของ
การศึกษาสู่การปฏิบัติทั้ง 8 ด้าน มีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 
4.00 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 0.58 ซึ่งสอดคล้องกับผลการสัมภาษณ์และการ
สังเกตทางกายภาพ พบว่า นโยบาย 3 ลักษณะและ 5 หลักมูลของการศึกษาส่งผลครอบคลุม 7 ด้าน 
ดังนี้ 

1. ผู้เรียนมีลักษณะชาติ พบว่า กลุ่มนักเรียนส่วนมากมีน้ าใจแสดงออกถึงความเป็นลาวสูง
มากซึ่งมันแสดงออกในการแต่งกายไม่ว่าจะอยู่ในสถานที่ไหนก็ยังยึดหลักการแต่งกายของความเป็น
ลาว มีส าเนียงเสียงพูดที่เป็นเอกลักษณ์ของตัวเองของแต่ละชนเผ่า มีกิริยามารยาท รู้รักบ้านเกิดเมือง
นอนของตน และรู้จักเคารพผู้อาวุโส  

2. การสร้างโอกาสความเสมอภาคในการศึกษา พบว่า โรงเรียนได้จัดการศึกษาด้วยความ
เป็นเอกภาคและความเสมอภาคของทุกชั้นคนภายในท้องถิ่นโดยไม่จ าแนกแยกแยะ กล่าวคือ โรงเรียน
ได้จัดการศึกษาโดยไม่เลือกปฏิบัติ เช่น ไม่แบ่งแยกเพศ ชนเผ่า ศาสนา และฐานะทางสังคมแต่
ประการใด และพร้อมเดียวกันโรงเรียนก็ได้ส่งเสริมและจัดท าการเรียนการสอนเพียงพอกับความ
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ต้องการและสอดคล้องกับนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการและกีฬาก าหนดไว้ ซึ่งมันได้สะท้อนให้
เห็น เช่น นักเรียนเข้าเรียนตรงตามเกณฑ์อายุ โรงเรียนส่วนมากได้ส่งเสริมหลักสูตรท้องถิ่นตามความ
เหมาะสมและจ าเป็น และพร้อมเดียวกันนี้ก็ได้ส่งเสริมวัฒนธรรมของชนเผ่าในแต่ละโรงเรียนอีกด้วย 

3. ผู้เรียนเป็นคนดี มีคุณธรรมและจริยธรรม พบว่า กลุ่มนักเรียนส่วนมากมีคุณสมบัติดี รู้จัก
เคารพครูบาอาจารย์และผู้อาวุโส รู้จักเคารพซึ่งกันและกัน และสามารถปฏิบัติระเบียบวินัยของ
โรงเรียนได้ดี 

4. ผู้เรียนมีความสามารถและทักษะในการท างาน พบว่า กลุ่มนักเรียนส่วนมากจะสามารถ
ท างานในระดับพ้ืนฐานได้ มีความเพียรในการปฏิบัติงาน รักชอบในเรื่องของการท างาน มีทัศนคติที่ดี
ต่อการท างานและผู้ท างาน เนื่องจากว่าเด็กส่วนมากได้ผ่านการฝึกฝนในเรื่องของทักษะการท างานขั้น
พ้ืนฐานมาก่อนโดยผ่านทางสถาบันครอบครัว โรงเรียนและชุมชน เป็นต้น   

5. ผู้เรียนมีความสามารถและทักษะในการออกก าลังกายเพ่ือให้สุขภาพกายและจิตใจ
แข็งแรง พบว่า กลุ่มนักเรียนส่วนมากจะมีความชื่นชมและนิยมชมชอบในเรื่องของกิจกรรม
นันทนาการด้านกีฬาประเภทต่าง ๆ เช่น กีฬาฟุตบอล กีฬาวอลเลย์บอล ตะกร้อ ฯลฯ โดยได้
แสดงออกจากการมีส่วนร่วมของน้อง ๆ นักเรียนในช่วงที่มีการจัดกิจกรรมแข่งขันกีฬาระดับขั้นเมือง 
ไม่ว่าจะเป็นร่วมเล่น ร่วมชม ร่วมเชียร์ ฯลฯ ด้วยเหตุนี้นักเรียนส่วนมากจึงมีสุขภาพกาย/ใจ มีน้ าหนัก 
ส่วนสูง และสมรรถภาพทางกายตรงตามเกณฑ์  

6. ผู้เรียนมีความรู้และทักษะเกี่ยวกับงานด้านศิลปะ พบว่า กลุ่มนักเรียนส่วนมากจะมี
ความรู้ความสามารถพ้ืนฐานด้านกิจกรรมทางศิลปกรรมประเภทต่าง ๆ เช่น การร้องเพลง เต้นล า 
(เต้นประกอบเสียงเพลงต่าง ๆ เช่น เสียงแคนลาว จ าปาเมืองลาว เป็นต้น) การวาดรูป การแกะสลัก
ไม้และอ่ืน ๆ ซึ่งบรรดากิจกรรมเหล่านี้จะจัดขึ้นในช่วงที่ทางโรงเรียนและ/หรือทางเมืองมีกิจกรรม
ส าคัญต่าง ๆ  

7. ผู้เรียนมีความสามารถและทักษะด้านการเรียน พบว่า กลุ่มนักเรียนมัธยมในเมืองโพนโฮง
ตั้งแต่มัธยมศึกษาปีที่ 1 ถึงมัธยมศึกษาปีที่ 7 ร้อยละ 93.9 ที่พบ (ผลการสอบ สถิติการศึกษา
มัธยมศึกษา ในปีการศึกษา พ.ศ. 2558-2559 ของส านักงานศึกษาธิการและกีฬาเมืองโพนโฮง, 2559) 
สามารถสอบผ่านตามเกณฑ์ท่ีทางกระทรวงศึกษาธิการและกีฬาก าหนดไว้ในระเบียบการ หมายความ
ว่ากลุ่มนักเรียนเหล่านั้นมีความสามารถในการการค้นคิด วิเคราะห์ สังเคราะห์ สรุปความคิดรวมยอด
ได้ในระดับที่น่าพ่ึงพอใจ นอกจากนั้นก็ยังสามารถคาดการณ์ และก าหนดเป้าหมายแนวทางการ
ตัดสินใจได้ ในขณะเดียวกันในบางโรงเรียนก็สามารถส่งตัวแทนนักเรียนเก่งเข้าสอบชิงในระดับเมือง/
แขวงก็สามารถแย้งได้อันดับที่ดีมาครอง 
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3. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลความคิดเห็นต่อปัจจัยที่คาดว่าจะส่งผลต่อประสิทธิผลการน านโยบาย 
3 ลักษณะและ 5 หลักมูลของการศึกษาสู่การปฏิบัติ มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูลความคิดเห็นต่อปัจจัยที่คาดว่าจะส่งผลต่อประสิทธิผลการน านโยบาย 
3 ลักษณะและ 5 หลักมูลของการศึกษาสู่การปฏิบัติ โดยจ าแนกตามระดับความคิดเห็นจากมากไปหา
น้อย กล่าวคือ ระดับความคิดเห็นมาก ได้แก่ 

3.1 ด้านการบริหารจัดการหลักสูตรโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 4.18 และส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 0.53 โดยจ าแนกตามระดับความคิดเห็นจากมากไปหาน้อย กล่าวคือ  1) 
ระดับความคิดเห็นมากที่สุด ได้แก่ หลักสูตรตรงตามลักษณะวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี
เอกลักษณ์ของชาติโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 4.38 หลักสูตรตรงตามความมุ่งหมายของการศึกษา
โดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 4.36 หลักสูตรตรงตามลักษณะของพัฒนาการของเด็กในวัยต่าง ๆ โดยมี
ค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 4.28 เป็นหลักสูตรที่ท าให้ผู้เรียนได้เรียนรู้อย่างต่อเนื่ องโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) 
เท่ากับ 4.24 หลักสูตรมีเนื้อหาครอบคลุมและสอดคล้องกับเป้าหมายนโยบาย โดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) 
เท่ากับ 4.23 และหลักสูตรสามารถวัดและประเมินผลได้โดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 4.22 ตามล าดับ 
และ 2) ระดับความคิดเห็นมาก ได้แก่ หลักสูตรสอดคล้องกับชีวิตประจ าวันของผู้เรียนโดยมีค่าเฉลี่ย (
X ) เท่ากับ 4.19 หลักสูตรมีระบบนิเทศการสอนและน าผลไปปรับปรุงการสอนอย่างสม่ าเสมอโดยมี
ค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 4.17 หลักสูตรได้รับการปรับปรุงปฏิรูปให้สอดคล้องกับสภาพการขยายตัวของ
เศรษฐกิจสังคมโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 4.16 หลักสูตรได้วางกฎเกณฑ์ไว้อย่างเหมาะสมแก่การ
น าไปปฏิบัติโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 4.14 หลักสูตรมีการส่งเสริมและพัฒนานวัตกรรมการจัดการ
เรียนรู้และสื่ออุปกรณ์การเรียนที่เอ้ือต่อการเรียนรู้โดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 4.11 หลักสูตรมี
รายวิชา/กิจกรรมหลาย ๆ อย่างเพ่ือเปิดโอกาสให้เด็กได้เลือกอย่างเหมาะสมตามความสนใจโดยมี
ค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 4.11 หลักสูตรได้รับการประเมินอย่างต่อเนื่องโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 4.10 
หลักสูตรมีการจัดระบบการบันทึก การรายงานผล และการส่งต่อข้อมูลของผู้เรียนโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) 
เท่ากับ 4.09 ระบบประกันคุณภาพหลักสูตรที่ด าเนินงานอย่างต่อเนื่องโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 
4.04 และมีการน าแหล่งเรียนรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่นมาใช้ในการเรียนการสอนโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) 
เท่ากับ 4.04 ตามล าดับ  

3.2 ด้านเอกภาพนโยบายโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 4.18 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(S.D.) เท่ากับ 0.50 โดยจ าแนกตามระดับความคิดเห็นจากมากไปหาน้อย กล่าวคือ  1) ระดับความ
คิดเห็นมากที่สุด ได้แก่ นโยบายมีความส าคัญและมีความจ าเป็นต่อการศึกษาของชาติ โดยมีค่าเฉลี่ย (
X ) เท่ากับ 4.71 นโยบายสามารถน าไปปฏิบัติได้จริงโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 4.22 และนโยบายมี
วัตถุประสงค์ หรือ เป้าหมาย ที่ชัดเจนโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 4.21 และ 2) ระดับความคิดเห็น
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มาก ได้แก่ นโยบายมีแผนงาน โครงการ และกิจกรรมรองรับอย่างครอบคลุม ชัดเจน โดยมีค่าเฉลี่ย (
X ) เท่ากับ 4.14 มีการติดตามและประเมินผลการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ อย่างต่อเนื่องโดยมี
ค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 4.06 นโยบายมีตัวชี้วัดและเกณฑ์ชี้วัดที่สามารถวัดผลได้จริงโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) 
เท่ากับ 3.97 และการน านโยบายไปปฏิบัติเป็นรูปธรรมและมีความต่อเนื่องโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 
3.96 ตามล าดับ 

3.3 ด้านภาวะผู้น าสถานศึกษาโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 4.11 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(S.D.) เท่ากับ 0.53 โดยจ าแนกตามระดับความคิดเห็นจากมากไปหาน้อย กล่าวคือ 1) ระดับความ
คิดเห็นมากที่สุด ได้แก่ ผู้อ านวยการได้จัดอบรมบุคลากรในหน่วยงานเพ่ือพัฒนาบุคลากรสม่ าเสมอ
โดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 4.25 และผู้อ านวยการได้แบ่งโครงสร้างหน่วยงานเป็นหน่วยงานหลัก 
หน่วยงานปฏิบัติการ และหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่สอดคล้องตามกฎหมายและระเบียบการที่ก าหนดโดยมี
ค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 4.24 ตามล าดับ และ2) ระดับความคิดเห็นมาก ได้แก่ ผู้อ านวยการประสาน
การท างานตามนโยบายได้เป็นอย่างดีโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 4.19 ผู้อ านวยการของท่านได้
ประเมินผลการปฏิบัติงานตามนโยบายอย่างสม่ าเสมอโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 4.18 ผู้อ านวยการมี
วิธีการกระตุ้นให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีความกระตือรือร้นในการท างานโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 4.16 
ผู้อ านวยการได้มอบหมายงานตามนโยบายอย่างชัดเจนโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 4.12 ผู้อ านวยการ
ได้แบ่งโครงสร้างหน่วยงานเป็นหน่วยงานหลัก หน่วยงานปฏิบัติการ และหน่วยงานอื่น ๆ ที่สอดคล้อง
ตามกฎหมายและระเบียบการที่ก าหนดโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 4.12 ผู้อ านวยการได้จัดอบรม
บุคลากรในหน่วยงานเพ่ือพัฒนาบุคลากรสม่ าเสมอโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 4.11 ผู้อ านวยการมี
ความเป็นมิตร เข้าพบได้ง่ายโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 4.04 ผู้อ านวยการมีการควบคุม ก ากับ ดูแล 
การด าเนินงานตามนโยบายอย่างต่อเนื่องโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 4.03 ผู้อ านวยการให้
ความส าคัญเรื่องขวัญก าลังใจของผู้ใต้บังคับบัญชาโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 4.03 ผู้อ านวยการ
ประเมินผลงานและให้ความก้าวหน้าแก่บุคคลากรอย่างเหมาะสมและเป็นธรรมโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) 
เท่ากับ 3.99 และผู้อ านวยการมีกระบวนการตัดสินใจในการท างานอย่างรวดเร็วโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) 
เท่ากับ 3.95 ตามล าดับ 

3.4 ด้านการสื่อสารนโยบายโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 4.10 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(S.D.) เท่ากับ 0.59 โดยจ าแนกตามระดับความคิดเห็นจากมากไปหาน้อย กล่าวคือ  1) ระดับความ
คิดเห็นมากที่สุด ได้แก่ นโยบายได้รับการเผยแพร่ให้เจ้าหน้าที่/บุคลากรครูในแต่ละโรงเรียนได้รับ
ทราบโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 4.34 และนโยบายมีการสื่อสารผ่านระบบราชการตามล าดับชัดเจน
โดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 4.25 ตามล าดับ และ2) ระดับความคิดเห็นมาก ได้แก่ นโยบายมีการ
สื่อสารผ่านเจ้าหน้าที่หน่วยงานต่าง ๆ ในองค์การที่เกี่ยวข้องโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 4.18 
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ส านักงานศึกษาธิการและกีฬาที่เกี่ยวข้องได้จัดพิธีเผยแพร่นโยบายต่อบุคลากรครูใหม่อย่างต่อเนื่อง
โดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 4.06 นโยบายได้รับการตีพิมพ์แจกยายเจ้าหน้าที่/บุคลากรครูในแต่ละ
โรงเรียนโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 4.03 และนโยบายมีการสื่อสารผ่านช่องทางสื่อสารสนเทศ เช่น 
เฟสบุ๊ค ไลน์ อีเมล์ ฯลฯ โดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 3.77 ตามล าดับ 

3.5 ด้านการรับรู้นโยบายโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 4.02 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(S.D.) เท่ากับ 0.62 โดยจ าแนกตามระดับความคิดเห็นจากมากไปหาน้อย กล่าวคือ  1) ระดับความ
คิดเห็นมากที่สุด ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา/ผู้อ านวยการได้มีการรับรู้ถึงวัตถุประสงค์และเป้าหมาย
ของนโยบายอย่างชัดเจนโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 4.29 และ2) ระดับความคิดเห็นมาก ได้แก่ 
บุคลากรครูภายในโรงเรียนสามารถปฏิบัติงานได้ตามเป้าหมายนโยบายอย่างมีประสิทธิภาพโดยมี
ค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 4.15 บุคลากรครูภายในโรงเรียนได้มีความเข้าใจ และรู้ถึงวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายของของนโยบายเป็นอย่างดีโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 4.14 บุคลากรภาครัฐที่เกี่ยวข้องมี
ความเข้าใจ และรู้ถึงวัตถุประสงค์และเป้าหมายของของนโยบายโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 4.11 
ผู้ปกครองนักเรียนมีความรับรู้และเข้าใจต่อวัตถุประสงค์ของนโยบายเป็นอย่างดีโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) 
เท่ากับ 3.77 และประชาชนมีความรับรู้และเข้าใจต่อวัตถุประสงค์และเป้าหมายนโยบายโดยมีค่าเฉลี่ย 
( X ) เท่ากับ 3.67 ตามล าดับ 

3.6 ด้านการสนับสนุนจากเครือข่ายโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 3.96 และส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 0.68 โดยจ าแนกตามระดับความคิดเห็นจากมากไปหาน้อย กล่าวคือ  ระดับ
ความคิดเห็นมาก ได้แก่ หน่วยงานจากภาครัฐให้การสนับสนุนในการปฏิบัติงานอย่างเต็มที่ เช่น การ
เอ้ืออ านวยความสะดวกในการปฏิบัติงาน การสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์สื่อการเรียนการสอน และ
งบประมาณโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 4.16 ส านักงานศึกษาธิการและกีฬาที่เกี่ยวข้องได้สนับสนุน
งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ และสนองต าราเรียนอย่างเพียงพอโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 4.11 สมาคม
ผู้ปกครองนักเรียนหรือคณะกรรมการศึกษาขั้นพ้ืนฐานได้มีส่วนร่วมสนับสนุนในการพัฒนา
สถานศึกษาโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 4.06 ประชาชนให้การสนับสนุนการปฏิบัติงานของบุคลากร
ครูในโรงเรียน เช่น อ านวยความสะดวกในการปฏิบัติหน้าที่ของครู เข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ ตามการเชื่อ
เชิญจากโรงเรียน และสนับสนุนงบประมาณในการสร้างตึกอาคารหรือสถานที่ที่เอ้ือต่อการจัดการ
เรียนการสอนตามความอาจสามารถของตนโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 3.88 ผู้ปกครองนักเรียนให้
การสนับสนุนการปฏิบัติงานของบุคลากรครู เช่น อ านวยความสะดวกในการปฏิบัติหน้าที่ของครู เข้า
ร่วมกิจกรรมต่างๆ ตามการเชื่อเชิญจากโรงเรียน และสนับสนุนงบประมาณในการสร้างตึกอาคารหรือ
สถานที่ที่เอ้ือต่อการจัดการเรียนการสอนตามความอาจสามารถของตนโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 
3.88 และภาคเอกชนให้การสนับสนุนในการปฏิบัติงาน เช่น การได้รับการสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์หรือ
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งบประมาณที่เอ้ือต่อการจัดการเรียนการสอนจากบริษัทหรือห้างร้านต่าง ๆ โดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) 
เท่ากับ 3.67 ตามล าดับ 

3.7 ด้านสมรรถนะองค์การโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 3.67 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(S.D.) เท่ากับ 0.60 โดยจ าแนกตามระดับความคิดเห็นจากมากไปหาน้อย กล่าวคือ  1) ระดับความ
คิดเห็นมากที่สุด ได้แก่ โรงเรียนมีบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 4.20 
2) ระดับความคิดเห็นมาก ได้แก่ โรงเรียนมีห้องสมุด/ห้องอ่านพร้อมหนังสืออย่างพอเพียงโดยมี
ค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 4.15 โรงเรียนมีบุคลากรเพียงพอ เช่น บุคลากรครู บุคลากรฝ่ายสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 4.10 โรงเรียนมีห้องน้ าที่มีความสะดวกและถูกหลักอนามัยโดย
มีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 4.02 หน่วยงานจัดต าแหน่งงานเหมาะสมกับความสามารถของแต่ละบุคคล
โดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 3.97 โรงเรียนมีห้องเรียนที่มีโต๊ะ เก้าอ้ี และอุปกรณ์อ านวยความสะดวก
ต่าง ๆ อย่างพอเพียงโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 3.89 โรงเรียนมีตึกหรืออาคารเรียน และห้องเรียนที่
เหมาะสมและเอ้ือต่อการจัดการเรียนการสอนโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 3.81 โรงเรียนมีสนามกีฬา
ประเภทต่าง ๆ อย่างพอเพียงโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 3.80 และโรงเรียนมีงบประมาณเพียงพอใน
การจัดการศึกษาโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 3.75 ตามล าดับ และ3) ระดับความคิดเห็นปานกลาง 
ได้แก่ โรงเรียนมีวัสดุอุปกรณ์ ครุภัณฑ์ และเครื่องมือเครื่องใช้เพียงพอและทันสมัย เช่น  คอมพิวเตอร์ 
เครื่องสายโปรเจคเตอร์ สแกนเนอร์ ปริ้นเตอร์ และเครื่องแฟกซ์ โดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 3.31 
โรงเรียนมีห้องทดลองทางวิทยาศาสตร์อย่างเพียงพอต่อการจัดการศึกษาโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 
3.14 และโรงเรียนมีการบริการอินเตอร์เน็ตอย่างเหมาะสมโดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 2.68 
ตามล าดับ 

 
4. ผลการวิเคราะห์อิทธิพลเชิงสาเหตุของปัจจัยท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลการน านโยบาย 3 ลักษณะ
และ 5 หลักมูลของการศึกษาสู่การปฏิบัติในระดับโรงเรียนมัธยมศึกษาในเมืองโพนโฮง แขวง
เวียงจันทน์ 
          ผลการวิเคราะห์ค่าอิทธิพลเชิงสาเหตุของตัวแปรอิสระและตัวแปรตัวแปรตาม มีดังนี้ 

4.1 ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการน านโยบายสู่การปฏิบัติ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ณ 
ระดับ 0.05 โดยเรียงล าดับตามค่าอิทธิพลเชิงสาเหตุรวม ได้แก่ การรับรู้นโยบาย สมรรถนะองค์การ 
ภาวะผู้น าสถานศึกษา การสื่อสารนโยบาย การบริหารจัดการหลักสูตร เอกภาพนโยบาย และการ
สนับสนุนจากเครือข่าย โดยมีค่าอิทธิพลทางรวมเท่ากับ 0.37, 0.33, 0.31, 0.30, 0.26, 0.22 และ 
0.15 ตามล าดับ  
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4.2 ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการสื่อสารนโยบาย อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ณ ระดับ 0.05 ได้แก่ 
เอกภาพนโยบาย โดยมีค่าอิทธิพลรวมเท่ากับ 0.74 

4.3 ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการรับรู้นโยบาย อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ณ ระดับ 0.05 โดย
เรียงล าดับตามค่าอิทธิพลเชิงสาเหตุรวม ได้แก่ การสื่อสารนโยบาย และเอกภาพนโยบาย โดยมีค่า
อิทธิพลรวม เท่ากับ 0.80 และ 0.59 ตามล าดับ 

4.4 ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อสมรรถนะองค์การ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ณ ระดับ 0.05 โดย
เรียงล าดับตามค่าอิทธิพลเชิงสาเหตุรวม ได้แก่ ภาวะผู้น าสถานศึกษา และการสนับสนุนจากเครือข่าย 
โดยมีค่าอิทธิพลรวม เท่ากับ 0.32 และ 0.27 ตามล าดับ  

4.5 ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการบริหารจัดการหลักสูตร อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ณ ระดับ 0.05 
โดยเรียงล าดับตามค่าอิทธิพลเชิงสาเหตุรวม ได้แก่ การรับรู้นโยบาย การสื่อสารนโยบาย เอกภาพ
นโยบาย และการสนับสนุนจากเครือข่าย โดยมีค่าอิทธิพลรวม เท่ากับ 0.55, 0.44, 0.33, และ 0.24 
ตามล าดับ  

 
5. ข้อเสนอแนะในการเพิ่มประสิทธิผลการน านโยบาย 3 ลักษณะและ 5 หลักมูลของการศึกษาสู่
การปฏิบัติ 

ด้านข้อเสนอแนะในการเพ่ิมประสิทธิผลในการปฏิบัติงานตามนโยบายฯ สู่การปฏิบัติมี
รายละเอียดสามารถสรุปได้ดังต่อไปนี้  

5.1 ด้านการรับรู้นโยบาย แผนกศึกษาธิการและกีฬาแขวง/ส านักงานศึกษาธิการและกีฬา
เมืองควรหาวิธีการในการกระจายข้อมูลข่าวสารการศึกษาด้วยหลายรูปแบบเพ่ือให้ครู อาจารย์ 
นักเรียน ผู้ปกครองนักเรียนและประชาชนมีความเข้าใจและรับรู้ถึงเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของ
นโยบาย 3 ลักษณะและ 5 หลักมูลของการศึกษาได้อย่างลึกซึ้ง โดยการจัดเวทีประชุมกระจายข้อมูล
ข่าวสารภายในโรงเรียน ภายในหมู่บ้าน และอ่ืน ๆ 

5.2 ด้านสมรรถนะองค์การ กระทรวงศึกษาธิการและกีฬา/แผนกศึกษาธิการและกีฬาแขวง
หรือศึกษาธิการและกีฬาเมืองควรเพ่ิมงบประมาณเข้าในกระบวนการศึกษาให้มีความพอเพียง จัดให้มี
ระบบบริการทางอินเทอร์เน็ตภายในโรงเรียน จัดสรรห้องทดลองทางวิทยาศาสตร์ให้พอเพียงกับความ
ต้องการ สนองบุคลากรครูบางรายวิชาให้แก่โรงเรียนที่ขาดแคลน จัดการฝึกอบรมบุคลากรครูให้มี
ความรู้ความสามารถและมีทักษะด้านการน าใช้เครื่องมือสื่อสารสนเทศเข้าในกระบวนการเรียนการ
สอน สนองสื่อการสอนที่ทันสมัย เช่น คอมพิวเตอร์ ปริ้นเตอร์ โปรเจคเตอร์ และเครื่องแฟกซ์ จัดหา
ห้องทดลองทางวิทยาศาสตร์ ห้องสมุด และต าราให้โรงเรียนที่เห็นว่ายังขาดแคลน และรณรงค์ให้
บุคลากรทางการศึกษา/ครูยึดมั่นหลักความรับผิดชอบสูงต่อหน้าที่และภารกิจที่มอบหมายให้  
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5.3 ด้านผู้เรียนมีลักษณะชาติ โรงเรียนหรือสถาบันการศึกษาต้องเป็นศูนย์กลางทางด้าน
วัฒนาธรรมของท้องถิ่น มีเอกลักษณ์ของชาติและท้องถิ่น การแต่งกายของครูและนักเรียนเป็น
ระเบียบเรียบร้อย ถูกต้องตามจารีตประเพณีของ สปป.ลาว เช่น ผู้หญิงต้องนุ่งผ้าสิ้น  นอกจากนี้ต้อง
น าใช้ภาษาลาวเป็นภาษาในการศึกษาทุกระดับชั้นสายและทุกระดับการศึกษา ใช้หลักสูตรแห่งชาติ
เป็นเอกภาพในทั่วประเทศและผสมผสานกับหลักสูตรท้องถิ่น เนื้อในของหลักสูตรต้องรับประกันให้
ผู้เรียนได้เรียนรู้และเข้าใจเกี่ยวกับชาติลาว เรียนรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่นและภูมิปัญญาของชาติ เช่น 
ภาษา วัฒนธรรม จารีตประเพณีอันดีงาม ประวัติศาสตร์ ภูมิศาสตร์ลาว มูลเชื้อทางด้านศิลปะวัน
กรรม หัตถกรรม กีฬา เกษตรกรรม วิชาชีพต่าง ๆ 

5.4 ด้านผู้เรียนมีความรู้และความสามารถทางด้านวิทยาศาสตร์  กระทรวงศึกษาธิการและ
กีฬา/แผนกศึกษาและกีฬาแขวงหรือศึกษาธิการและกีฬาเมืองควรส่งเสริมและสนับสนุนด้านวัสดุ
อุปกรณ์และงบประมาณที่รับใช้ เข้าในกระบวนการทางวิทยาศาสตร์ กล่าวคือ ห้องทดลองทาง
วิทยาศาสตร์ ห้องปฏิบัติการ ฯลฯ พร้อมเดียวกันนั้นควรส่งบุคลากรครูไปฝึกอบรมเพ่ือให้มีความ
เชี่ยวชาญทางด้านวิทยาศาสตร์เพิ่มมากขึ้นในแต่ละปี 

5.5 ด้านสร้างโอกาสความเสมอภาคในการศึกษา โรงเรียนหรือสถาบันการศึกษาควรเพ่ิมการ
ให้โอกาสแก่เด็กทุกคนได้เข้าเรียนและเรียนร่วมกันได้โดยไม่จ าแนกเผ่าพันธุ์ เพศ ศาสนา ฐานะทาง
สังคม และเด็กที่มีร่างกายจิตใจหรือสติปัญญาไม่สมบูรณ์หรือเด็กพิการและควรส่งเสริมสิทธิเสมอภาค
บทบาทระหว่างหญิงชาย ความเป็นประชาธิปไตยและวัฒนธรรมของแต่ละชนเผ่าในโรงเรียนแห่งต่าง 
ๆ 

5.6 ด้านผู้เรียนเป็นคนดี มีคุณธรรมและจริยธรรม โรงเรียนควรจัดท าการเรียนการสอน
คุณสมบัติศึกษาให้มีความเข้มข้นขึ้นกว่าเดิมโดยการใช้สื่อเทคโนโลยีสารสนเทศการศึกษาเข้าใน
การศึกษาอบรมคุณสมบัติศึกษา เช่น สื่อสิ่งพิมพ์ สื่ออิเล็กทรอนิกส์ อุปกรณ์การสอนชนิดต่า ง ๆ 
อินเทอร์เน็ต และอ่ืน ๆ 

5.7 ด้านผู้เรียนมีความสามารถและทักษะด้านการเรียน โรงเรียนควรจัดการเรียนการสอน
โดยเน้นให้ผู้เรียนได้พัฒนาการคิด การวิเคราะห์ และได้ลงมือปฏิบัติจริง พร้อมทั้งใช้รูปแบบและวิธี
สอนที่หลากหลายรวมทั้งวิธีสอนที่น าใช้ได้ผลดีในระยะผ่านมา และวิธีสอนใหม่ที่เน้นผู้เรียนเป็นหลัก 
(student center) และนอกจากนี้รัฐบาล/กระทรวงศึกษาธิการและกีฬาควรมีการปรับเพ่ิมแรงจูงใจ
ด้านการให้รางวัลและทุนเรียนฟรีเพ่ือให้นักเรียนที่เรียนดีเรียนเก่งได้มีโอกาสศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น 
ดังนั้นควรมีการส่งเสริมและสนับสนุนให้มีทุนการศึกษาพอเพียง โดยอาจคัดเลือกนักเรียนทุนที่มี
คุณสมบัติเรียนดี มีความสามารถพิเศษ มีภาวะผู้น าแล้วให้การสนับสนุนด้านต่าง ๆ เพ่ิมเติมเพ่ือเป็น
การส่งเสริมและเป็นแรงจูงใจที่ส าคัญให้กับนักเรียนรุ่นต่อไป ทั้งนี้การให้ทุนเรียนจะต้องเป็นไปอย่าง
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ทั่วถึงและมีการพิจารณาที่เป็นธรรม นักเรียนทุกคนที่มีผลการเรียนดีควรมีสิทธิได้รับทุนเท่ากันและไม่
มีการเลือกปฏิบัติ 

5.8 ด้านผู้เรียนมีความสามารถและทักษะในการท างาน ครูควรเพ่ิมความเอาใจใส่ในการ
จัดการเรียนการสอนเก่ียวกับทักษะการท างานหรือแรงงานศึกษาในรายวิชาเรียนเฉพาะด้าน พร้อมทั้ง
เพ่ิมการศึกษาอบรมน้ าใจรักการท างานผ่านรายวิชาต่าง ๆ ผ่านกิจกรรมนอกหลักสูตร และ
กระบวนการต่าง ๆ 

5.9 ด้านผู้เรียนมีความสามารถและทักษะในการออกก าลังกายเพ่ือให้สุขภาพกายและจิตใจ
แข็งแรง ครูควรเพิ่มความเอาใจใส่ในการจัดการเรียนการสอนเกี่ยวกับพลศึกษาในรายวิชาเรียนเฉพาะ
ด้าน เช่น พลศึกษา กีฬา และสุขศึกษา และพร้อมทั้งอบรมความรู้ทางด้านสุขศึกษาผ่านวิชาเรียนต่าง 
ๆ ที่เกี่ยวข้อง ผ่านกิจกรรมนอกหลักสูตร และกระบวนการต่าง ๆ 

5.10 ด้านผู้เรียนมีความรู้และทักษะเกี่ยวกับงานด้านศิลปะ ครูควรเพิ่มความเอาใจใส่ในการ
จัดการเรียนการสอนเกี่ยวกับศิลปศึกษาในรายวิชาเรียนเฉพาะด้าน เช่น ศิลปะดนตรี ศิลปกรรม และ
หัตถกรรม อบรมความรู้ทางด้านศิลปะผ่านวิชาเรียนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ผ่านกิจกรรมนอกหลักสูตร 
และกระบวนการต่าง ๆ และน าใช้สื่อเทคโนโลยีการศึกษาเข้าในการเรียนการสอนและฝึกแอบศิลปะ 
เช่น สื่อสิ่งพิมพ์ สื่ออิเล็กทรอนิกส์ เครื่องดนตรี อุปกรณ์ชนิดต่าง ๆ และอินเตอร์เน็ต เป็นต้น 

 
อภิปรายผลการวิจัย 

 
             การวิจัยมีประเด็นอภิปรายผล ดังนี้ 

1. ผลการน านโยบาย 3 ลักษณะและ 5 หลักมูลของการศึกษาสู่การปฏิบัติมีการอธิปรายผล ดังนี้ 
1.1  ด้าน 3 ลักษณะของการศึกษา  

1.1.1 ผู้เรียนมีลักษณะชาติ กล่าวคือ ผู้เรียนมีความรู้ความเข้าใจลักษณะชาติ มีความ
เคารพและภาคภูมิใจในความเป็นชาติ การแต่งกายสะท้อนถึงลักษณะชาติ ส าเนียงภาษา 
กิริยามารยาท การเคารพจารีตประเพณี เคารพผู้อาวุโส มีส่วนร่วมในกิจกรรมเพ่ือชุมชน และเห็น
ผลประโยชน์ของชาติต้องมาก่อนเสมอ จากการสัมภาษณ์ผู้ที่เกี่ยวข้อง พบว่า นักเรียนส่วนมากมีน้ าใจ
แสดงออกถึงความเป็นลาวสูงมากซึ่งมันแสดงออกในการแต่งกายไม่ว่าจะอยู่ในสถานที่ไหนก็ยังยึด
หลักการแต่งกายของความเป็นลาว มีส าเนียงเสียงพูดที่เป็นเอกลักษณ์ของตัวเองของแต่ละชนเผ่า มี
กิริยามารยาท รู้รักบ้านเกิดเมืองนอนของตน และรู้จักเคารพผู้อาวุโส นอกจากนั้นจากผลการวิจัยเชิง
ปริมาณ พบว่า มีระดับความคิดเห็นต่อการมีประสิทธิผลด้านผู้เรียนมีลักษณะชาติมากท่ีสุด ค่าเฉลี่ยที่
ระดับ (4.33) กล่าวคือ ผู้เรียนมีความภูมิใจในความเป็นลาว เห็นคุณค่าภูมิปัญญาลาว นิยมลาว และ
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ด ารงไว้ซึ่งความเป็นลาว การแต่งกายของผู้เรียนสะท้อนให้เห็นถึงความเป็นชาติ ผู้เรียนมีส าเนียง
ภาษาพูดเป็นเอกลักษณ์ของแต่ละท้องถิ่นและด ารงไว้ซึ่งความเป็นเอกลักษณ์ของลาว ผู้เรียนมี
กิริยามารยาทที่ดี รู้จักเคารพครูบาอาจารย์ และผู้อาวุโส ผู้เรียนมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางด้าน
วัฒนธรรมของโรงเรียนและชุมชน และผู้เรียนเห็นถึงความส าคัญผลประโยชน์ของชาติเสมอ ซึ่ง
สอดคล้องตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการและกีฬา (2556: 4) กล่าวว่า ผู้เรียนต้องได้เรียนรู้
และเข้าใจเกี่ยวกับชาติลาว เรียนรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่นและภูมิปัญญาของชาติ เช่น ภาษา วัฒนธรรม 
จารีตประเพณีอันดีงาม ประวัติศาสตร์ ภูมิศาสตร์ลาว มูลเชื้อทางด้านศิลปะวันกรรม หัตถกรรม กีฬา 
เกษตรกรรม วิชาชีพต่าง ๆ และยังพบว่าสอดคล้องกับมันทาตุลาด ไตพูวะนาจ (2539: 42) ได้กล่าว
ว่าหน้าที่โดยรวมของโรงเรียนสามัญศึกษา คือ ต้องพัฒนานักเรียนให้มีคุณภาพและความสามารถอัน
จ าเป็น เพ่ือสืบต่อในการเรียนเตรียมความพร้อมก้าวเข้าสู่ชีวิต ปกปักรักษาและพัฒนาประเทศชาติ
เสาะแสวงหาในการเรียนรู้ บ ารุงนักเรียนที่เรียนดี เรียนเก่งให้แก่ประเทศชาติ ในเมื่อความมีลักษณะ
ชาติของกลุ่มนักเรียนแสดงออกถึงความเป็นลาวสูงมากแล้ว ทั้งนี้เพ่ือให้ความเป็นลักษณะนานาชาติ
เกิดขึ้นกับบรรดากลุ่มนักเรียนและการเรียนการสอนเพ่ือให้ระบบการศึกษาของลาวมีประสิทธิภาพ
และมีความเชื่อมโยงสู่นานาชาติ พร้อมทั้งตัวผู้เรียนก็ให้มีความทันสมัยและปรับทันสภาพการ
เปลี่ ยนแปลงของสากล รั ฐบาลสาธารณะรั ฐประชาธิป ไตยประชาชนลาว โดยเฉพาะ
กระทรวงศึกษาธิการและกีฬาในนามหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบเกี่ยวกับเรื่องการศึกษา ควรจะ
ตระหนักถึงความส าคัญเรื่องการปฏิรูปการศึกษาโดยเฉพาะด้านหลักสูตรเป็นอันดับแรก ปรับให้ทัน
ต่อการเปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจสังคมภายในประเทศและสากล และพร้อมทั้งให้การสนับสนุน
การฝึกอบรมบุคลาครูอย่างเป็นปกติ ดังนั้นการปฏิรูปหลักสูตรตามความเหมาะสมและจ าเป็นและ
พร้อมให้การสนับสนุนการฝึกอบรมบุคลาครูอย่างเป็นปกติก็เพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีใน
วงการศึกษาเพ่ือให้มีความเป็นลักษณะนานาชาติและทันสมัยยิ่งขึ้นถือว่าเป็นสิ่งส าคัญอย่างยิ่งต่อ
ระบบการศึกษาของชาติ สอดคล้องกับสภาแห่งชาติ (2558: 3) ได้ระบุไว้ว่า การด าเนินการศึกษาต้อง
ให้ปฏิบัติตามหลักการพ้ืนฐาน สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคม และแผนพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์แห่งชาติ ต้องรับประกัน 3 ลักษณะ คือ ลักษณะชาติ ลักษณะวิทยาศาสตร์ทันสมัย และ
ลักษณะมหาชน ปฏิบัติตาม 5 หลักมูล คือ คุณสมบัติศึกษา ปัญญาศึกษา แรงงานศึกษา พลศึกษา 
และศิลปศึกษาอย่างเป็นเอกภาพ รับประกันคุณภาพ เชื่อมโยงเข้ากับการศึกษาในภูมิภาค และสากล 

1.1.2 ผู้เรียนมีความรู้และความสามารถทางด้านวิทยาศาสตร์ กล่าวคือ ผู้เรียนมีความรู้
ความเข้าใจวิธีทางวิทยาศาสตร์ มีความสามารถในการประดิษฐ์คิดค้นเพ่ือสร้างนวัตกรรมใหม่ ๆ โดย
พิจารณาจากการที่นักเรียนมีผลการเรียนดีตามเกณฑ์ของกระทรวงศึกษาธิการก าหนดในสายวิชา
คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ธรรมชาติ วิทยาศาสตร์สังคม วิชาเทคโนโลยีข้อมูลข่าวสารและการสื่อสาร 
และผลงานการประดิษฐ์คิดค้นหรือนวัตกรรมทางวิทยาศาสตร์ระดับโรงเรียน และได้น าผลงานไป
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ประกวด ในระดับเมืองหรือแขวง  ระดับประเทศ ตลอดจนระดับภูมิภาคหรือสากล จากการศึกษา
พบว่า นักเรียนส่วนมากจะมีผลการเรียนในสายวิทยาศาสตร์ เช่น ชีววิทยา วิทยาศาสตร์ธรรมชาติ 
ฟิสิ กส์ ศาสตร์  เ คมี ศาสตร์  และคณิตศาสตร์  ยั ง ไม่ บรรลุ ประสิ ทธิ ผลตรงตาม เกณฑ์ที่
กระทรวงศึกษาธิการและกีฬาก าหนดไว้เท่าที่ควร เพราะฉะนั้นจึงส่งผลต่อการมีแนวคิดสร้างสรรค์ใน
การประดิษฐ์คิดค้นนวัตกรรมทางวิทยาศาสตร์จึงไม่ค่อยเห็นปรากฏเป็นรูปธรรมที่ชัดเจนเท่าที่ควร 
เนื่องจากบรรดาโรงเรียนมัธยมส่วนมากภายในเมืองโพนโฮงยังพบว่าขาดความพร้อมทางด้านปัจจัย
หลายอย่าง กล่าวคือ วัสดุอุปกรณ์ที่รับใช้เข้าในกระบวนการเรียนการสอนทางวิทยาศาสตร์ 
งบประมาณที่มาสนับสนุนการปฏิบัติการ ห้องทดลอง ห้องปฏิบัติการ ฯลฯ ตลอดจนบุคลากรครูที่
เชี่ยวชาญทางด้านสายวิทยาศาสตร์ยังพบว่ามีไม่เพียงพอต่อความต้องการ สอดคล้องกับแนวคิดของ 
วรเดช จันทรศร (2540: 49-65) ได้กล่าวว่า การน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ ปัญหาในลักษณะ
ดังกล่าวจะมีมากน้อยเพียงใดขึ้นอยู่กับปัจจัยย่อยต่าง ๆ หลายปัจจัย นับตั้งแต่ปัจจัยทางด้านบุคลากร 
ปัจจัยทางด้านเงินทุน ปัจจัยทางด้านวัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ ตลอดจนปัจจัยทางด้านวิชาการ 
หรือเทคโนโลยีที่เก่ียวข้องในนโยบายนั้น ๆ 
 เพ่ือให้เป็นไปตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการและกีฬา (2556: 7) ที่กล่าวว่า การศึกษา
ที่มีลักษณะวิทยาศาสตร์และทันสมัยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาให้ผู้เรียนมีความรู้  มีความสามารถ
เทียบเท่ากับสากล มีทักษะทางด้านคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ธรรมชาติ และวิทยาศาสตร์สังคม ดังนั้น
กระทรวงศึกษาธิการและกีฬา/แผนกศึกษาธิการและกีฬาแขวงควรส่งเสริมการด าเนินงานและจัดหา
แหล่งการเรียนรู้ต่าง ๆ เช่น ห้องทดลองทางวิทยาศาสตร์ อุปกรณ์สนับสนุนการปฏิบัติการทาง
วิทยาศาสตร์ ศูนย์เทคโนโลยี แหล่งสารสนเทศ และแหล่งการเรียนรู้อื่น ๆ และพร้อมเดียวกันนั้นควร
จัดสรรงบประมาณบริหารให้แก่บรรดาโรงเรียนต่าง ๆ ให้มีความเหมาะสมและเพียงพอต่อกระบวน
การปฏิบัติงานและส่งบุคลากรครูในสายวิทยาศาสตร์ไปฝึกอบรมเพ่ือให้มีความเชี่ยวชาญทางด้าน
วิทยาศาสตร์เพิ่มมากขึ้นในแต่ละปี  

1.1.3 การสร้างโอกาสความเสมอภาคในการศึกษา กล่าวคือ โรงเรียนจัดการศึกษาอย่าง
เสมอภาคและเท่าเทียมกัน ได้แก่ การศึกษาเพ่ือทุกคน การศึกษาด าเนินไปบนพ้ืนฐานการมีส่วนร่วม 
โรงเรียนได้ให้โอกาสแก่เด็กทุกคนได้เข้าเรียนและเรียนร่วมกันโดยไม่จ าแนกเผ่าพันธุ์ เพศ ศาสนา และ
ฐานะทางสังคม เปิดโอกาสให้เด็กได้เข้าเรียน และเรียนตรงตามเกณฑ์อายุ โรงเรียนได้ส่งเสริมสิทธิ
เสมอภาคระหว่างหญิง-ชาย ความเป็นประชาธิปไตย และวัฒนธรรมของชนเผ่าในโรงเรียนต่าง ๆ จาก
การศึกษาพบว่า โรงเรียนได้จัดการศึกษาด้วยความเป็นเอกภาคและความเสมอภาคของทุกชั้นคน
ภายในท้องถิ่นโดยไม่จ าแนกแยกแยะ กล่าวคือ โรงเรียนได้จัดการศึกษาโดยไม่เลือกปฏิบัติ เช่น ไม่
แบ่งแยกเพศ ชนเผ่า ศาสนา และฐานะทางสังคมแต่ประการใด และพร้อมเดียวกันนั้นโรงเรียนก็ได้
ส่งเสริมและจัดท าการเรียนการสอนเพียงพอกับความต้องการและสอดคล้องกับนโยบายของ



 149 

กระทรวงศึกษาธิการและกีฬาก าหนดไว้ ซึ่งมันได้สะท้อนให้เห็น เช่น นักเรียนเข้าเรียนตรงตามเกณฑ์
อายุ นอกจากนั้นจากผลการวิจัยเชิงปริมาณ พบว่า มีระดับความคิดเห็นมากที่สุด ค่าเฉลี่ยที่ระดับ 
(4.33) กล่าวคือ โรงเรียนเปิดโอกาสให้ทุกคนเข้ามาเรียนอย่างเท่าเทียมกัน โรงเรียนจัดการศึกษา
อย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกัน มีความเป็นกลางในการจัดการศึกษาโดยไม่เลือกปฏิบัติ โรงเรียนได้
ท าการจัดการเรียนการสอนเพียงพอกับความต้องการของนักเรียน พร้อมเดียวกันนั้นโรงเรียนได้
ส่งเสริมสิทธิ์เสมอภาคระหว่างหญิงชาย นักเรียนได้ เข้าเรียนตรงตามเกณฑ์อายุ และโรงเรียนได้
ส่งเสริมวัฒนธรรมของชนเผ่าในโรงเรียน ซึ่งสอดคล้องกับนโยบายกระทรวงศึกษาธิการและกีฬา 
(2556: 4) กล่าวว่า การศึกษาให้โอกาสแก่เด็กทุกคนได้เข้าเรียนและเรียนร่วมกันได้โดยไม่จ าแนก
เผ่าพันธุ์ เพศ ศาสนา ฐานะทางสังคม และเด็กที่มีร่างกาย จิตใจหรือสติปัญญาไม่สมบูรณ์ หรือเด็ก
พิการ ส่งเสริมให้ทุกคนเอาใจใส่ต่อการศึกษาเรียนรู้ ยกระดับความรู้ความสามารถ มีอาชีพ รับประกัน
ให้เด็กทุกคนได้เข้าเรียนและเข้าเรียนตรงตามเกณฑ์อายุ และส่งเสริมสิทธิเสมอภาคบทบาทระหว่าง
หญิง-ชาย ประชาธิปไตยและวัฒนธรรมของแต่ละชนเผ่าในโรงเรียนต่าง ๆ และยังสอดคล้องกับกรม
มัธยมศึกษา (2556: 12) ได้ระบุว่า โรงเรียนมัธยมศึกษามีภารกิจในการศึกษาอบรมนักเรียนตาม 3 
ลักษณะและ 5 หลักมูลของการศึกษาเพ่ือเน้นใส่พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มีคุณภาพและปริมาณเพ่ือ
สนองให้แก่การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในแต่ละท้องถิ่น  

1.2  ด้าน 5 หลักมูลของการศึกษา 
1.2.1 ผู้เรียนเป็นคนดี มีคุณธรรมและจริยธรรม กล่าวคือ การศึกษาต้องช่วยในการ

พัฒนาผู้ เรียนเพ่ือให้พฤติกรรมที่แสดงออกของบุคคล กลุ่มคนในสังคม มีความประพฤติดี มี
คุณลักษณะตามท่ีต้องการทั้งทางด้านแนวคิด ทัศนคติ ค่านิยม และพฤติกรรมที่แสดงออก โรงเรียนได้
อบรมบ่มสอนให้ผู้เรียนเป็นคนรักบ้านเกิดเมืองนอน รักชาติ ภูมิใจในความเป็นลาว เห็นคุณค่าของ
วัฒนธรรมลาว เคารพและประพฤติปฏิบัติตามจารีตประเพณีและวัฒนธรรมอันดีงามของลาว ผู้เรียน
ต้องเป็นคนมีระเบียบวินัย ตระหนักในการปฏิบัติตามระเบียบกฎหมาย มีจิตใจเป็นประชาธิปไตย 
เคารพสิทธิผู้ อ่ืน มีความโอบเอ้ืออารี มีน้ าใจเสียสละ จากการศึกษาพบว่า นักเรียนส่วนมากมี
คุณสมบัติดี รู้จักเคารพครูบาอาจารย์และผู้อาวุโส รู้จักเคารพซึ่งกันและกัน และสามารถปฏิบัติ
ระเบียบวินัยของโรงเรียนได้เป็นอย่างดี นอกจากนั้นจากผลการวิจัยเชิงปริมาณ พบว่า มีระดับความ
คิดเห็นมาก ค่าเฉลี่ยที่ระดับ (3.91) กล่าวคือ ผู้เรียนมีวินัย มีความรับผิดชอบ และปฏิบัติตาม
หลักธรรมเบื้องต้นของศาสนาที่ตนนับถือมีความชื่อสัตย์สุจริต มีความกตัญญูกตเวที มีความเมตตา
กรุณา เ อ้ือ เ ฟ้ือ เผื่ อแผ่  และมี ความ เสี ยสละ เ พ่ือ ส่ วนรวม  สอดคล้ องตามนโยบายของ
กระทรวงศึกษาธิการและกีฬา (2556: 14-15) ที่กล่าวว่า ผู้เรียนต้องรู้รักบ้านเกิดเมืองนอน รักชาติ
ลาว และภูมิใจในความเป็นลาว ต้องมีความรู้และเห็นคุณค่าของวัฒนธรรมลาว เคารพ และประพฤติ
ปฏิบัติตามจารีตประเพณีและวัฒนธรรมอันดีงามของลาว เรียนรู้เกี่ยวกับวัฒนธรรมของชนเผ่าต่าง ๆ 
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ในลาวและวัฒนธรรมสากล ชอบศึกษาร่ าเรียนและพัฒนาตนเองอยู่เสมอ มีระเบียบวินัย มีความ
ตระหนักในการปฏิบัติตามระเบียบกฎหมาย มีจิตใจเป็นประชาธิปไตย เคารพสิทธิของผู้อ่ืน และมี
น้ าใจช่วยเหลือผู้อ่ืน มีมารยาทที่ดีตามกาลเทศะ มีเหตุผล รู้หน้าที่ มีความรับผิดชอบ ชื่อสัตย์ ขยัน 
ประหยัด อดทน และตรงต่อเวลา มีความโอบเอ้ืออารี มีความเสียสละ มีความกตัญญูรู้บุญคุณ มี
มนุษย์สัมพันธ์ดี และมีความสามัคคีกับทุกชนเผ่าใน สปป.ลาว 

1.2.2  ผู้เรียนมีความสามารถและทักษะด้านการเรียน กล่าวคือ การศึกษาเพ่ือให้ผู้เรียน
มีความรู้ ความสามารถ ความฉลาด และทักษะที่จ าเป็นส าหรับการเรียนต่อในระดับขั้นที่สูงกว่า ซึ่ง
มันแสดงออก เช่น ผู้เรียนมีความรู้เกี่ยวกับภูมิปัญญาท้องถิ่น ความรู้รอบตัว รู้ทันการเปลี่ยนแปลงของ
เศรษฐกิจสังคม สภาพแวดล้อม และความก้าวหน้าของวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี สามารถปรับการคิด 
การแสดงออก และปรับวิธีการท างานให้เหมาะสมกับสถานการณ์ มีความสามารถในการคิดวิเคราะห์ 
สังเคราะห์ อธิบาย วิจารณ์ และคิดเป็นระบบ จากการศึกษา พบว่า กลุ่มนักเรียนมัธยมในเมืองโพน
โฮงตั้งแต่มัธยมศึกษาปีที่ 1 ถึงมัธยมศึกษาปีที่ 7 ร้อยละ 93.9 ที่พบ (ผลการสอบ สถิติการศึกษา
มัธยมศึกษา ในปีการศึกษา พ.ศ. 2558-2559 ของส านักงานศึกษาธิการและกีฬาเมืองโพนโฮง, 2559) 
สามารถสอบผ่านตามเกณฑ์ท่ีทางกระทรวงศึกษาธิการและกีฬาก าหนดไว้ในระเบียบการ หมายความ
ว่ากลุ่มนักเรียนเหล่านั้นมีความสามารถในการการค้นคิด วิเคราะห์ สังเคราะห์ สรุปความคิดรวมยอด
ได้ในระดับที่น่าพ่ึงพอใจ นอกจากนั้นก็ยังสามารถคาดการณ์ และก าหนดเป้าหมายแนวทางการ
ตัดสินใจได้ ในขณะเดียวกันในบางโรงเรียนก็สามารถส่งตัวแทนนักเรียนเก่งเข้าสอบชิงในระดับเมือง/
แขวงก็สามารถแย้งได้อันดับที่ดีมาครอง อย่างไรก็ตามซึ่งมีกลุ่มนักเรียนจ านวนหนึ่งยังมีความสามารถ
ปรับการคิด การแสดงออก และความสามารถคิดวิเคราะห์ สังเคราะห์ อธิบาย วิจารณ์ และคิดเป็น
ระบบยังไม่สูงเท่าที่ควร ในขณะเดียวกันก็มีนักเรียนบางกลุ่มก็ยังมีความรับรู้ช้าและยังมีผลการเรียน
ต่ า อันเนื่องมาจากการขาดความรับผิดชอบยังเมินเฉยและไม่ให้ความส าคัญต่อการเรียนการสอนของ
ครูอาจารย์ ซึ่งได้แสดงออกในด้านผลการสอบยังไม่ถึงเกณฑ์ท่ีกระทรวงศึกษาธิการและกีฬาได้ก าหนด
ไว้และก่อให้เกิดปัญหาต่าง ๆ ตามมา เช่น เรียนช้ าชั้น ออกกลางคัน เป็นต้น  นอกจากนั้นจาก
ผลการวิจัยเชิงปริมาณ พบว่า การคิดค้นอย่างเป็นระบบ ความสามารถคาดการณ์ ก าหนดเป้าหมาย
และแนวทางการตัดสินใจได้ พร้อมทั้งรู้จักประเมินและเลือกแนวทางการตัดสินใจและแก้ไขปัญหา
อย่างมีสติ และความอาจสามารถคิดวิเคราะห์ สังเคราะห์ สรุปความคิดรวมยอด ปรากฏว่ายังมีระดับ
ความคิดเห็นยังไม่สูงเท่าที่ควร โดยมีค่าเฉลี่ยที่ระดับ 3.80, 3.77, 3.76 และ3.69 ตามล าดับ  
           เพ่ือให้เป็นไปตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการและกีฬา (2556: 18-19) ที่กล่าวว่า 
นักเรียนต้องมีความรู้และทักษะพ้ืนฐานทางด้านภาษาลาว คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ธรรมชาติ 
วิทยาศาสตร์สังคม ภาษต่างประเทศ และเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร มีความรู้เกี่ยวกับภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นและมีความรู้รอบตัว มีความรู้อันเป็นสากล รู้ทันกับการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจ
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สังคม สภาพแวดล้อมและความก้าวหน้าของวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี สามารถประยุกต์แนวความคิด 
การแสดงออก และปรับวิธีท างานให้เหมาะสมกับสถานการณ์ มีความสามารถในการวิเคราะห์ 
สังเคราะห์ อธิบาย วิจารณ์ คิดเป็นระบบ และมีแนวคิดสร้างสรรค์มีความสามารถในการแก้ไขปัญหา
ในการเรียน และเพ่ือให้สอดคล้องตามแนวคิดของค าตัน จันทะลา และคูนมี พมมะนิด (2547: 8) ที่
กล่าวว่า การศึกษาสามัญศึกษา (General Education) คือ การศึกษาที่ตามปกติแล้วจัดขึ้นตาม
โรงเรียนและในขอบเขตระบบการศึกษา โดยมีวัตถุประสงค์ให้นักเรียนได้พัฒนาความรู้ ความเข้าใจใน
รายวิชา หรือกลุ่มวิชาต่าง ๆ อาทิ ภาษา วรรณคดี คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ ธรรมชาติ เป็นล าดับขึ้น
ไป และให้ผู้เรียนสามารถเรียนต่อตามขั้นและชั้นได้ ดังนั้นแผนกศึกษาธิการและกีฬาแขวง/ส านักงาน
ศึกษาธิการและกีฬาเมืองควรส่งเสริมให้ครูจัดการเรียนการสอนโดยเน้นให้ผู้เรียนได้พัฒนาการคิด 
การวิเคราะห์ และได้ลงมือปฏิบัติจริง พร้อมทั้งใช้รูปแบบและวิธีสอนที่หลากหลายรวมทั้งวิธีสอนที่น า
ใช้ได้ผลดีในระยะผ่านมา และวิธีสอนใหม่ที่เน้นผู้เรียนเป็นหลัก (student center)  

1.2.3 ผู้เรียนมีความสามารถและทักษะในการท างาน กล่าวคือ การศึกษาที่เน้นให้ผู้เรียน
มีความรู้ ความสามรถและทักษะในการท างาน ซึ่งเป็นการท างานที่มีเทคนิควิทยาการ มีการบริหาร
จัดการ และมีสมรรถภาพสูง เช่น นักเรียนมีทักษะในการท างาน มีความสามารถจัดการในการเรียน 
การแก้ไขปัญหา การท างานร่วมกันเป็นทีม มีทักษะในการเสาะแสวงหาความรู้ มีความคิดสร้างสรรค์ 
สามารถน าใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยเข้าในการท างาน มีความรู้ความสามารถในการวางแผน ปฏิบัติ 
ติดตามและประเมินผลการท างาน มีทัศนะและค่านิยมที่ดีต่อการท างาน และต่อผู้ใช้แรงงาน มีความ
ขยันในการท างาน มีค่านิยมเป็นผู้ผลิตมากกว่าผู้ชมใช้ และใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างคุ้มค่าและถูก
วิธี จากการศึกษาพบว่า นักเรียนส่วนมากจะสามารถท างานในระดับพ้ืนฐานได้ มีความเพียรในการ
ปฏิบัติงาน รักชอบในเรื่องของการท างาน มีทัศนคติที่ดีต่อการท างานและผู้ท างาน เนื่องจากว่าเด็ก
ส่วนมากได้ผ่านการฝึกฝนในเรื่องของทักษะการท างานขั้นพ้ืนฐานมาก่อนโดยผ่านทางสถาบัน
ครอบครัว โรงเรียน และชุมชน เป็นต้น นอกจากนั้นจากผลการวิจัยเชิงปริมาณ พบว่า มีระดับความ
คิดเห็นอยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ยที่ระดับ (3.81) กล่าวคือ ผู้เรียนมีความเพียรพยายามในการท างานมี
ความขยันอดทน ละเอียดรอบคอบในการท างาน สามารถน าใช้เทคโนโลยีเข้าในการท างาน มีความรู้
ความสามารถในการวางแผน มีทัศนะและค่านิยมที่ดีต่อการท างานและผู้ใช้แรงงานมีค่านิยมเป็น
ผู้ผลิตมากกว่าผู้ใช้งาน และรู้น าใช้ทรัพยากรในส านักงานอย่างคุ้มค่าและถูกวิธี สอดคล้องตาม
นโยบายของกระทรวงศึกษาธิการและกีฬา (2556: 28-29) ที่กล่าวว่า แรงงานศึกษาเน้นการพัฒนาให้
ผู้เรียนมีความรู้และทักษะในการประกอบอาชีพ และการด ารงชีวิตอย่างมีความสุข มีความรู้เกี่ยวกับ
วิชาชีพพ้ืนฐาน หรือมีความรู้เกี่ยวกับภารกิจที่ตนรับผิดชอบ มีความรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่นเกี่ยวกับอาชีพ
ที่เคยปฏิบัติมาของครอบครัวหรือท้องถิ่น มีคุณสมบัติ ทัศนคติ และค่านิยมที่ดีต่อการท างานและต่อ
ผู้ใช้แรงงาน มีความขยันในการท างาน ประยัด และประกอบอาชีพที่สุจริต มีค่านิยมเป็นผู้ผลิต
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มากกว่าเป็นผู้ชมใช้ น าใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างคุ้มค่าและถูกวิธี รู้จักท าการผลิต รู้น าใช้และปกปัก
รักษาผลผลิต รู้จักคุณค่า รู้รักและถนอมผลผลิต และผู้ใช้แรงงาน และรู้จักประยุกต์ใช้ ดัดแปลงแก้ไข 
และปกปักรักษาอุปกรณ์เครื่องมือการท างาน และสอดคล้องกับสภาแห่งชาติ (2558: 14) ได้ระบุว่า 
ผู้เรียนต้องเคารพและปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบการเกี่ยวกับการศึกษา และสถานการศึกษาที่
เกี่ยวข้องอย่างเข้มงวด พัฒนาตนเองให้มีความรู้ ความสามารถ มีคุณสมบัติ เอาใจใส่การเรียน และ
เรียนให้ส าเร็จ เข้าร่วมการด าเนินการกิจกรรมต่าง ๆ ของสถานการศึกษารวมทั้งกิจกรรมสาธารณะ
ประโยชน์ เคารพ ปฏิบัติค าสั่งสอนของผู้น า ครู และผู้ปกครอง ปกปักรักษาสถานการศึกษา และน าใช้
อุปกรณ์การศึกษา สื่อการเรียนและแหลางความรู้อ่ืน ๆ รวมทั้งเทคโนโลยีการศึกษา และสามัคคี
ช่วยเหลือซึ่งกันและกันในการศึกษาเรียนรู้  

1.2.4 ผู้เรียนมีความสามารถและทักษะในการออกก าลังกายเพื่อให้สุขภาพกายและจิตใจ
แข็งแรง กล่าวคือ การศึกษาที่มุ่งเน้นให้ผู้เรียนใช้กิจกรรมการเคลื่อนไหว การออกก าลังกาย การเล่น
เกมชนิดต่าง ๆ และการเล่นกีฬาเป็นเครื่องมือในการพัฒนาด้านร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคม และ
สติปัญญาให้สมบูรณ์ จากการศึกษาพบว่า นักเรียนโดยรวมแล้วจะมีความชื่นชมและนิยมชมชอบใน
เรื่องของกิจกรรมนันทนาการด้านกีฬาประเภทต่าง ๆ เช่น กีฬาฟุตบอล กีฬาวอลเลย์บอล ตะกร้อ 
ฯลฯ โดยได้แสดงออกจากการมีส่วนร่วมของน้อง ๆ นักเรียนในช่วงที่มีการจัดกิจกรรมแข่งขันกีฬา

ระดับเมือง ไม่ว่าจะเป็นร่วมเล่น ร่วมชม ร่วมเชียร์ และอ่ืน ๆ ด้วยเหตุนี้นักเรียนส่วนมากจึงมีสุขภาพ
กาย/ใจ มีน้ าหนัก ส่วนสูง และสมรรถภาพทางกายตรงตามเกณฑ์ นอกจากนั้นจากผลการวิจัยเชิง
ปริมาณ พบว่า มีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ยที่ระดับ (4.12) กล่าวคือ นักเรียนมีสุข
นิสัยในการดูแลสุขภาพและออกก าลังกายอย่างสม่ าเสมอ มีน้ าหนัก ส่วนสูง และมีสมรรถภาพทาง
กายตามเกณฑ์ รู้จักป้องกันตนเองจากสิ่งเสพติดให้โทษ และหลีกเลี่ยงสภาวะที่เสี่ยงต่อความรุนแรง 
โรคภัย อุบัติเหตุ และปัญหาทางเพศ พร้อมเดียวกันนั้นก็มีความมั่นใจ กล้าแสดงออกอย่างเหมาะสม 
และให้เกียรติผู้อ่ืน และมีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดีต่อเพ่ือน ครู และผู้อื่น  
             ตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการและกีฬา (2556: 32-33) ที่กล่าวว่า เพ่ือให้เข้าใจ
กฎเกณฑ์ธรรมชาติของการเจริญเติบโต และพัฒนาการของมนุษย์ นักเรียนต้องมีความรู้และทักษะ
เกี่ยวกับการฝึกปฏิบัติการออกก าลังกาย การเล่นเกม และการเล่นกีฬาประเภทต่าง ๆ  เข้าใจเกี่ยวกับ
เพศศึกษา (สุขภาพเจริญพันธุ์) มีทักษะ และมีพฤติกรรมที่ถูกต้องในการด ารงชีวิต มีความรู้ด้าน
หลักการและวิธีการเก่ียวกับการบริโภคอาหาร การเลือกใช้ผลิตภัณฑ์ และการบริการสุขภาพท่ีถูกต้อง 
รู้จักการดูแลตนเองให้มีสุขภาพแข็งแรง และมีบุคลิกภาพที่ดีเสมอ รักการออกก าลังกายและการเล่น
กีฬาประเภทต่าง ๆ ฝึกแอบร่างกายเป็นประจ าอย่างสม่ าเสมอ มีระเบียบวินัย เคารพกฎกฏิกา เคารพ
สิทธิ มีน้ าใจนักกีฬา น้ าใจแข่งขัน และนิยมการเล่นหรือชมกีฬา เสริมสร้างสุขภาพ ประสิทธิภาพใน
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การท างาน และการป้องกันโรคพยาธิติดต่อต่าง ๆ ป้องกันและหลีกเลี่ยงปัจจัยเสี่ยง พฤติกรรมที่เสี่ยง
ต่อสุขภาพ อุบัติเหตุ การใช้สารเสพติด และความรุนแรงต่าง ๆ เป็นต้น  

1.2.5 ผู้เรียนมีความรู้และทักษะเกี่ยวกับงานด้านศิลปะ กล่าวคือ การศึกษาที่เน้นให้
ผู้เรียนมีความรู้และทักษะเกี่ยวกับศิลปกรรมและศิลปะดนตรี รักความสวยงาม มีจิตใจอ่อนโยน มี
ความคิดริเริ่ม มีจินตนาการ และมีความคิดสร้างสรรค์ด้านงานศิลปกรรมประเภทต่าง ๆจากการศึกษา 
พบว่า นักเรียนส่วนมากจะมีความรู้ความสามารถพ้ืนฐานด้านกิจกรรมทางศิลปกรรมประเภทต่าง ๆ 
เช่น การร้องเพลง เต้นล า (เต้นประกอบเสียงเพลงต่าง ๆ เช่น เสียงแคนลาว จ าปาเมืองลาว เป็นต้น) 
การวาดรูป การแกะสลักไม้และอ่ืน ๆ ซึ่งบรรดากิจกรรมเหล่านี้อาจจะจัดขึ้นในช่วงที่ทางโรงเรียน
และ/หรืออ าเภอมีกิจกรรมส าคัญต่าง ๆ นอกจากนั้นจากผลการวิจัยเชิงปริมาณ พบว่า มีระดับความ
คิดเห็นอยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ยที่ระดับ (4.02) กล่าวคือ ผู้เรียนเข้าร่วมกิจกรรมและมีผลงานด้าน
ศิลปะ เข้าร่วมกิจกรรมและมีผลงานด้านดนตรี/นาฏศิลป์ เข้าร่วมกิจกรรมและมีผลงานด้านกีฬา/
นันทนาการด้านการจัดการเรียนรู้ มีความคิดสร้างสรรค์ด้านงานศิลปกรรมประเภทต่าง ๆ และรัก
ความสวยความงาม มีจิตใจอ่อนโยน มีความคิดริเริ่ม และมีจินตนาการ สอดคล้องกับหลักการของ
กรมมัธยมศึกษา (2556: 12) ได้ระบุว่า โรงเรียนมัธยมศึกษามีภารกิจในการศึกษาอบรมนักเรียนตาม 
3 ลักษณะและ 5 หลักมูลของการศึกษาเพ่ือเน้นใส่พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มีคุณภาพและปริมาณ
เพ่ือสนองให้แก่การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในแต่ละท้องถิ่น และพบว่าเป็นไปตามนโยบายของ
กระทรวงศึกษาธิการและกีฬา (2556: 35) ที่กล่าวว่า ผู้เรียนต้องมีความรู้ทางด้านดนตรี เห็นคุณค่า
ของดนตรี ชอบชม ชอบฟังด้วยความชื่นชอบและสามารถประยุกต์ใช้ความรู้ทางด้านดนตรีเข้าใน
ชีวิตประจ าวัน มีความรู้ ความเข้าใจและแสดงออกทางด้านนาฏศิลป์ เช่น การเต้นร า (ฟ้อนร าวงลาว
มาตรฐาน) และการเต้นร าแบบสากล มีความรู้ จินตนาการและแนวคิดสร้างสรรค์ทางด้านงานศิลปะ 
สามารถน าใช้ศิลปกรรมประยุกต์เข้าใช้ในชีวิตประจ าวันและภารกิจต่าง ๆ เช่น การออกแบบ การวาด
รูป การตกแต่งประดับประดา การรักษาความสะอาด ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และความรักความ
สวยความงาม นอกจากนี้เพ่ือให้การน านโยบาย ฯ บรรลุประสิทธิผลสูงสุดในแต่ละด้าน สภาแห่งชาติ 
(2558: 3) ได้ระบุไว้ว่า การด าเนินการศึกษาต้องให้ปฏิบัติตามหลักการพ้ืนฐาน กล่าวคือ ต้องให้
สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคม และแผนพัฒนาทรัพยากรมนุษย์แห่งชาติ ต้องรับประกัน 3 
ลักษณะ คือ ลักษณะชาติ ลักษณะวิทยาศาสตร์ทันสมัย และลักษณะมหาชน ปฏิบัติตาม 5 หลักมูล 
คือ คุณสมบัติศึกษา ปัญญาศึกษา แรงงานศึกษา พลศึกษา และศิลปศึกษาอย่างเป็นเอกภาพ  

 
2. อิทธิพลเชิงสาเหตุของปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการน านโยบายฯ สู่การปฏิบัติ มีการ
อภิปรายดังนี้  
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         จากการศึกษา พบว่า ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการน านโยบายสู่การปฏิบัติ อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติ ณ ระดับ 0.05 โดยเรียงล าดับตามค่าอิทธิพลเชิงสาเหตุรวม ได้แก่ การรับรู้นโยบาย 
สมรรถนะองค์การ ภาวะผู้น าสถานศึกษา การสื่อสารนโยบาย การบริหารจัดการหลักสูตร เอกภาพ
นโยบาย และการสนับสนุนจากเครือข่าย โดยมีค่าอิทธิพลรวมเท่ากับ 0.37, 0.33, 0.31, 0.30, 0.26, 
0.22 และ 0.15 ตามล าดับ รายละเอียดโดยเรียงล าดับตามค่าอิทธิพลเชิงสาเหตุรวม ดังนี้ 

2.1 การรับรู้นโยบาย มีอิทธิพลต่อการน านโยบาย ฯ ไปปฏิบัติอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ณ 
ระดับ 0.05 โดยมีค่าอิทธิพลเชิงสาเหตุรวมเท่ากับ 0.37 หมายความว่า ผู้บริหารสถานศึกษา/
ผู้อ านวยการ บุคลากรครูภายในโรงเรียน ผู้ปกครองนักเรียน และประชาชนได้รับรู้ถึงวัตถุประสงค์
และเป้าหมายของนโยบายอย่างชัดเจน ก็สามารถท าให้ปฏิบัติงานได้ตามเป้าหมายนโยบายอย่างมี
ประสิทธิภาพ ดังนั้นปัจจัยการรับรู้นโยบายถือได้ว่าเป็นปัจจัยที่ส าคัญที่ส่งผลต่อความส าเร็จของการ
จัดการศึกษาเป็นอย่างมาก และจากการศึกษาพบว่า ด้านการรับรู้นโยบาย 3 ลักษณะและ 5 หลักมูล
การศึกษาโดยภาพรวมแล้วมีประสิทธิผลสูงพอสมควรเนื่องจากว่าในตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา
ผู้บริหารและบุคลากรครูทุกคนได้มีความรับรู้และเข้าใจต่อเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของนโยบาย
การศึกษาเป็นอย่างดี โดยเฉพาะนโยบาย 3 ลักษณะและ 5 หลักมูลของการศึกษาแห่งชาติ 
เนื่องจากว่าบุคลากรครูทุกคนก่อนที่จะมาบรรจุเข้าเป็นข้าราชการครูต้องได้ผ่านหลักสูตรวิชาชีพครูใด
หนึ่งมาก่อน และได้รับการฝึกอบรมชี้แนะจากกรมกองที่เกี่ยวข้องมาก่อนเป็นอย่างดี และนอกจากนี้
คณะพัฒนาการศึกษา/สมาคมผู้ปกครองนักเรียน พ่อแม่นักเรียน และรวมถึงประชนชนภายในชุมชนที่
โรงเรียนตั้งอยู่ก็ได้รับรู้และเข้าใจต่อนโยบายและแนวทางการศึกษาที่พรรครัฐบาลได้ก าหนดไว้
โดยเฉพาะนโยบาย 3 ลักษณะและ 5 หลักมูลของการศึกษาแห่งชาติ นอกจากนี้พบว่าสอดคล้องกับ
ผลการวิจัยเชิงปริมาณที่มีระดับความคิดเห็นมากโดยมีค่าเฉลี่ยที่ระดับ (4.02) กล่าวคือ ผู้บริหาร
สถานศึกษา บุคลากรครูได้มีความเข้าใจ และรู้ถึงวัตถุประสงค์และเป้าหมายของของนโยบายเป็น
อย่างดีและยังสามารถปฏิบัติงานได้ตามเป้าหมายของนโยบายได้เป็นอย่างดี ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิด
ของ ณัฏชุดา วิจิตรจามรี (2553: 44) ได้กล่าวว่า การรับรู้ (Perception) คือ วิธีการที่บุคคลมองโลก
ที่อยู่รอบ ๆ ตัวของบุคคล บุคคลสองคนอาจมีความคิดต่อตัวกระตุ้นอย่างเดียวกันภายใต้เงื่อนไข
เดียวกัน แต่บุคคลทั้งสองอาจมีวิธีการยอมรับ (Recognize) การเลือกสรร (Select) การประมวล 
(Organize) และการตีความ (Interpret) เกี่ยวกับตัวกระตุ้นดังกล่าวไม่เหมือนกัน นอกจากนี้ การรับรู้
ยังสามารถอธิบายได้ง่าย ๆ ว่าเป็น กระบวนการตีความที่ผ่านประสาทสัมผัสใด ๆ โดยตรง และยัง
พบว่าสอดคล้องกับตัวแบบทั่วไปของการน านโยบายสู่การปฏิบัติของ วรเดช จันทรศร (2539: 465) ที่
กล่าวว่าการติดต่อสื่อสารที่ดีมีผลต่อความเข้าใจของผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับนโยบายทั้งนี้นโยบายต้องมี
ความชัดเจนและมีกิจกรรมที่ก่อให้เกิดความเข้าใจเกี่ยวกับวิธีการด าเนินงานตามนโยบาย/แผนงาน/
โครงการ ขณะเดียวกันจากการศึกษาก็ยังพบว่ามีผู้ปกครองนักเรียนจ านวนหนึ่งยังไม่มีความเข้าใจ
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และรับรู้ถึงเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของนโยบาย ฯ ได้อย่างลึกซึ้ง เนื่องจากว่ามี ปัจจัยที่เป็น
ข้อจ ากัดหลายประการ เช่น ระดับการศึกษาของผู้ปกครองนักเรียนต่ า อยู่เขตชนบททุรกันดาร เป็น
ต้น  
 เพ่ือให้การรับรู้นโยบายการศึกษาฯ ของผู้ที่น านโยบายสู่การปฏิบัติโดยเฉพาะในระดับ
สถานศึกษาที่ประกอบไปด้วยผู้อ านวยการ/รองอ านวยการโรงเรียน ครูผู้สอน นักเรี ยน ผู้ปกครอง
นักเรียน และคณะพัฒนาการศึกษาข้ันพ้ืนฐานมีการรับรู้และเข้าใจอย่างลึกซึ้ง ดังนั้นแผนกศึกษาธิการ
และกีฬาหรือส านักงานศึกษาธิการและกีฬาเมืองควรหาวิธีการในการกระจายข้อมูลข่าวสารการศึกษา
ด้วยหลายรูปแบบ อาทิ การจัดเวทีประชุมกระจายข้อมูลข่าวสารภายในโรงเรียน ภายในหมู่บ้าน 
ชุมชน และอ่ืน ๆ ดังนั้นปัจจัยการรับรู้อาจกล่าวได้ว่าเป็นปัจจัยที่ส าคัญท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของการ
น านโยบาย ฯ สู่การปฏิบัติเป็นอย่างยิ่ง  
 2.2 สมรรถนะองค์การ มีอิทธิพลต่อการน านโยบายฯ ไปปฏิบัติอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ณ 
ระดับ 0.05 โดยมีค่าอิทธิพลเชิงสาเหตุรวมเท่ากับ 0.33 หมายความว่า โรงเรียนมีบุคลากรที่มีความรู้
ความสามารถ มีห้องสมุด มีบุคลากรเพียงพอ มีงบประมาณ หน่วยงานจัดต าแหน่งงานเหมาะสมกับ
ความสามารถของแต่ละบุคคล มีห้องน้ าที่มีความสะดวกและถูกหลักอนามัย มีตึกหรืออาคารเรียน 
และห้องเรียนที่เหมาะสมและเอ้ือต่อการจัดการเรียนการสอน มีสนามกีฬาประเภทต่าง ๆ และ
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ที่เอ้ืออ านวยความสะดวกต่าง ๆ อย่างพอเพียงในการจัดการศึกษา เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้านจากผลการศึกษาเชิงปริมาณ พบว่า ปัจจัยที่มีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับปาน
กลางหามาก ได้แก่ โรงเรียนมีการบริการอินเตอร์เน็ตอย่างเหมาะสม โรงเรียนมีห้องทดลองทาง
วิทยาศาสตร์อย่างเพียงพอต่อการจัดการศึกษา และโรงเรียนมีวัสดุอุปกรณ์ ครุภัณฑ์ และเครื่องมือ
เครื่องใช้เพียงพอและทันสมัย เช่น คอมพิวเตอร์ เครื่องสายโปรเจคเตอร์ สแกนเนอร์ ปริ้นเตอร์ และ
เครื่องแฟกซ์ โดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) ที่ระดับ 2.68, 3.14 และ 3.31 ตามล าดับ ซึ่งสอดคล้องกับ
ผลการวิจัยเชิงคุณภาพ พบว่า ยังมีหลายปัจจัยที่เป็นข้อจ ากัด ได้แก่ ความขาดแคลนของงบประมาณ 
อาคารสถานที่เรียนของโรงเรียนบางแห่งยังอยู่ในสภาพทรุดโทรม ระบบบริการทางอินเทอร์เ น็ต 
ห้องทดลองทางวิทยาศาสตร์ยังไม่สามารถตอบสนองได้กับความต้องการ ปัญหาการขาดแคลน
บุคลากรครูบางรายวิชาอยู่บางโรงเรียน สาเหตุเนื่องมาจากการเกษียณอายุราชการของบุคลากรครู
เป็นจ านวนมากในแต่ละปีแต่การสรรหารัฐกรครูใหม่ทดแทนยังมีจ านวนจ ากัด บุคลากรครูที่มีความรู้
ความสามารถและมีทักษะด้านการน าใช้เครื่องมือสื่อสารสนเทศเข้าในกระบวนการเรียนการสอนยังมี
จ านวนจ ากัด สื่อการสอนที่ทันสมัย เช่น คอมพิวเตอร์ ปริ้นเตอร์ โปรเจคเตอร์ และเครื่องแฟกซ์ ก็ยัง
ไม่เพียงพอต่อความต้องการ บางโรงเรียนก็ยังไม่มีห้องทดลองทางวิทยาศาสตร์ ห้องสมุดมีต ารา
จ านวนจ ากัด ห้องเรียนไม่เพียงพอ แออัดเกินไปเกินไป นอกจากนี้บุคลากรทางการศึกษา/ครูจ านวน
หนึ่งยังไม่ยึดหลักความรับผิดชอบสูงต่อหน้าที่และภารกิจที่มอบหมายให้ มีความรู้ความสามารถและ
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วุฒิการศึกษายังมีความจ ากัด และยังสอนควบหลายต ารา สอดคล้องกับงานวิจัยของ พิเชฐ จันทร์
หนองแวง (2554) ได้ศึกษาประสิทธิผลการน านโยบายการเรียนฟรีสิบห้าปีไปปฏิบัติ : ศึกษาเฉพาะ
กรณีสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง จากผลการวิจัยพบว่า ปัจจัย
ที่มีผลโดยตรงต่อประสิทธิผลการน านโยบายการเรียนฟรีสิบห้าปีไปปฏิบัติ มี 5 ปัจจัย คือ ในนั้นพบว่า
ปัจจัยด้านการมีสมรรถนะขององค์การ มีค่าเฉลี่ยระดับปานกลาง (3.97) และยังสอดคล้องกับแนวคิด
ของ วรเดช จันทรศร (2540: 49-65) ที่กล่าวว่า ปัญหาทางด้านสมรรถนะเป็นปัญหาหลักด้านหนึ่ง
ของการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ ปัญหาในลักษณะดังกล่าวจะมีมากน้อยเพียงใดขึ้นอยู่กับปัจจัย
ย่อยต่าง ๆ หลายปัจจัย นับตั้งแต่ปัจจัยทางด้านบุคลากร ปัจจัยทางด้านเงินทุน ปัจจัยทางด้านวัสดุ
อุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ ตลอดจนปัจจัยทางด้านวิชาการ หรือเทคโนโลยีที่เก่ียวข้องในนโยบายนั้น 

เพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิผลและสอดคล้องตามตัวแบบการน านโยบายสู่
การปฏิบัติทางด้านการจัดการของ วรเดช จันทรศร (2539: 455) ที่ว่าสมรรถนะองค์การที่รับผิดชอบ
ในการน านโยบายไปปฏิบัติ ได้แก่ โครงสร้างขององค์การที่เหมาะสมกับภาระงานที่รับผิดชอบในการ
ด าเนินงานตามวัตถุประสงค์ของนโยบาย ภายในองค์การต้องประกอบด้วยบุคลากรซึ่งมีความรู้
ความสามารถในด้านต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง โดยเฉพาะด้านการบริหารจัดการ และ/หรือด้านเทคนิคอย่าง
เพียงพองบประมาณในการด าเนินงานตามนโยบายต้องได้รับการสนับสนุนอย่างเพียงพอ องค์การยัง
ต้องมีการเตรียมความพร้อมด้านวัสดุอุปกรณ์และเครื่องมือเครื่องใช้ สถานที่ที่ใช้ด าเนินงานต้องเอ้ือย
ต่อการด าเนินงานตามนโยบาย ดังนั้นกระทรวงศึกษาธิการหรือภาคส่วนที่เกี่ยวข้องควรเพ่ิม
งบประมาณเข้าในกระบวนการศึกษาให้มีความพอเพียง จัดให้มีระบบบริการทางอินเทอร์เน็ตภายใน
โรงเรียน จัดสรรห้องทดลองทางวิทยาศาสตร์ให้พอเพียงกับความต้องการ สนองบุคลากรครูบาง
รายวิชาให้แก่โรงเรียนที่ขาดแคลน จัดการฝึกอบรมบุคลากรครูให้มีความรู้ความสามารถและมีทักษะ
ด้านการน าใช้เครื่องมือสื่อสารสนเทศเข้าในกระบวนการเรียนการสอน สนองสื่อการสอนที่ทันสมัย 
เช่น คอมพิวเตอร์ ปรินเตอร์ โปรเจคเตอร์ และเครื่องแฟกซ์ จัดหาห้องทดลองทางวิทยาศาสตร์ 
ห้องสมุด และต าราให้โรงเรียนที่เห็นว่ายังขาดแคลน และรณรงค์ให้บุคลากรทางการศึกษา/ครูยึดมั่น
หลักความรับผิดชอบสูงต่อหน้าที่และภารกิจที่มอบหมายให้ ซึ่งอาจกล่าวได้ว่าปัจจัยด้านสมรรถนะถือ
เป็นปัจจัยที่ส าคัญที่ส่งผลต่อความส าเร็จของการจัดการศึกษาภายในสถานศึกษาเป็นอย่างมาก  

2.3 ภาวะผู้น าสถานศึกษา มีอิทธิพลต่อการน านโยบายฯ สู่การปฏิบัติอย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติ ณ ระดับ 0.05 โดยมีค่าอิทธิพลเชิงสาเหตุรวมเท่ากับ 0.31 หมายความว่า ผู้อ านวยการได้จัด
อบรมบุคลากรในหน่วยงานเพ่ือพัฒนาบุคลากรสม่ าเสมอ ได้ท าการจัดแบ่งโครงสร้างหน่วยงานเป็น
หน่วยงานหลัก หน่วยงานปฏิบัติการ และหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่สอดคล้องตามกฎหมายและระเบียบการ
ที่ก าหนด มีวิธีการกระตุ้นให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีความกระตือรือร้นในการท างาน ได้ท าการมอบหมาย
งานตามนโยบายอย่างชัดเจน ได้จัดอบรมบุคลากรในหน่วยงานเพ่ือพัฒนาบุคลากรสม่ าเสมอ มีความ
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เป็นมิตร เข้าพบได้ง่าย ให้ความส าคัญเรื่องขวัญก าลังใจของผู้ใต้บังคับบัญชา มีการประเมินผลงาน
และให้ความก้าวหน้าแก่บุคคลากรอย่างเหมาะสมและเป็นธรรม จากการศึกษาพบว่า ผู้อ านวยการ/
รองผู้อ านวยการโรงเรียนทุกคนได้ผ่านกระบวนการฝึกอบรม 7 ภารกิจหลักสิทธิหน้าที่และความ
รับผิดชอบของตน เพราะฉะนั้นผู้อ านวยการ/รองอ านวยการโรงเรียนส่วนมากจะมีวิสัยทัศกว้างไกล มี
แบบแผนการท างานที่เป็นระบบ มีการมอบหมายงานที่ถูกต้องและสอดคล้องกับความรู้ความสามารถ
ของแต่ละบุคคล เปิดโอกาสให้สมาชิกทุกคนมีส่วนร่วมในการสร้างแผน ก าหนดโครงการ กิจกรรม 
ข้อก าหนดกฎระเบียบของโรงเรียน และสวัสดีการต่าง ๆ ให้ความส าคัญสร้างขวัญและก าลังใจให้ครู
และนักเรียนทุกคนภายในเขตความรับผิดชอบของตน ได้ศึกษาอบรม ติดตามและประเมินผลการ
ท างานของบุคลากรครูทุกคนอย่างเป็นปกติ นอกจากนั้นจากผลการศึกษาเชิงปริมาณพบว่ าอยู่ใน
ระดับความคิดเห็นด้วยมากโดยมีค่าเฉลี่ยที่ระดับ (4.11) กล่าวคือ ผู้อ านวยการได้แบ่งโครงสร้าง
หน่วยงานเป็นหน่วยงานหลัก หน่วยงานปฏิบัติการ และหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่สอดคล้องตามกฎหมาย
และระเบียบการที่ก าหนด มีการจัดอบรมบุคลากรครู มอบหมายงาน และประสานการท างานตาม
นโยบายได้เป็นอย่างดี ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ พิเชฐ จันทร์หนองแวง (2554) ได้ศึกษา
ประสิทธิผลการน านโยบายการเรียนฟรีสิบห้าปีไปปฏิบัติ : ศึกษาเฉพาะกรณีสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่
การศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง จากผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยที่มีผลโดยตรงต่อ
ประสิทธิผลการน านโยบายการเรียนฟรีสิบห้าปีไปปฏิบัติ มี 5 ปัจจัย คือ ในนั้นประกอบด้วยการมี
ภาวะผู้น าของผู้บริหารองค์การ มีค่าเฉลี่ยที่ระดับค่อนข้างมาก (4.05) และยังสอดคล้องกับแนวคิด
ของ แชร์โต แชมมวล (2549 อ้างใน ณัฏชุดา วิจิตรจามรี, 2553 : 238) ที่กล่าวว่าภาวะผู้น าถือเป็น
ส่วนหนึ่งของระบบการจัดการที่มุ่งเน้นไปที่การชี้น าเพ่ือให้สมาชิกในองค์การกระตือรือร้นและเต็มใจ
ให้ความร่วมมือในการปฏิบัติงาน ดังนั้นผู้บริหารที่จะประสบความส าเร็จจะต้องมีทั้งความสามารถใน
การเป็นผู้บริหารจัดการและภาวะผู้น า การมีต าแหน่งหน้าที่ในทางการบริหารงานอย่างเดียวไม่เพียง
พอที่จะท าให้งานบรรลุเป้าหมายได้ ผู้บริหารต้องมีภาวะผู้น าเพ่ือชักจูงและกระตุ้นให้ผู้ปฏิบัติงานมี
ความกระตือรือร้นและให้ความร่วมมือในการขับเคลื่อนนโยบายไปสู่ความส าเร็จด้วย ดังนั้นปัจจัยด้าน
ภาวะผู้น าสถานศึกษานั้นถือว่าเป็นปัจจัยที่ส าคัญที่ส่งผลต่อความส าเร็จของการจัดการศึกษาใน
ท้องถิ่นเป็นอย่างมาก 

2.4 การสื่อสารนโยบาย มีอิทธิพลต่อการน านโยบายฯ ไปปฏิบัติอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ณ 
ระดับ 0.05 โดยมีค่าอิทธิพลเชิงสาเหตุรวมเท่ากับ 0.30 หมายความว่า นโยบายได้รับการเผยแพร่ให้
เจ้าหน้าที่/บุคลากรครูในแต่ละโรงเรียนได้รับทราบ มีการสื่อสารผ่านระบบราชการตามล าดับชัดเจน 
มีการสื่อสารผ่านเจ้าหน้าที่หน่วยงานต่าง ๆ ในองค์การที่เกี่ยวข้อง ส านักงานศึกษาธิการและกีฬาที่
เกี่ยวข้องได้จัดพิธีเผยแพร่นโยบายต่อบุคลากรครูใหม่อย่างต่อเนื่อง นโยบายได้รับการตีพิมพ์แจกยาย
เจ้าหน้าที่/บุคลากรครูในแต่ละโรงเรียน และมีการสื่อสารผ่านช่องทางสื่อสารสนเทศเช่น เฟสบุ๊ค ไลน์ 
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อีเมล์ ฯลฯ จากการศึกษาพบว่า นโยบายได้รับการเผยแพร่ให้แก่บุคลากรครูอยู่แต่ละโรงเรียน/
ผู้บริหาร คณะพัฒนาการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตลอดจนถึงพ่อแม่ประชาชนภายในเมืองได้รับรู้และเข้าใจ
ต่อเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของนโยบายเป็นอย่างดีโดยผ่านกระบวนการสื่อสารต่าง ๆ เช่น การจัด
เวทีสัมมนาภายในโรงเรียน ในวาระกองประชุมของส านักงานศึกษาธิการและกีฬา องค์การปกครอง
บ้าน และผ่านช่องทางสารสารสนเทศ เช่น เฟสบุ๊ค ไลน์ โทรทัศน์ หนังสือพิมพ์ ฯลฯ และนอกจากนี้
จากผลการวิจัยเชิงปริมาณ พบว่า ด้านการสื่อสารมีระดับความคิดเห็นด้วยมากโดยมีค่าเฉลี่ยที่ระดับ 
(4.10) กล่าวคือ นโยบายได้รับการเผยแพร่ให้เจ้าหน้าที่/บุคลากรครูในแต่ละโรงเรียนได้รับทราบ 
นโยบายมีการสื่อสารผ่านระบบราชการตามล าดับชัดเจน และส านักงานศึกษาธิการและกีฬาที่
เกี่ยวข้องได้จัดพิธีเผยแพร่นโยบายต่อบุคลากรครูใหม่อย่างต่อเนื่อง ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
อดิศร หนันค าจร (2549) ได้ท าการศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการน านโยบายโครงการโรงเรียนวิถีพุทธ
ไปปฏิบัติศึกษาเฉพาะกรณี : โรงเรียนทอสี เขตวัฒนา กรุงเทพมหานคร จากผลการศึกษาพบว่า 
ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการน านโยบายโครงการโรงเรียนวิถีพุทธไปปฏิบัติอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ 0.05 ในนั้นได้แก่ การติดต่อสื่อสาร และยังสอดคล้องกับแนวคิดของ ณัฏชุดา วิจิตรจามรี 
(2553: 13) กล่าวว่า การสื่อสาร คือ การกระท าโดยบุคคลเดียวหรือหลายคนในการส่งและการรับขาว
สาร ซึ่งอาจถูกบิดเบือนด้วยสิ่งรบกวนภายใต้สภาพผลกระทบและโอกาสที่ท าให้เกิดข้อมูลย้อนกลับ 
อย่างไรก็ตามการกระจายข้อมูลข่าวสารการศึกษาต่าง ๆ ยังพบว่าอาศัยรูปแบบจากบนลงล่าง (Top 
down) เป็นส่วนมาก บางครั้งก็ท าให้เกิดความล่าช้าในการรับรู้ ดังนั้นกระทรวงศึกษาธิการหรือภาค
ส่วนที่เกี่ยวข้องควรเพ่ิมช่องทางการกระจายข้อมูลข่าวสารการศึกษาให้มีความหลากหลาย อาจกล่าว
ได้ว่าการสื่อสารเป็นปัจจัยที่ส าคัญที่สงผลต่อประสิทธิผลของการน านโยบาย ฯ สู่การปฏิบัติ  

2.5 การบริหารจัดการหลักสูตร มีอิทธิพลต่อการน านโยบายฯ ไปปฏิบัติอย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติ ณ ระดับ 0.05 โดยมีค่าอิทธิพลเชิงสาเหตุรวมเท่ากับ 0.26 หมายความว่า หลักสูตรตรงตาม
ลักษณะวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีเอกลักษณ์ของชาติ หลักสูตรตรงตามความมุ่งหมายของ
การศึกษา ตรงตามลักษณะของพัฒนาการของเด็กในวัยต่าง ๆ เป็นหลักสูตรที่ท าให้ผู้เรียนได้เรียนรู้
อย่างต่อเนื่อง มีเนื้อหาครอบคลุมและสอดคล้องกับเป้าหมายนโยบาย สามารถวัดและประเมินผลได้ 
และสอดคล้องกับชีวิตประจ าวันของผู้เรียน จากผลการศึกษาพบว่า หลักสูตรการศึกษาเป็นหลักสูตรที่
มีเนื้อหาสอดคล้องกับเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของนโยบาย ได้รับการปรับปรุ งปฏิรูปให้สอดคล้อง
กับสภาพการขยายตัวของเศรษฐกิจสังคมในแต่ละระยะอย่างต่อเนื่อง สามารถวัดและประเมินผลได้ 
และทั้งนี้ก็ยังท าให้เด็กในแต่ละช่วงวัยได้มีความรู้และพัฒนาการทางด้านต่าง ๆ ท าให้เด็กได้รับรู้ถึง
วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามของชาติก็คือของท้องถิ่นสามารถน าแหล่งความรู้ที่ได้จาก
การเรียนมาประยุกต์ใช้เข้าในชีวิตประจ าวันได้ และนอกจากนี้จากผลการวิจัยเชิงปริมาณ พบว่า มี
ระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับมากโดยมีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ระดับ (4.18) กล่าวคือ หลักสูตรตรงตามลักษณะ
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วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีเอกลักษณ์ของชาติ  ตรงตามความมุ่งหมายของการศึกษา ตรง
ตามลักษณะของพัฒนาการของเด็กในวัยต่าง ๆ มีเนื้อหาครอบคลุมและสอดคล้องกับเป้าหมาย
นโยบาย เป็นหลักสูตรที่ท าให้ผู้เรียนได้เรียนรู้อย่างต่อเนื่อง และสามารถวัดและประเมินผลได้ 
สอดคล้องกับงานวิจัยของ เสกสิทธิ์ ปานนูน (2551) ได้ศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของโรงเรียน
ในฝันสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาอุดรธานี ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผล
ของโรงเรียนในฝัน ได้แก่ ปัจจัยด้านหลักสูตร ปัจจัยด้านทรัพยากร ปัจจัยด้านนักเรียน และปัจจัยด้าน
ผู้บริหาร เป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อโรงเรียนในฝัน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาอุดรธานี อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติ .01 เป็นตัวพยากรณ์ที่ดีที่สุดมีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์พหุคูณสะสมเท่ากับ .796 
สามารถพยากรณ์ประสิทธิผลของโรงเรียนในฝันได้ร้อยละ 63.40 

ส าหรับการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้นและตอนปลายของ สปป.ลาว มีสาระการเรียน
รู้อยู่ 7 สาระ ได้แก่ 1) วรรณคดีลาว 2) วิทยาศาสตร์สังคม 3) วิทยาศาสตร์ธรรมชาติ 4) ศิลปกรรม 5) 
พลศึกษา 6) ภาษาต่างประเทศ และ 7) เทคโนโลยี รวมจ านวนชั่วโมงเรียนทั้งสิ้นในหนึ่งปีการศึกษา
ของมัธยมศึกษาตอนต้นมี 4,092 ชั่วโมง ในนั้นรวมมีกิจกรรมนักเรียน 495 ชั่วโมง และจ านวนชั่วโมง
เรียนทั้งสิ้นในหนึ่งปีการศึกษาของมัธยมศึกษาตอนปลายมี 4,257 ชั่วโมง ในนั้นรวมมีกิจกรรมนักเรียน 
495 ชั่วโมง (ธิระ รุญเจริญ, 2542 : 96) อย่างไรก็ตามจากการศึกษาด้านปัญหาและอุปสรรคของ
หลักสูตรการศึกษายังพบว่า รายวิชาศิลปศึกษายังไม่สามารถบรรลุได้ประสิทธิภาพและประสิทธิผลดี
เท่าที่ควรเนื่องมาจากว่าบุคลากรครูที่สอนรายวิชาศิลปศึกษานี้มีวุฒิที่ไม่ตรงตามที่ก าหนดส าหรับบาง
โรงเรียน ดังนั้นกระทรวงศึกษาธิการและกีฬาควรสนองครูวิชาศิลปศึกษาที่มีวุฒิตรงตามที่ก าหนดไว้
ให้เพียงพอกับความต้องการ 
 ในขณะเดียวกันระบบนิเทศการสอนและน าผลไปปรับปรุงการสอน โดยการปรับปรุงปฏิรูป 
พบว่า กระทรวงศึกษาธิการและกีฬาได้ปฏิรูปหลักสูตรประถมศึกษาและมัธยมศึกษา โดย 1) ยึดมติ
กองประชุมศูนย์กลางพรรคและสภารัฐมนตรีว่าด้วยยุทธ์ศาสตร์การศึกษาในแต่ละระยะ 2) ยึดเนื้อหา
สาระของรายงานการเมืองของคณะบริหารงานศูนย์กลางพรรคต่อกองประชุมใหญ่แต่ละครั้งของ
พรรค และ 3) ยึดจุดมุ่งหมายและแผนการก่อสร้างของโรงเรียนสามัญศึกษาในแต่ละช่วง ซึ่งสอคล้อง
ตามแนวคิดของ ณัฐวุฒิ ณ ปั่น (2550: 24) ได้กล่าวว่า หลักสูตรสถานศึกษา คือ หลักสูตรที่พัฒนา
หรือจัดท าขึ้นโดยผู้บริหารสถานศึกษา ครูผู้สอน ผู้เรียน ประชาชน ตลอดจนผู้ที่เกี่ยวข้องในชุมชนนั้น 
ๆ ทั้งนี้หลักสูตรสถานศึกษาจะเป็นแผนการจัดประสบการณ์ที่ส าคัญและจ าเป็นส าหรับผู้เรียนในการ
ด ารงชีพอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข สาระที่จัดให้ไว้ในหลักสูตรสถานศึกษา ประกอบด้วยสาระการ
เรียนรู้พ้ืนฐาน และสาระการเรียนรู้เพ่ิมเติม ภายใต้ความต้องการความจ าเป็นของท้องถิ่นและของ
ประเทศชาติ ดังนั้นอาจกล่าวได้ว่าการบริหารจัดการหลักสูตรจึงเป็นปัจจัยส าคัญอีกปัจจัยหนึ่งที่ส่งผล
ต่อประสิทธิผลการน านโยบายฯ สู่การปฏิบัติ 
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 2.6 เอกภาพนโยบาย มีอิทธิพลต่อการน านโยบายฯ ไปปฏิบัติอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ณ 
ระดับ 0.05 โดยมีค่าอิทธิพลเชิงสาเหตุรวมเท่ากับ 0.22 หมายความว่า นโยบายมีความส าคัญและมี
ความจ าเป็นต่อการศึกษาของชาติ สามารถน าไปปฏิบัติได้จริง มีวัตถุประสงค์ หรือ เป้าหมาย ที่ชัดเจน 
มีแผนงาน โครงการ และกิจกรรมรองรับอย่างครอบคลุม ชัดเจน มีการติดตามและประเมินผลการน า
นโยบายไปสู่การปฏิบัติ อย่างต่อเนื่อง มีตัวชี้วัดและเกณฑ์ชี้วัดที่สามารถวัดผลได้จริง และการน า
นโยบายไปปฏิบัติเป็นรูปธรรมและมีความต่อเนื่อง จากการศึกษาพบว่า นโยบาย 3 ลักษณะและ 5 
หลักมูลของการศึกษาก าหนดขึ้นภายใต้กรอบแนวทางนโยบายการศึกษาและแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
สังคมของพรรค เพราะฉะนั้นนโยบายจึงมีความส าคัญและจ าเป็นต่อการศึกษาของชาติและสอดคล้อง
กับสภาพบริบทของลาวในปัจจุบันโดยเฉพาะตัวนโยบายจะมีวัตถุประสงค์และระดับคาดหมายที่
ชัดเจน โดยมีแผนงาน โครงการรองรับที่ชัดเจน อาทิ โครงการฝึกออบรมหลักสูตรใหม่ โครงการ
ยกระดับความรู้ด้านการบริหารของผู้บริหาร/ผู้อ านวยการโรงเรียนใหม่ ฯลฯ เป้าหมายสูงสุดของ
นโยบายก็คือเพ่ือให้คุณภาพของการศึกษาและกระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มีคุณภาพสูงขึ้น
และตอบสนองได้กับความต้องการของการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมของประเทศในปัจจุบันและอนาคต 
และนอกจากนี้จากผลการศึกษาเชิงปริมาณ พบว่า ด้านเอกภาพนโยบายมีระดับความคิดเห็นมากโดย
มีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ระดับ (4.18) กล่าวคือ นโยบายมีความส าคัญและมีความจ าเป็นต่อการศึกษาของชาติ  
สามารถน าไปปฏิบัติได้จริง มีวัตถุประสงค์ หรือ เป้าหมาย ที่ชัดเจน และมีแผนงาน โครงการ และ
กิจกรรมรองรับอย่างครอบคลุม ชัดเจน ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ มยุรี อนุมานราชธน (2556: 18) 
ได้กล่าวว่า นโยบายสาธารณะเป็นแนวทางการบริหาร หรือแนวทางในการวางแผนและก าหนด
โครงการเพ่ือผลลัพธ์ในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ดังนั้น ทางเลือกเหล่านี้เป็นแนวทางในการก าหนดโครงการ
เพ่ือน าไปสู่การกระท าของรัฐบาลในเรื่องที่เกี่ยวของ ก่อนที่จะก าหนดนโยบาย ก าหนดทางเลือก
ตัดสินใจ ก าหนดแผนงาน/โครงการ จ าเป็นต้องทราบเป้าหมาย/วัตถุประสงค์ซึ่งเป็นผลลัพธ์ของ
กิจกรรม/ทางเลือกตัดสินใจ/แผนงานนั้น ๆ ไว้ก่อนแล้ว ในเมื่อมีการก าหนดนโยบายใดหนึ่ง ขึ้นมา 
นโยบายสาธารณะจึงเป็นสิ่งที่มีคุณค่าและประโยชน์ต่อฝ่ายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น ฝ่ายรัฐบาล ฝ่าย
ข้าราชการ ฝ่ายประชาชน และส าหรับผู้ที่ศึกษานโยบายสาธารณะหนึ่ง ๆ เป็นต้น และยังสอดคล้อง
กับแนวคิดของ วรเดช จันทรศร (2539: 453) ได้ระบุไว้ในตัวแบบที่ยึดหลักเหตุผลว่าการให้
ความส าคัญกับประสิทธิภาพในการวางแผน และการควบคุมการด าเนินงานตามนโยบายในการน า
นโยบายไปปฏิบัติ หน่วยงาน/องค์การที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการปฏิบัติงานให้บรรลุตามจุดมุ่งหมาย
ของนโยบายที่ก าหนดไว้ จะต้องน าทรัพยากรทางการบริหารมาด าเนินงานโดยเน้นวัตถุประสงค์ของ
นโยบายเป็นหลัก ดังนั้น ผู้น านโยบายไปปฏิบัติจึงต้องเข้าใจวัตถุประสงค์ของนโยบายที่ชัดเจนอย่าง
ถ่องแท้ เพ่ือน าไปก าหนดภารกิจและมอบหมายงานให้แก่ฝ่ายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ในการด าเนินงาน
ต้องก าหนดมาตรฐานให้แก่ผู้ปฏิบัติงาน มีระบบวัตผลการปฏิบัติงานและระบบการให้คุณให้โทษที่
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สัมพันธ์กันอย่างเหมาะสม ระบบการวางแผนงานและการควบคุมผลงานที่ดีนี้มีความส าคัญต่อ
ความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบัติ 

2.7 การสนับสนุนจากเครือข่าย มีอิทธิพลต่อการน านโยบายฯ ไปปฏิบัติอย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติ ณ ระดับ 0.05 โดยมีค่าอิทธิพลเชิงสาเหตุรวมเท่ากับ 0.15 หมายความว่า หน่วยงานจากภาครัฐ
ให้การสนับสนุนในการปฏิบัติงานอย่างเต็มที่ อาทิ การเอ้ืออ านวยความสะดวกในการปฏิบัติงาน การ
สนับสนุนวัสดุอุปกรณ์สื่อการเรียนการสอน งบประมาณ และสนองต าราเรียนอย่างเพียงพอ สมาคม
ผู้ปกครองนักเรียนหรือคณะกรรมการศึกษาที่เกี่ยวข้อง เอกชนและประชาชนให้ความร่วมมือ
สนับสนุนในการพัฒนาสถานศึกษา ให้การสนับสนุนการปฏิบัติ งานของบุคลากรครูในโรงเรียน 
กล่าวคือ อ านวยความสะดวกในการปฏิบัติหน้าที่ของครู เข้าร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ตามการเชื่อเชิญจาก
โรงเรียน และสนับสนุนงบประมาณในการสร้างตึกอาคารหรือสถานที่ที่เอ้ือต่อการจัดการเรียนการ
สอนตามความอาจสามารถของตน จากการศึกษาพบว่า รัฐบาลหรือภาคส่วนที่เกี่ยวข้องได้สนับสนุน
งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ที่รับใช้เข้าในกระบวนการจัดการศึกษา การฝึกอบรมและพัฒนาบุคลากร
ฝ่ายบริหารและบุคลากรครู สนับสนุนงบประมาณเข้าในการก่อสร้างตึกอาคารเรียน และนอกจากนั้น
ประชาชน ผู้ปกครองนักเรียน บรรดาองค์การสากล ภาคเอกชน บุคคล นิติบุคคลทั้งภายในและ
ต่างประเทศก็ได้ให้ความร่วมมือและพร้อมทั้งสนับสนุนงบประมาณและวัสดุอุปกรณ์เข้าใน
กระบวนการจัดการเรียนการสอนดังกล่าว นอกจากนี้จากผลการวิจัยเชิงปริมาณพบว่า ด้านการ
สนับสนุนจากเครือข่ายมีระดับความคิดเห็นมากโดยมีค่าเฉลี่ยที่ระดับ (3.96) กล่าวคือ ภาครัฐ 
ภาคเอกชน ผู้ปกครองนักเรียน สมาคมผู้ปกครองนักเรียนและ/หรือคณะพัฒนาการศึกษา รวมทั้ง
ส านักงานศึกษาธิการและกีฬาที่เกี่ยวข้องให้การสนับสนุนในการปฏิบัติงาน ทั้งนี้เกี่ยวกับการศึกษา
รัฐบาลลาวก็ได้เอาใจใส่เป็นพิเศษในขงเขตการศึกษาโดยได้ทุ่มงบประมาณบริหารให้แก่โรงเรียนตาม
มูลค่าหัวหน่วย กล่าวคือ ชั้นอนุบาล ชั้นมัธยมต้น และชั้นมัธยมปลาย 20,000 กีบ/คนต่อปีหรือ
เท่ากับ 80 บาท และชั้นประถม 50,000 กีบ/คนต่อปีหรือเท่ากับ 200 บาท ซึ่งในกฎหมายการศึกษา
ฉบับปรับปรุงใหม่ กระทรวงศึกษาธิการและกีฬาได้ขอเพ่ิมงบประมาณรัฐสนองเข้าในขงเขตการศึกษา 
จากเดิมที่ร้อยละ 15 เพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 18 ของงบประมาณบริหารรัฐทั้งหมด  (Targetlaos editor, 
2016: 4) ตามแนวคิดการจัดการจัดการศึกษาของ สปป.ลาว ต้องให้ทุกภาคส่วนในสังคมมีส่วนร่วม
และพิเศษก็คือต้องเน้นให้คนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมและต้องจัดการศึกษาให้เหมาะสมกับความต้องการ
ของท้องถิ่น ซ่ึงสอดคล้องกับกระทรวงศึกษาธิการและกีฬา (2556: 10) กล่าวว่า การศึกษาเพ่ือทุกคน 
การศึกษาด าเนินไปบนพ้ืนฐานการมีส่วนร่วมสนับสนุนของประชาชนและรับใช้ผลประโยชน์ของ
ประชาชน และยังพบว่าสอดคล้องกับงานวิจัยของ พิเชฐ จันทร์หนองแวง (2554) ได้ศึกษาประสิทธิผล
การน านโยบายการเรียนฟรีสิบห้าปีไปปฏิบัติ : ศึกษาเฉพาะกรณีสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษา
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง จากผลการวิจัย พบว่า ปัจจัยที่มีผลโดยตรงต่อประสิทธิผลการน า
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นโยบายการเรียนฟรีสิบห้าปีไปปฏิบัติ คือ การสนับสนุนจากผู้ปกครองนักเรียน และการสนับสนุนจาก
หน่วยงานอื่นอยู่ในพื้นท่ี ดังนั้นจึงอาจกล่าวได้ว่าการสนับสนุนจากเครือข่ายจึงเป็นปัจจัยส าคัญท่ีส่งผล
ต่อการน านโยบายฯ สู่การปฏิบัติให้ประสบผลส าเร็จ  

จากการศึกษาประสิทธิผลการน านโยบาย 3 ลักษณะและ 5 หลักมูลของการศึกษาสู่การ
ปฏิบัติในระดับโรงเรียนมัธยมศึกษาในเมืองโพนโฮง แขวงเวียงจันทน์ จากผลการศึกษาทั้งในเชิง
ปริมาณและคุณภาพพบว่า ระดับประสิทธิผลการน านโยบายฯ สู่การปฏิบัติโดยภาพรวมมีประสิทธิผล
อยู่ในระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ระดับ (4.00) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าด้านที่มีระดับ
ประสิทธิผลมากที่สุด ได้แก่ ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคในการศึกษาโดยมีค่าเฉลี่ยอยู่ที่
ระดับ (4.33)  ส่วนด้านที่มีระดับประสิทธิผลต่ าที่สุด ได้แก่ ด้านการมีความรู้และความสามารถในด้าน
วิทยาศาสตร์ โดยมีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ระดับ (3.69) ผลลัพธ์ที่ได้จากการศึกษาในครั้งนี้สะท้อนให้เห็นถึง
ความเอาใจใส่และการมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติภารกิจที่ถูกมอบหมายให้โดยพรรคและรัฐ ซึ่ง
อาจกล่าวได้ว่าโรงเรียนมัธยมศึกษาในเมืองโพนโฮง แขวงเวียงจันทน์ สามารถปฏิบัติการเรียนการสอน
สอดคล้องตามภาระหน้าที่ของ กรมมัธยมศึกษา (2556: 12-13) ที่ได้ก าหนดไว้ว่าโรงเรียนมัธยมศึกษา
มีหน้าที่ด าเนินการปฏิบัติแนวทางนโยบายการศึกษาของพรรคและแผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมของชาติ 
ศึกษาอบรมแนวคิดการเมืองของพนักงาน ครู และนักเรียนให้มีคุณสมบัติ มีน้ าใจรักชาติ รักระบอบ
ประชาธิปไตยประชาชน เพ่ือตอบสนองความต้องการของภารกิจปกปักรักษาและสร้างสาประเทศชาติ 
วางแผนพัฒนาและคุ้มครองโรงเรียนให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล จัดการเรียนการสอนตาม
หลักสูตรที่กระทรวงศึกษาธิการและกีฬาก าหนด และหลักสูตรท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง รับเอานักเรียนเข้า
เรียนตามระเบียบหลักการที่ทางกระทรงศึกษาธิการและกีฬาได้ก าหนดไว้ บริหารและพัฒนาบุคลากร
ให้มีความรู้ความสามารถและทักษะในการจัดการเรียนการสอน พัฒนาและประยุกต์อุปกรณ์สื่อการ
เรียนการสอนเพ่ือให้สอดคล้องกับความเป็นจริงของแต่ละท้องถิ่น ปฏิบัตินโยบายและสวัสดิการ ชื่น
ชมเพ่ือสร้างขวัญและก าลังใจให้แก่ครูและนักเรียนตามระเบียบการ สรุปและรายงานผลการ
ปฏิบัติงาน/ภารกิจต่าง ๆ ของโรงเรียนให้ส านักงานศึกษาธิการและกีฬาเมือง เทศบาล แผนก
ศึกษาธิการและกีฬาแขวง/นครหลวง และองค์การที่เกี่ยวข้อง ปกปักรักษาทรัพย์สมบัติและ
สิ่งแวดล้อมของโรงเรียน ออกหนังสือรับรองและหนังสือติดตามการเรียนให้แก่นักเรียน พร้อมทั้งออก
เอกสารทางการต่าง ๆ ให้แก่พนักงานครู และนักเรียนภายในโรงเรียน 

ในขณะเดียวกันปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการน านโยบาย 3 ลักษณะและ 5 หลักมูลของ
การศึกษาสู่การปฏิบัติ จากผลการวิเคราะห์โดยใช้เทคนิคก าลังสองน้อยที่สุดบางส่วน (Partial Least 
Square: PLS) พบว่า ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการน านโยบายสู่การปฏิบัติอย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติ ณ ระดับ 0.05 โดยเรียงล าดับตามค่าอิทธิพลเชิงสาเหตุรวม ได้แก่ การรับรู้นโยบาย  
สมรรถนะองค์การ ภาวะผู้น าสถานศึกษา การสื่อสารนโยบาย การบริหารจัดการหลักสูตร  เอกภาพ



 163 

นโยบาย และการสนับสนุนจากเครือข่าย โดยมีค่าอิทธิพลทางรวมเท่ากับ 0.37, 0.33, 0.31, 0.30, 
0.26, 0.22 และ 0.15 ตามล าดับ ซึ่งก็เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ และสอดคล้องกับแนวคิดของ วร
เดช จันทรศร (2540: 49-65) ได้เสนอกรอบของปัญหาต่าง ๆ ในการน านโยบายไปปฏิบัติ โดยกล่าว
ว่าการน านโยบายไปปฏิบัติจะประสบความส าเร็จไปไม่ได้ถ้าหากปราศจากเสียซึ่งปัจจัยต่าง ๆ เหล่านี้
ได้แก่ ปัญหาด้านสมรรถนะ ปัญหาด้านการควบคุม ปัญหาทางด้านความร่วมมือและการต่อต้านการ
เปลี่ยนแปลง ปัญหาด้านอ านาจและความสัมพันธ์กับองค์การอ่ืนที่เกี่ยวข้อง และปัญหาทางด้านความ
สนับสนุนและความถูกพันขององค์การหรือบุคคลส าคัญ  
  

 
ข้อเสนอแนะ 

 

1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1.1 ด้านประสิทธิผล จากการศึกษา พบว่า ผู้ที่เกี่ยวข้องเห็นด้วยมากถึงการมีประสิทธิผลของ

นโยบายการศึกษาฯ แต่อย่างไรก็ตามความคิดเห็นต่อประสิทธิผลด้านการมีความรู้ความสามารถด้าน
วิทยาศาสตร์มีระดับคะแนนความคิดเห็นต่ าสุด เนื่องจากขาดแคลนครู ขาดแคลนวัสดุ อุปกรณ์ 
ห้องปฏิบัติการทางวิทยาศาสตร์ ดังนั้น รัฐบาลควรให้ความส าคัญกับการจัดการศึ กษาทาง
วิทยาศาสตร์ โดยเฉพาะกระทรวงศึกษาธิการและกีฬา/แผนกศึกษาธิการและกีฬาแขวงสนับสนุน
บุคคลากรครูทางวิทยาศาสตร์ให้เพียงพอ จัดหาวัสดุ อุปกรณ์ และจัดสร้างห้องปฏิบัติการทาง
วิทยาศาสตร์ ศูนย์เทคโนโลยี แหล่งสารสนเทศ และแหล่งการเรียนรู้อื่น ๆ และพร้อมเดียวกันนั้นควร
จัดสรรงบประมาณบริหารให้แก่บรรดาโรงเรียนต่าง ๆ ให้มีความเหมาะสมและเพียงพอต่อกระบวน
การปฏิบัติงานและส่งบุคลากรครูในสายวิทยาศาสตร์ไปฝึกอบรมเพ่ือให้มีความเชี่ยวชาญทางด้าน
วิทยาศาสตร์เพิ่มมากขึ้นในแต่ละปี  

1.2 ด้านเอกภาพนโยบาย จากการศึกษา พบว่า ด้านเอกภาพนโยบายส่งผลต่อการมี
ประสิทธิผลของการน านโยบายไปปฏิบัติ ดังนั้น การท านโยบายต้องให้ความส าคัญกับเอกภาพนโย
บาย กล่าวคือ นโยบายมีความต้องที่จ าเป็นของประเทศ นโยบายมีวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่
ชัดเจน มีความเป็นไปได้ในการปฏิบัติ มีแผนงานโครงการรองรับอย่างเป็นรูปธรรม และมีการติดตาม
ประเมินผล  

1.3 ด้านการรับรู้นโยบาย จากการศึกษา พบว่า การรับรู้นโยบายส่งผลต่อการมีประสิทธิผล
ของการน านโยบายไปปฏิบัติ ดังนั้น กระทรวงศึกษาธิการและกีฬา/แผนกศึกษาธิการและกีฬาแขวง/
ส านักงานศึกษาธิการและกีฬาเมืองควรหาวิธีการในการกระจายข้อมูลข่าวสารการศึกษาด้วยหลาย
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รูปแบบเพ่ือให้ทุกฝ่ายทั้งภาครัฐและเอกชนได้รับรู้ถึงวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายของนโยบายกล่าวรัฐ
กร ครู นักเรียน และผู้ปกครองนักเรียนมีความเข้าใจและรับรู้ถึงเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของ
นโยบาย 3 ลักษณะและ 5 หลักมูลของการศึกษาได้อย่างลึกซึ้ง โดยการสื่อสารหลายช่องทาง ได้แก่ 
หนังสือราชการ สื่อออนไลน์ สื่อสารธารณะ การจัดเวทีประชุมภายในโรงเรียน ภายในหมู่บ้าน หรือ
กระจายผ่านช่องทางวิทยุกระจายเสียง และเสียงตามสายหรือโทรโขง เป็นต้น  

1.4 ด้านสมรรถนะองค์การ จากการศึกษา พบว่า สมรรถนะองค์การส่งผลต่อการมี
ประสิทธิผลของการน านโยบายไปปฏิบัติ ดังนั้นกระทรวงศึกษาธิการและกีฬา/แผนกศึกษาธิการและ
กีฬาแขวง/ส านักงานศึกษาธิการและกีฬาเมืองควรเพ่ิมงบประมาณเข้าในกระบวนการศึกษาให้มีความ
พอเพียง จัดให้มีระบบบริการทางอินเทอร์เน็ตภายในโรงเรียน จัดสรรห้องทดลองทางวิทยาศาสตร์ให้
พอเพียงกับความต้องการ สนองบุคลากรครูบางรายวิชาให้แก่โรงเรียนที่ขาดแคลน อาทิ ครู
วิทยาศาสตร์ ครูวิชาศิลปศึกษาที่มีวุฒิตรงตามที่ก าหนด พร้อมทั้งจัดการฝึกอบรมบุคลากรครูให้มี
ความรู้ความสามารถและมีทักษะด้านการน าใช้เครื่องมือสื่อสารสนเทศเข้าในกระบวนการเรียนการ
สอน สนองสื่อการสอนที่ทันสมัย เช่น คอมพิวเตอร์ ปริ้นเตอร์ โปรเจคเตอร์ และเครื่องแฟกซ์ จัดหา
ห้องทดลองทางวิทยาศาสตร์ ห้องสมุด และต าราให้โรงเรียนที่ยังขาดแคลน และรณรงค์ให้บุคลากร
ทางการศึกษา/ครูยึดมั่นหลักความรับผิดชอบสูงต่อหน้าที่และภารกิจที่มอบหมายให้ 

1.5 ด้านการสนับสนุนจากเครือข่าย จากการศึกษา พบว่า ด้านการสนับสนุนจากเครือข่าย
ส่งผลต่อการมีประสิทธิผลของการน านโยบายไปปฏิบัติ เพ่ือเป็นการเพ่ิมโอกาสให้มีการสนับสนุน
การศึกษาจากทุกภาคส่วนในสังคมและภายนอกเพ่ิมมากข้ึน ดังนั้น รัฐบาลควรรณรงค์ให้บรรดาบริษัท 
นักลงทุน และองค์การจัดตั้งสากลต่าง ๆ ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการสนับสนุนการศึกษา ทั้งนี้รัฐเองก็
ต้องมีการปรับปรุงนิติกรรมภายใต้กฎหมายให้มีความสอดคล้องและเอ้ืออ านวยความสะดวกให้แก่
บรรดาบริษัทหรือนักลงทุนเหล่านั้น และทั้งนี้ควรก าหนดนโยบายใดหนึ่งเพ่ือเป็นสิ่งกระตุ้นการ
ด าเนินงาน อาทิ นโยบายลดผ่อนภาษี และอ่ืน ๆ ตามความเหมาะสมและจ าเป็น ตัวอย่างในกรณีของ
ประเทศไทยเมื ่อกลุ ่ม ปตท. ตระหนักถึงความส าคัญของการจัดการศึกษาด้านคณิตศาสตร์ 
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี จึงได้ร่วมกันจัดตั้ง “มูลนิธิโรงเรียนวิทยาศาสตร์ระยอง” เพื่อให้
มูลนิธิฯ ด าเนินการจัดตั้งโรงเรียนวิทยาศาสตร์ระยอง สนับสนุนงบประมาณและทรัพยากรต่าง ๆ 
ในการก่อสร้างและการด าเนินงานของโรงเรียน ตลอดจนจัดให้มีทุนการศึกษาแก่นักเรียน  
(โรงเรียนก าเนิดวิทย์, 2558) และนอกจากนี้สถานศึกษาควรเพ่ิมความเอาใจใส่ในการแสวงหา
เครือข่ายภาคเอกชน ภาคประชาชน และผู้ปกครองนักเรียนให้เข้ามามีส่วนสนับสนุนการศึกษาเพ่ิม
มากขึ้น 
 
2. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
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2.1 ด้านภาวะผู้น าสถานศึกษา จากการศึกษา พบว่า ด้านภาวะผู้น าสถานศึกษาส่งผลต่อการ
มีประสิทธิผลของการน านโยบายไปปฏิบัติ ดังนั้น ผู้บริหาร/อ านวยการควรมีกระบวนการตัดสินใจใน
การท างานให้มีความรวดเร็วยิ่งขึ้นกว่าเดิม มีการจัดวางโครงสร้างหน่วยงานพร้อมจัดบุคลากรให้
เหมาะสมเป็นธรรมกับทุกต าแหน่งงาน และการประเมินผลงาน การให้ความก้าวหน้าแก่บุคลากร
อย่างเหมาะสมและเป็นธรรมให้มีความชัดเจนยิ่งขึ้น  

2.2 ด้านการบริหารจัดการหลักสูตร จากการวิเคราะห์อิทธิพลเชิงสาเหตุ พบว่า ด้านการ
บริหารจัดการหลักสูตรส่งผลต่อการมีประสิทธิผลของการน านโยบายไปปฏิบัติ ดังนั้น สถาบันค้นคว้า
วิทยาศาสตร์การศึกษาในนามหน่วยงานบริหารจัดการด้านหลักสูตรการศึกษาควรรักษามาตรฐาน
หลักสูตรนี้ไว้ให้ดี กล่าวคือ การบริการและการจัดการหลักสูตรควรจะมีเนื้อหาครอบคลุมและ
สอดคล้องกับเป้าหมายนโยบาย หลักสูตรได้รับการประเมินอย่างต่อเนื่อง หลักสูตรได้รับการปรับปรุง
ปฏิรูปให้สอดคล้องกับสภาพการขยายตัวของเศรษฐกิจสังคม หลักสูตรตรงตามลักษณะของพัฒนาการ
ของเด็กในวยัต่าง ๆ หลักสูตรตรงตามลักษณะวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีเอกลักษณ์ของชาติ 
หลักสูตรตรงตามความมุ่งหมายของการศึกษา หลักสูตรสอดคล้องกับชีวิตประจ าวันของผู้เรียน เป็น
หลักสูตรที่ท าให้ผู้เรียนได้เรียนรู้อย่างต่อเนื่องหลักสูตรมีรายวิชา/กิจกรรมหลาย ๆ อย่างเพ่ือเปิด
โอกาสให้เด็กได้เลือกอย่างเหมาะสมตามความสนใจ หลักสูตรได้วางกฎเกณฑ์ไว้อย่างเหมาะสมแก่การ
น าไปปฏิบัติ หลักสูตรมีการส่งเสริมและพัฒนานวัตกรรมการจัดการเรียนรู้และสื่ออุปกรณ์การเรียนที่
เอ้ือต่อการเรียนรู้ หลักสูตรมีการจัดระบบการบันทึก การรายงานผล และการส่งต่อข้อมูลของผู้เรียน 
หลักสูตรมีระบบนิเทศการสอนและน าผลไปปรับปรุงการสอนอย่างสม่ าเสมอ มีระบบประกันคุณภาพ
หลักสูตรที่ด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง มีการน าแหล่งเรียนรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่นมาใช้ในการเรียนการ
สอน และหลักสูตรต้องสามารถวัดและประเมินผลได้ 
 

3. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
3.1 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเฉพาะเขตพ้ืนที่การศึกษาโรงเรียนมัธยมศึกษาในขอบเขตเมือง

โพนโฮง แขวงเวียงจันทน์เท่านั้น ซึ่งผลการวิจัยไม่อาจสามารถตอบโจทย์โดยภาพรวมได้ ทั้งนี้เพ่ือเป็น
การประเมินผลในภาพรวม การวิจัยในครั้งต่อไปควรขยายขอบเขตการวิจัยให้ครอบคลุมเป้าหมายของ
นโยบายครบทุกระดับ เช่น โรงเรียนมัธยมศึกษาในระดับแขวง ระดับประเทศ หรือขยายขอบเขตการ
วิจัยในระดับการศึกษาที่สูงขึ้น อาทิ ระดับอุดมศึกษา (โรงเรียนเทคนิควิชาชีพ วิทยาลัย หรือ
มหาวิทยาลัย) เป็นต้น 
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3.2 ผู้ที่สนใจทั่วไปที่จะศึกษาเกี่ยวกับเรื่องนี้ต่อไปควรมีการวิจัยเชิงลึกถึงผลด้านใดด้านหนึ่ง
ของนโยบาย 3 ลักษณะและ 5 หลักมูลของการศึกษา อาทิ ด้านผู้เรียนมีความรู้และความสามารถ
ทางด้านวิทยาศาสตร์ เป็นต้น 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
เรื่อง 

ประสิทธิผลการน านโยบาย 3 ลักษณะและ 5 หลักมูลของการศึกษาสู่การปฏิบัติในระดับโรงเรียน
มัธยมศึกษาในเมืองโพนโฮง แขวงเวียงจันทน์ 

 
ค าชี้แจง 

1. แบบสอบถามฉบับนี้มุ่งที่จะศึกษา ประสิทธิผลการน านโยบาย 3 ลักษณะและ 5 หลักมูล
ของการศึกษาสู่การปฏิบัติในระดับโรงเรียนมัธยมศึกษาในเมืองโพนโฮง แขวงเวียงจันทน์ เวียงจันทน์ 
โดยมีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษาประสิทธิผลในการน านโยบาย 3 ลักษณะและ 5 หลักมูลของ
การศึกษาสู่การปฏิบัติในระดับโรงเรียนมัธยมศึกษาในเมืองโพนโฮง แขวงเวียงจันทน์ 2) เพ่ือศึกษา
ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการน านโยบาย 3 ลักษณะและ 5 หลักมูลของการศึกษาสู่การปฏิบัติใน
ระดับโรงเรียนมัธยมศึกษาในเมืองโพนโฮง แขวงเวียงจันทน์ และ 3) เพ่ือศึกษาข้อเสนอแนะในการ
เพ่ิมประสิทธิผลการน านโยบาย 3 ลักษณะและ 5 หลักมูลของการศึกษาสู่การปฏิบัติในระดับโรงเรียน
มัธยมศึกษาในเมืองโพนโฮง แขวงเวียงจันทน์ 

2. แบบสอบถามฉบับนี้ แบ่งออกเป็น 2 ตอน คือ 
ตอนที่ 1 ถามเก่ียวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ตอนที่ 2 ถามความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามต่อกับประสิทธิผลการน านโยบาย 3 

ลักษณะและ 5 หลักมูลของการศึกษาสู่การปฏิบัติ มีทั้งหมด 15 ข้อค าถามและ 119 ข้อย่อย 
 ขอความกรุณาให้ท่านตอบค าถามให้ตรงกับความเป็นจริงมากท่ีสุด เนื่องจากค าตอบของท่าน
จะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาการศึกษาอย่างมาก  

 

ผู้วิจัยขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูงในความอนุเคราะห์ตอบแบบสอบถามในครั้งนี้ 
 

(นายสาคร ศรีบัวค า) 
นักศึกษาระดับปริญญาโทหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชานโยบายและการบริหารสาธารณะ วิทยาลัยบริหาร
ศาสตร์ มหาวิทยาลัยแม่โจ้ 
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ตอนที่ 1  ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ค าชี้แจง  โปรดท าเครื่องหมาย  √  ลงใน (  ) ที่ตรงกับความเป็นจริงมากที่สุด 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 
                             ส าหรับผู้วิจัย 
 

1.  เพศ         1 GEN 
1.  (  )  ชาย 
2. (  )  หญิง 

2.  ระดับการศึกษา       2 EDU 
1. (  )  ประถมศึกษา 
2. (  )  มัธยมศึกษาศึกษา หรือ เทียบเท่า 
3. (  )  อนุปริญญาตรี หรือ เทียบเท่า 
4. (  )  ปริญญาตรี 
5. (  )  ปริญญาโท 
6. (  )  ปริญญาเอก 

3.  โรงเรียนมัธยมศึกษาท่ีท่านประเมิน หรือ ให้ข้อมูล เปิดสอนในระดับใด 3 SCH LE 
1.  (  )  มัธยมศึกษาตอนต้น (มอ 1 - 4) 
2.  (  )  มัธยมศึกษาตอนปลาย (มอ 5 - 7) 
3.  (  )  มัธยมศึกษาสมบูรณ์ (อนุบาล - มอ 7) 
4.  (  )  โรงเรียนมัธยมศึกษาทุกโรงเรียนในเมืองโพนโฮง (ทุกระดับ)   

4.  ท่านมีบทบาทหรือ สถานภาพ ใด       4 POSTI  
 1.  (  )  ครูสอน 
 2.  (  )  รองผู้อ านวยการ 
 3.  (  )  ผู้อ านวยการ 

4.  (  )  บุคลากรส านักงานศึกษาธิการและกีฬาเมือง 
5.  (  )  สมาคมผู้ปกครองนักเรียนและ/หรือคณะพัฒนาการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
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ตอนที่ 2  แบบสอบถามความคิดเห็นต่อกับประสิทธิผลการน านโยบาย 3 ลักษณะและ 5 หลักมูลของ 
การศึกษาสู่การปฏิบัติ   
ค าชี้แจง  โปรดท าเครื่องหมาย  √  ลงในช่องที่ตรงกับระดับความคิดเห็นของท่านมากที่สุด โดย
คะแนนและระดับความคิดเห็น ดังต่อไปนี้ 

คะแนน  5 หมายถึง  เห็นด้วยมากที่สุด 
คะแนน   4 หมายถึง  เห็นด้วยมาก  
คะแนน   3 หมายถึง  เห็นด้วยปานกลาง 
คะแนน   2 หมายถึง  เห็นด้วยน้อย 

 คะแนน    1 หมายถึง  เห็นด้วยน้อยที่สุด 
 
 
 

ข้อที ่ ข้อความ 
ระดับความคิดเห็น ตัว

แปร 5 4 3 2 1 
1 เอกภาพนโยบายการศึกษา 3 ลักษณะและ 5 หลักมูล  

1.1 
นโยบายมีความส าคัญและมีความจ าเป็นต่อการศึกษา
ของชาติ 

     
A1 

1.2 นโยบายมวีัตถุประสงค์ หรือ เป้าหมาย ที่ชัดเจน      A2 

1.3 
นโยบายมีแผนงาน โครงการ และกิจกรรมรองรับอย่าง
ครอบคลุม ชัดเจน 

    
 A3 

1.4 นโยบายสามารถน าไปปฏิบัติได้จริง      A4 

1.5 การน านโยบายไปปฏิบัติเป็นรูปธรรมและมีความต่อเนื่อง      A5 

1.6 นโยบายมีตัวชี้วัดและเกณฑ์ชี้วัดทีส่ามารถวัดผลได้จริง      A6 

1.7 
มีการติดตามและประเมินผลการน านโยบายไปสู่การ
ปฏิบัติ อย่างต่อเนื่อง 

     
A7 

2 การสื่อสารนโยบายการศึกษา 3 ลักษณะและ 5 หลักมูล  

2.1 นโยบายมีการสื่อสารผ่านระบบราชการตามล าดับชัดเจน      B1 

2.2 
นโยบายมีการสื่อสารผ่านช่องทางสื่อสารสนเทศ เช่น 
เฟสบุ๊ค ไลน์ อีเมล์ ฯลฯ 
 

    
 B2 
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ข้อที ่ ข้อความ 
ระดับความคิดเห็น 

ตัวแปร 
5 4 3 2 1 

2.3 
นโยบายมีการสื่อสารผ่านเจ้าหน้าที่หน่วยงานต่าง ๆ 
ในองค์การที่เกี่ยวข้อง 
 

 
    

B3 

2.4 
นโยบายได้รับการเผยแพร่ให้เจ้าหน้าที่/บุคลากรครู
ในแต่ละโรงเรียนได้รับทราบ 

     
B4 

2.5 
นโยบายได้รับการตี พิมพ์แจกยาย เจ้าหน้าที่ /
บุคลากรครูในแต่ละโรงเรียน 

     
B5 

2.6 
ส านักงานศึกษาธิการและกีฬาที่เกี่ยวข้องได้จัดพิธี
เผยแพร่นโยบายต่อบุคลากรครูใหม่อย่างต่อเนื่อง 

     
B6 

3 การรับรู้นโยบายด้านการศึกษา 3 ลักษณะและ 5 หลักมูล  

3.1 
ผู้บริหารสถานศึกษา/ผู้อ านวยการได้มีการรับรู้ถึง
วัตถุประสงค์และเป้าหมายของนโยบายอย่างชัดเจน 

     
C1 

3.2 
บุคลากรครภูายในโรงเรียนได้มีความเข้าใจ และรู้ถึง
วัตถุประสงค์และเป้าหมายของของนโยบายเป็น
อย่างดี 

     
C2 

3.3 
บุคลากรครูภายในโรงเรียนสามารถปฏิบัติงานได้
ตามเป้าหมายนโยบายอย่างมีประสิทธิภาพ 

     
C3 

3.4 
บุคลากรภาครัฐที่เกี่ยวข้องมีความเข้าใจ และรู้ถึง
วัตถุประสงค์และเป้าหมายของของนโยบาย 

     
C4 

3.5 
ประชาชนมีความรับรู้และเข้าใจต่อวัตถุประสงค์
และเป้าหมายนโยบาย 

     
C5 

3.6 
ผู้ปกครองนักเรียนมีความรับรู้ และเข้ า ใจต่อ
วัตถุประสงค์ของนโยบายเป็นอย่างดี 

     
C6 

4 การบริหารจัดการหลักสูตร  

4.1 
หลักสูตรมีเนื้อหาครอบคลุมและสอดคล้องกับ
เป้าหมายนโยบาย  

     
D1 
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ข้อที ่ ข้อความ 
ระดับความคิดเห็น 

ตัวแปร 
5 4 3 2 1 

4.2 
หลักสูตรได้รับการประเมินอย่างต่อเนื่อง      

D2 

4.3 
หลักสูตรได้รับการปรับปรุงปฏิรูปให้สอดคล้องกับ
สภาพการขยายตัวของเศรษฐกิจสังคม 

     
D3 

4.4 
หลักสูตรตรงตามลักษณะของพัฒนาการของเด็ก
ในวัยต่าง ๆ  

     
D4 

4.5 
ห ลั ก สู ต ร ต ร ง ต า ม ลั ก ษ ณ ะ วั ฒ น ธ ร ร ม 
ขนบธรรมเนียมประเพณีเอกลักษณ์ของชาติ 

     
D5 

4.6 หลักสูตรตรงตามความมุ่งหมายของการศึกษา      D6 
4.7 หลักสูตรสอดคล้องกับชีวิตประจ าวันของผู้เรียน      D7 

4.8 เป็นหลักสูตรที่ท าให้ผู้เรียนได้เรียนรู้อย่างต่อเนื่อง      D8 

4.9 
หลักสูตรมีรายวิชา/กิจกรรมหลาย ๆ อย่างเพ่ือ
เปิดโอกาสให้เด็กได้เลือกอย่างเหมาะสมตาม
ความสนใจ 

     
D9 

4.10 
หลักสูตรได้วางกฎเกณฑ์ไว้อย่างเหมาะสมแก่การ
น าไปปฏิบัติ 

     
D10 

4.11 
หลักสูตรมีการส่งเสริมและพัฒนานวัตกรรมการ
จัดการเรียนรู้และสื่ออุปกรณ์การเรียนที่เอ้ือต่อ
การเรียนรู้ 

     
D11 

4.12 
หลักสูตรมีการจัดระบบการบันทึก การรายงานผล 
และการส่งต่อข้อมูลของผู้เรียน 

     
D12 

4.13 
หลักสูตรมีระบบนิเทศการสอนและน าผลไป
ปรับปรุงการสอนอย่างสม่ าเสมอ 

     
D13 

4.14 

มีระบบประกันคุณภาพหลักสูตรที่ด าเนินงาน
อย่างต่อเนื่อง 
 
 

     

D14 
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ข้อที ่ ข้อความ 
ระดับความคิดเห็น 

ตัวแปร 
5 4 3 2 1 

4.15 
มีการน าแหล่งเรียนรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่นมาใช้
ในการเรียนการสอน 

     
D15 

4.16 หลักสูตรสามารถวัดและประเมินผลได ้      D16 
5 การสนับสนุนจากเครือข่ายในการปฏิบัติงาน  

5.1 

หน่วยงานจากภาครัฐให้การสนับสนุนในการ
ปฏิบัติงานอย่างเต็มที่ เช่น การเอ้ืออ านวยความ
สะดวกในการปฏิบัติงาน การสนับสนุนวัสดุ
อุปกรณ์สื่อการเรียนการสอน และงบประมาณ  

     

E1 

5.2 

ภาคเอกชนให้การสนับสนุนในการปฏิบัติงาน เช่น 
กา ร ได้ รั บกา รสนั บสนุ น วั สดุ อุ ปกรณ์ ห รื อ
งบประมาณท่ีเอ้ือต่อการจัดการเรียนการสอนจาก
บริษัทหรือห้างร้านต่าง ๆ  

     

E2 

5.3 

ประชาชนให้การสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
บุคลากรครูในโรงเรียน เช่น อ านวยความสะดวก
ในการปฏิบัติหน้าที่ของครู เข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ 
ตามการเชื่อเชิญจากโรงเรียน และสนับสนุน
งบประมาณในการสร้างตึกอาคารหรือสถานที่ที่
เอ้ือต่อการจัดการเรียนการสอนตามความอาจ
สามารถของตน 

     

E3 

5.4 

ผู้ปกครองนักเรียนให้การสนับสนุนการปฏิบัติงาน
ของบุคลากรครู เช่น อ านวยความสะดวกในการ
ปฏิบัติหน้าที่ของครู เข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ ตาม
การ เชื่ อ เ ชิญจาก โร ง เ รี ยน  และสนั บสนุน
งบประมาณในการสร้างตึกอาคารหรือสถานที่ที่
เอ้ือต่อการจัดการเรียนการสอนตามความอาจ
สามารถของตน 

     

E4 
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ข้อที ่ ข้อความ 
ระดับความคิดเหน็ 

ตัวแปร 
5 4 3 2 1 

5.5 
สมาคมผู้ปกครองนักเรียนหรือคณะกรรมการ
ศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (ขั้นหมู่บ้าน) ได้มีส่วนร่วม
สนับสนุนในการพัฒนาสถานศึกษา 

     
E5 

5.6 
ส านักงานศึกษาธิการและกีฬาที่ เกี่ยวข้องได้
สนับสนุนงบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ และสนอง
ต าราเรียนอย่างเพียงพอ 

     
E6 

6 สมรรถนะขององค์การ   

6.1 โรงเรียนมีบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ      F1 

6.2 
โรงเรียนมีบุคลากรเพียงพอ เช่น บุคลากรครู 
บุคลากรฝ่ายสนับสนุนการปฏิบัติงาน  

     
F2 

6.3 
โ ร ง เ รี ยนมี งบประมาณเ พียงพอในการจั ด
การศึกษา 

     
F3 

6.4 

โรงเรียนมีวัสดุอุปกรณ์ ครุภัณฑ์ และเครื่องมือ
เครื่องใช้เพียงพอและทันสมัย เช่น  คอมพิวเตอร์ 
เครื่องสายโปรเจคเตอร์ สแกนเนอร์ ปริ้นเตอร์ 
และเครื่องแฟกซ์  

     

F4 

6.5 โรงเรียนมีการบริการอินเตอร์เน็ตอย่างเหมาะสม      F5 

6.6 
ห น่ ว ย ง า น จั ด ต า แ ห น่ ง ง า น เ ห มา ะส มกั บ
ความสามารถของแต่ละบุคคล 

     
F6 

6.7 
โรงเรียนมีห้องทดลองทางวิทยาศาสตร์อย่าง
เพียงพอต่อการจัดการศึกษา 

     
F7 

6.8 
โรงเรียนมีตึกหรืออาคารเรียน และห้องเรียนที่
เหมาะสมและเอ้ือต่อการจัดการเรียนการสอน 

     
F8 

6.9 โรงเรียนมีสนามกีฬาประเภทต่าง ๆ อย่างพอเพียง      F9 

6.10 

โรงเรียนมีห้องน้ าที่มีความสะดวกและถูกหลัก
อนามัย 
 
 

     

F10 
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ข้อที ่ ข้อความ 
ระดับความคิดเห็น 

ตัวแปร 
5 4 3 2 1 

6.11 
โรงเรียนมีห้องเรียนที่มีโต๊ะ เก้าอ้ี และอุปกรณ์
อ านวยความสะดวกต่าง ๆ อย่างพอเพียง 

     
F11 

6.12 
โรงเรียนมีห้องสมุด/ห้องอ่านพร้อมหนังสืออย่าง
พอเพียง 

     
F12 

7 ภาวะผู้น าสถานศึกษา  

7.1 
ผู้อ านวยเป็นคนที่มีความคิดความอ่านที่ดี หรือ 
เป็นผู้ที่มีวิสัยทัศน์ที่ดี 

     
G1 

7.2 
ผู้อ านวยการมีการวางแผนงาน โครงการ หรือ 
กิจกรรม เพ่ือรองรับการด าเนินงานตามนโยบาย
อย่างครอบคลุมและชัดเจน 

     
G2 

7.3 
ผู้อ านวยการเปิดโอกาสให้บุคลากรในหน่วยงานมี
ส่วนร่วมในการท าแผน ก าหนดโครงการ และ
กิจกรรม  

     
G3 

7.4 

ผู้อ านวยการได้แบ่งโครงสร้างหน่วยงานเป็น
หน่วยงานหลัก หน่วยงานปฏิบัติการ และ
หน่วยงานอ่ืน ๆ ที่สอดคล้องตามกฎหมายและ
ระเบียบการท่ีก าหนด 

     

G4 

7.5 
ผู้อ านวยการได้จัดอบรมบุคลากรในหน่วยงานเพ่ือ
พัฒนาบุคลากรสม่ าเสมอ 

     
G5 

7.6 
ผู้อ านวยการได้มอบหมายงานตามนโยบายอย่าง
ชัดเจน 

     
G6 

7.7 
ผู้อ านวยการมีกระบวนการตัดสินใจในการท างาน
อย่างรวดเร็ว 

     
G7 

7.8 

ผู้อ านวยการประสานการท างานตามนโยบายได้
เป็นอย่างด ี
 
 

     

G8 

ข้อที่ ข้อความ ระดับความคิดเห็น ตัวแปร 
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7.9 
ผู้อ านวยการให้ความส าคัญเรื่องขวัญก าลังใจของ
ผู้ใต้บังคับบัญชา 

     
G9 

7.10 
ผู้อ านวยการมีวิธีการกระตุ้นให้ผู้ใต้บังคับบัญชามี
ความกระตือรือร้นในการท างาน 

     
G10 

7.11 ผู้อ านวยการมีความเป็นมิตร เข้าพบได้ง่าย      G11 

7.12 
ผู้อ านวยการมีการควบคุม ก ากับ ดูแล การ
ด าเนินงานตามนโยบายอย่างต่อเนื่อง 

     
G12 

7.13 
ผู้อ านวยการของท่านได้ประเมินผลการปฏิบัติงาน
ตามนโยบายอย่างสม่ าเสมอ 

     
G13 

7.14 
ผู้อ านวยการประเมินผลงานและให้ความก้าวหน้า
แก่บุคคลากรอย่างเหมาะสมและเป็นธรรม 

     
G14 

8 ผู้เรียนมีลักษณะชาติ  

8.1 
ผู้เรียนมีความภูมิใจในความเป็นลาว เห็นคุณค่า
ภูมิปัญญาลาว นิยมลาว และด ารงไว้ซึ่งความเป็น
ลาว 

     
H1 

8.2 
การแต่งกายของผู้เรียนสะท้อนให้เห็นถึงความ
เป็นชาติ 

     
H2 

8.3 
ผู้เรียนมีส าเนียงภาษาพูดเป็นเอกลักษณ์ของแต่
ละท้องถิ่นและด ารงไว้ซึ่งความเป็นเอกลักษณ์ของ
ลาว 

     
H3 

8.4 
ผู้ เรียนมีกิริยามารยาทที่ดี  รู้จักเคารพครูบา 
อาจารย์ และผู้อาวุโส 

     
H4 

8.5 
ผู้เรียนมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางด้านวัฒนธรรม
ของโรงเรียนและชุมชน 

     
H5 

8.6 
ผู้เรียนเห็นถึงความส าคัญผลประโยชน์ของชาติ
เสมอ 

     
H6 
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ข้อที่ ข้อความ 
ระดับความคิดเห็น 

ตัวแปร 
5 4 3 2 1 

9 ผู้เรียนมีความรู้และความสามารถในด้านวิทยาศาสตร์  

9.1 
ผู้เรียนส่วนใหญ่ มีความรู้ ความเข้าใจ และมีทักษะ
วิธีทางวิทยาศาสตร์ กล่าวคือ มีผลการเรียนดี และมี
ทักษะในการทดลองทางวิทยาศาสตร์   

     
I1 

9.2 
ผู้เรียนมีความสามารถในการประดิษฐ์คิดค้นเพ่ือ
สร้างนวัตกรรมใหม่ ๆ 

     
I2 

9.3 
ผู้เรียนมีผลการเรียนในสายวิทยาศาสตร์ตรงตาม
เกณฑ์ของกระทรวงศึกษาธิการก าหนดไว้ 

     
I3 

9.4 
ผู้เรียนมีผลงานการประดิษฐ์คิดค้นนวัตกรรมทาง
วิทยาศาสตร์ มีชื่อเสียงและผลงานเชิงประจักษ์
ระดับโรงเรียน 

     
I4 

9.5 
ผู้เรียนมีผลงานการประดิษฐ์คิดค้นนวัตกรรมทาง
วิทยาศาสตร์ที่มีชื่อเสียงและผลงานเชิงประจักษ์
ระดับอ าเภอ/จังหวัด หรือระดับประเทศ 

     
I5 

10 การสร้างโอกาสความเสมอภาคในการศึกษา  

10.1 
โรงเรียนเปิดโอกาสให้ทุกคนเข้ามาเรียนอย่างเท่า
เทียมกัน 

     
J1 

10.2 
โรงเรียนจัดการศึกษาอย่างเสมอภาคและเท่าเทียม
กัน 

     
J2 

10.3 
โรงเรียนมีความเป็นกลางในการจัดการศึกษาโดยไม่
เลือกปฏิบัติ กล่าวคือ ไม่แบ่งแยกเพศ เผ่าพันธุ์ 
ศาสนา ฐานะทางเศรษฐกิจ และสังคม 

     
J3 

10.4 
โรงเรียนได้จัดการเรียนการสอนเพียงพอกับความ
ต้องการของนักเรียน 

     
J4 
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ข้อที่ ข้อความ 
ระดับความคิดเห็น 

ตัวแปร 
5 4 3 2 1 

10.5 
โรงเรียนได้น าใช้หลักสูตรแห่งชาติในการจัดการ
เรียนการสอน 

     
J5 

10.6 
โรงเรียนได้ส่งเสริมหลักสูตรท้องถิ่นตามความ
เหมาะสมของบริบทพ้ืนที่ 

     
J6 

10.7 
โรงเรียนได้ส่งเสริมสิทธิ์เสมอภาคระหว่างหญิง-
ชาย 

     
J7 

10.8 นักเรียนได้เข้าเรียนตรงตามเกณฑ์อายุ      J8 

10.9 
โรงเรียนได้ส่งเสริมวัฒนธรรมของชนเผ่าใน
โรงเรียน 

     
J9 

11 ผู้เรียนเป็นคนดีมีคุณธรรมจริยธรรม  

11.1 
ผู้เรียนมีวินัย มีความรับผิดชอบ และปฏิบัติตาม
หลักธรรมเบื้องต้นของศาสนาที่ตนนับถือ 

     
K1 

11.2 ผู้เรียนมีความชื่อสัตย์สุจริต      K2 

11.3 ผู้เรียนมีความกตัญญูกตเวที      K3 
11.4 ผู้เรียนมีเมตตากรุณา เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่      K4 

11.5 ผู้เรียนมีความเสียสละเพ่ือส่วนรวม      K5 

11.6 
ผู้เรียนมีความประหยัด รู้จักใช้ทรัพย์สินของส่วน
ตนและส่วนรวมอย่างคุ้มค่า 

     
K6 

12 ผู้เรียนมีความสามารถและทักษะด้านการเรียน  

12.1 
สามารถคิดวิเคราะห์ สังเคราะห์ สรุปความคิด
รวมยอด 

     
L1 

12.2 ผู้เรียนมีการคิดค้นอย่างเป็นระบบ      L2 

12.3 
สามารถคาดการณ์ ก าหนดเป้าหมาย และ
แนวทางการตัดสินใจได้ 

     
L3 

12.4 

รู้จักประเมินและเลือกแนวทางการตัดสินใจและ
แก้ไขปัญหาอย่างมีสติ 
 
 

     

L4 
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ข้อที ่ ข้อความ 
ระดับความคิดเห็น 

ตัวแปร 
5 4 3 2 1 

12.5 
มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ มองโลกในแง่ดี และมี
จินตนาการ 

     
L5 

13 ผู้เรียนมีความสามารถและทักษะในการท างาน  
13.1 ผู้เรียนมีความเพียรพยายามในการท างาน       M1 

13.2 
ผู้เรียนมีความขยันอดทน ละเอียดรอบคอบในการ
ท างาน 

     
M2 

13.3 สามารถน าใช้เทคโนโลยีเข้าในการท างาน      M3 

13.4 มีความรู้ความสามารถในการวางแผน      M4 

13.5 
มีทัศนะและค่านิยมที่ดีต่อการท างานและผู้ ใช้
แรงงาน 

     
M5 

13.6 มีค่านิยมเป็นผู้ผลิตมากกว่าผู้ใช้งาน      M6 

13.7 
รู้น าใช้ทรัพยากรในส านักงานอย่างคุ้มค่าและถูก
วิธี 

     
M7 

14 
ผู้เรียนมีความสามารถและทักษะในการออกก าลังกายเพื่อให้สุขภาพกาย
และจิตใจแข็งแรง 

 

14.1 
มีสุขนิสัยในการดูแลสุขภาพและออกก าลังกาย
อย่างสม่ าเสมอ 

     
N1 

14.2 
มีน้ าหนัก ส่วนสูง และมีสมรรถภาพทางกายตาม
เกณฑ ์

     
N2 

14.3 
รู้จักป้องกันตนเองจากสิ่งเสพติดให้โทษ และ
หลีกเลี่ยงสภาวะที่เสี่ยงต่อความรุนแรง โรคภัย 
อุบัติเหตุ และปัญหาทางเพศ 

     
N3 

14.4 
มีความมั่นใจ กล้าแสดงออกอย่างเหมาะสม และ
ให้เกียรติผู้อื่น 

     
N4 

14.5 มีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดีต่อเพ่ือน ครู และผู้อื่น      N5 

15 ผู้เรียนมีความรู้และทักษะเกี่ยวกับงานด้านศิลปะ  
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ข้อที่ ข้อความ 
ระดับความคิดเห็น 

ตัวแปร 
5 4 3 2 1 

15.1 ผู้เรียนเข้าร่วมกิจกรรมและมีผลงานด้านศิลปะ      O1 

15.2 
ผู้เรียนเข้าร่วมกิจกรรมและมีผลงานด้านดนตรี/
นาฏศิลป์ 

     
O2 

15.3 
ผู้เรียนเข้าร่วมกิจกรรมและมีผลงานด้านกีฬา/
นันทนาการด้านการจัดการเรียนรู้ 

     
O3 

15.4 
ผู้เรียนมีความคิดสร้างสรรค์ด้านงานศิลปกรรม
ประเภทต่าง ๆ 

     
O4 

15.5 
ผู้เรียนรักความสวยความงาม มีจิตใจอ่อนโยน มี
ความคิดริเริ่ม และมีจินตนาการ 

     
O5 

 
ขอบคุณทุกท่านที่ให้ความกรุณาตอบแบบสอบถาม 
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แบบสัมภาษณ์เชิงลึกแบบมีโครงสร้างเพื่อการวิจัย 
เรื่อง 

ประสิทธิผลการน านโยบาย 3 ลักษณะและ 5 หลักมูลของการศึกษาสู่การปฏิบัติในระดับโรงเรียน
มัธยมศึกษาในเมืองโพนโฮง แขวงเวียงจันทน์ 

เวลาเริ่มต้นสัมภาษณ์...............................................................วันที่.................../.............../..... ............. 
ผู้ให้สัมภาษณ์....................................................................................................... .................................. 
หน้าที่ต าแหน่ง............................................................................................................... ......................... 
 ประเด็นข้อค าถาม 

ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรเกี่ยวกับนโยบาย 3 ลักษณะและ 5 หลักมูลของการศึกษา
แห่งชาติของสาธารณะรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ในแต่ละด้านดังต่อไปนี้ 
ด้านที่ 1 เอกภาพนโยบาย 3 ลักษณะและ 5 หลักมูลของการศึกษาแห่งชาติ (ความชัดเจนของ
นโยบาย) 
...................................................................................... ..........................................................................
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................................................................... .............
...................................................................................................................... ..........................................
............................................................................................................................. .................................. 
ด้านที่ 2 การสื่อสารนโยบาย 3 ลักษณะและ 5 หลักมูลของการศึกษาแห่งชาติ 
............................................................................................................................. ...................................
.................................................................................. ..............................................................................
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................................... .................
.................................................................................................................. .............................................. 
ด้านที่ 3 การรับรู้นโยบาย 3 ลักษณะและ 5 หลักมูลของการศึกษาแห่งชาติของผู้บริหาร
สถานศึกษาและบุคลากรครู 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
ด้านที่ 4 การบริหารจัดการหลักสูตรที่น าใช้เข้าในการเรียนการสอน 
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.......................................................................................................................................... ......................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 
ด้านที่ 5 การได้รับการสนับสนุนจากเครือข่ายในการปฏิบัติงานตามนโยบาย  
................................................................................................................................................................
..................................................................................................................................... ...........................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................  
ด้านที่ 6 การมีสมรรถนะขององค์การ  
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
ด้านที่ 7 การมีภาวะผู้น าสถานศึกษา/ผู้บริหารองค์การ 
.............................................................................................................................................. ..................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
ด้านที่ 8 ประสิทธิผลของการน านโยบาย 3 ลักษณะและ 5 หลักมูลของการศึกษาแห่งชาติสู่การ
ปฏิบัติ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................... ............ 
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ด้านที่ 9 ท่านคิดว่ามีปัญหาและอุปสรรคใดบ้างในการปฏิบัติงานตามนโยบาย 3 ลักษณะและ 5 
หลักมูลของการศึกษาแห่งชาติ  
..................................................................................................................................... ...........................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
ด้านที่ 10 ท่านมีข้อเสนอแนะใดบ้างในการเพิ่มประสิทธิผลการปฏิบัติงานตามนโยบาย 3 ลักษณะ
และ 5 หลักมูลของการศึกษาแห่งชาติ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
 

ผู้สัมภาษณ์...................................... 
    วันที่............./................../............... 
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ภาคผนวก ข  
 

ผลการทดสอบเครื่องมือการวิจัย 
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หนังสือเรียนเชิญเป็นผู้ทรงคุณวุฒิ/ผู้เชี่ยวชาญตรวจเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
เรื่อง 

ประสิทธิผลการน านโยบาย 3 ลักษณะและ 5 หลักมูลของการศึกษาสู่การปฏิบัติในระดับโรงเรียน
มัธยมศึกษาในเมืองโพนโฮง แขวงเวียงจันทน์ 

 
แบบประเมินความตรงเชิงเนื้อหา (IOC) มีจุดมุ่งหมายให้ผู้เชียวชาญ คือ ผู้ทรงคุณวุฒิ และ ผู้

มีประสบการณ์ได้ประเมินความสมบูรณ์ของข้อค าถามแต่ละข้อ การใช้ถ้อยค า และความเหมาะสม
ของเนื้อหาและตัวแปรต่าง ๆ 

การศึกษาครั้งนี้โดยมีวัตถุประสงค์ 3 ข้อดังนี้ 1) เพ่ือศึกษาประสิทธิผลในการน านโยบาย 3 
ลักษณะและ 5 หลักมูลของการศึกษาสู่การปฏิบัติในระดับโรงเรียนมัธยมศึกษาในเมืองโพนโฮง แขวง
เวียงจันทน์ 2) เพ่ือศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการน านโยบาย 3 ลักษณะและ 5 หลักมูลของ
การศึกษาสู่การปฏิบัติในระดับโรงเรียนมัธยมศึกษาในเมืองโพนโฮง แขวงเวียงจันทน์ และ 3) เพ่ือ
ศึกษาข้อเสนอแนะในการเพ่ิมประสิทธิผลการน านโยบาย 3 ลักษณะและ 5 หลักมูลของการศึกษาสู่
การปฏิบัติในระดับโรงเรียนมัธยมศึกษาในเมืองโพนโฮง แขวงเวียงจันทน์ โดยมีรายละเอียดในการให้
คะแนนดังลุ่มนี้ 

ให้คะแนน  1   เมื่อข้อค าถามข้อนั้นมีเนื้อหาที่ชัดเจนสอดคล้องกับโครงสร้างแนวความคิด 
ทฤษฎี มีความหมายที่สอดคล้องกัน 

ให้คะแนน   0   เมื่อข้อค าถามนั้นมีเนื้อหาที่ไม่สอดคล้องกับโครงสร้างแนวความคิดทฤษฎี มี
ความหมายที่ขัดแย้งกัน  แต่สามารถปรับปรุงให้สมบูรณ์ได้ 

ให้คะแนน  -1  เมื่อข้อค าถามนั้นมีเนื้อหาที่ไม่สอดคล้องกับโครงสร้างแนวความคิดทฤษฎี มี
ความหมายที่ขัดแย้งกัน  ควรตัดข้อค าถามนั้นทิ้ง 

ผู้วิจัยขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูงในความอนุเคราะห์ในการเป็นผู้ทรงคุณวุฒิตรวจ
แบบสอบถามในครั้งนี้ 

 
(นายสาคร ศรีบัวค า) 

นักศึกษาระดับปริญญาโทหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชานโยบายและการบริหารสาธารณะ วิทยาลัยบริหารศาสตร์ มหาวิทยาลัยแม่โจ้ 
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ส่วนที่ 1  ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 

ข้อที่ ประเด็นค าถาม 
ความคิดเห็นของ
ผู้เชี่ยวชาญคนที่ คะแนนรวม 

 1 2 3 

1 เพศ 1 1 1 1 
2 ระดับการศึกษา 1 1 1 1 

3 
โรงเรียนมัธยมศึกษาที่ท่านประเมิน หรือ 
ให้ข้อมูล เปิดสอนในระดับใด 

1 1 1 1 

4 ท่านมีบทบาทหรือ สถานภาพใด 1 1 1 1 

 
 
 
ส่วนที่ 2  ถามความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามต่อกับประสิทธิผลการน านโยบาย 3 ลักษณะและ 
5 หลักมูลของการศึกษาสู่การปฏิบัติ   

 

ข้อที่ ประเด็นค าถาม 

ความคิดเห็นของ
ผู้เชี่ยวชาญคนที่ คะแนน

รวม 
1 2 3 

1 เอกภาพนโยบาย 3 ลักษณะและ 5 หลักมูลของการศึกษา 

1.1 
นโยบายมีความส าคัญและมีความจ า เป็นต่อ
การศึกษาของชาติ 

1 1 1 1 

1.2 นโยบายมีวัตถุประสงค์ หรือ เป้าหมาย ที่ชัดเจน 1 1 1 1 

1.3 
นโยบายมีแผนงาน โครงการ และกิจกรรมรองรับ
อย่างครอบคลุม ชัดเจน 

1 1 1 1 

1.4 นโยบายสามารถน าไปปฏิบัติ ได้จริง 1 1 1 1 

1.5 

การน านโยบายไปปฏิบัติเป็นรูปธรรมและมีความ
ต่อเนื่อง 
 
 

1 1 1 1 
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ข้อที่ ประเด็นค าถาม 
ความคิดเห็นของ
ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 

คะแนน
รวม 

1 2 3 

1.6 
นโยบายมีตัวชี้วัดและเกณฑ์ชี้วัดที่สามารถวัดผลได้
จริง 

1 1 1 1 

1.7 
มีการติดตามและประเมินผลการน านโยบายไปสู่การ
ปฏิบัติ อย่างต่อเนื่อง 

1 1 1 1 

2 การสื่อสารนโยบาย 3 ลักษณะและ 5 หลักมูลของการศึกษา 

2.1 
นโยบายมีการสื่อสารผ่านระบบราชการตามล าดับ
ชัดเจน 

1 1 1 1 

2.2 นโยบายมีการสื่อสารผ่านช่องทางสื่อสารสนเทศ 1 1 1 1 

2.3 
นโยบายมีการสื่อสารผ่านบุคคลส าคัญต่าง ๆ ใน
องค์การที่เกี่ยวข้อง 

1 1 1 1 

2.4 
นโยบายได้รับการเผยแพร่ ให้สมาชิกในแต่ละ
โรงเรียนได้รับทราบ 

1 0 1 0.66 

2.5 
นโยบายได้รับการตี พิมพ์แจกยายให้สมาชิก/
บุคลากรครูในแต่ละโรงเรียน 

1 0 1 0.66 

2.6 
ส านักงานศึกษาธิการและกีฬาที่เก่ียวข้องได้จัดตั้งพิธี
เผยแพร่นโยบายต่อบุคลากรครูใหม่อย่างต่อเนื่อง 

1 1 1 1 

3 การรับรู้นโยบาย 3 ลักษณะและ 5 หลักมูลของการศึกษา 

3.1 
ผู้บริหารสถานศึกษา/ผู้อ านวยการได้มีการรับรู้ถึง
วัตถุประสงค์และเป้าหมายของนโยบายอย่างชัดเจน 

1 1 1 1 

3.2 
บุคลากรครูทุกคนภายในโรงเรียนได้มีความเข้าใจ 
และรู้ถึงวัตถุประสงค์และเป้าหมายของของนโยบาย
เป็นอย่างด ี

1 1 1 1 

3.3 

บุคลากรครูทุกคนภายในโรงเรียนสามารถปฏิบัติงาน
ได้ตามเป้าหมายนโยบายอย่างมีประสิทธิภาพ 
 
 
 

1 1 1 1 
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ข้อที่ ประเด็นค าถาม 
ความคิดเห็นของ
ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 

คะแนน
รวม 

1 2 3 

3.4 
บุคลากรภาครัฐที่เกี่ยวข้องมีความเข้าใจ และรู้ถึง
วัตถุประสงค์และเป้าหมายของของนโยบายเป็น
อย่างดี 

1 1 1 1 

3.5 
ประชาชนมีความรับรู้และเข้าใจต่อวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายนโยบาย 

1 1 0 0.66 

3.6 
ผู้ปกครองนักเรี ยนมีความรับรู้ และเข้ า ใจต่ อ
วัตถุประสงค์ของนโยบายเป็นอย่างดี 

1 1 1 1 

4 การบริหารจัดการหลักสูตร 

4.1 
หลักสูตรมีเนื้อหาครอบคลุมและสอดคล้องกับ
เป้าหมายนโยบาย  

1 1 1 1 

4.2 หลักสูตรได้รับการประเมินอย่างต่อเนื่อง 1 1 1 1 

4.3 
หลักสูตรได้รับการปรับปรุงปฏิรูปให้สอดคล้องกับ
สภาพการขยายตัวของเศรษฐกิจสังคม 

1 1 1 1 

4.4 
หลักสูตรตรงตามลักษณะของพัฒนาการของเด็กใน
ไวต่าง ๆ  

1 1 1 1 

4.5 
หลักสูตรตรงตามลักษณะวัฒนธรรม 
ขนบธรรมเนียมประเพณีเอกลักษณ์ของชาติ 

1 1 1 1 

4.6 หลักสูตรตรงตามความมุ่งหมายของการศึกษา 1 1 1 1 

4.7 หลักสูตรสอดคล้องกับชีวิตประจ าวันของผู้เรียน 1 1 1 1 

4.8 เป็นหลักสูตรที่ท าให้ผู้เรียนได้เรียนรู้อย่างต่อเนื่อง 1 1 1 1 

4.9 
หลักสูตรมีรายวิชา/กิจกรรมหลาย ๆ อย่างเพ่ือเปิด
โอกาสให้เด็กได้เลือกอย่างเหมาะสมตามความสนใจ 

1 1 1 1 

4.10 

หลักสูตรได้วางกฎเกณฑ์ไว้อย่างเหมาะสมแก่การ
น าไปปฏิบัติ 
 
 
 

1 1 1 1 
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ข้อที่ ประเด็นค าถาม 
ความคิดเห็นของ
ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 

คะแนน
รวม 

1 2 3 

4.11 
มีการส่งเสริมและพัฒนานวัตกรรมการจัดการเรียนรู้
และสื่ออุปกรณ์การเรียนที่เอ้ือต่อการเรียนรู้ 

1 1 1 1 

4.12 
มีการจัดระบบการบันทึก การรายงานผล และการ
ส่งต่อข้อมูลของผู้เรียน 

1 1 1 1 

4.13 
มีระบบนิเทศการสอนและน าผลไปปรับปรุงการสอน
อย่างสม่ าเสมอ 

1 1 1 1 

4.14 
มีระบบประกันคุณภาพหลักสูตรที่ด าเนินงานอย่าง
ต่อเนื่อง 

1 1 1 1 

4.15 
มีการน าแหล่งเรียนรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่นมาใช้ใน
การเรียนการสอน 

1 1 1 1 

4.16 หลักสูตรมีความสะดวกแก่การวัดและประเมินผล 1 1 0 0.66 

5 การสนับสนุนจากเครือข่ายในการปฏิบัติงาน 

5.1 

หน่วยงานจากภาครัฐให้การสนับสนุนในการ
ปฏิบัติงานอย่างเต็มที่ เช่น การเอ้ืออ านวยความ
สะดวกในการปฏิบัติงาน การสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์
สื่อการเรียนการสอน และงบประมาณ  
 

1 1 1 1 

5.2 

ภาคเอกชนให้การสนับสนุนในการปฏิบัติงาน เช่น 
การได้รับการสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์หรืองบประมาณ
ที่เอ้ือต่อการจัดการเรียนการสอนจากบริษัทหรือ
ห้างร้านต่าง ๆ 
 
 
 
 
 
 

1 1 1 1 
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ข้อที่ ประเด็นค าถาม 
ความคิดเห็นของ
ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 

คะแนน
รวม 

1 2 3 

5.3 

ประชาชนให้การสนับสนุนการปฏิบัติ งานของ
บุคลากรครูในโรงเรียน เช่น อ านวยความสะดวกใน
การปฏิบัติหน้าที่ของครู เข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ ตาม
การเชื่อเชิญจากโรงเรียน และสนับสนุนงบประมาณ
ในการสร้างตึกอาคารหรือสถานที่ที่ เ อ้ือต่อการ
จัดการเรียนการสอนตามความอาจสามารถของตน 

1 1 1 1 

5.4 

ผู้ปกครองนักเรียนให้การสนับสนุนการปฏิบัติงาน
ของบุคลากรครู เช่น อ านวยความสะดวกในการ
ปฏิบัติหน้าที่ของครู เข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ ตามการ
เชื่อเชิญจากโรงเรียน และสนับสนุนงบประมาณใน
การสร้างตึกอาคารหรือสถานที่ที่เอ้ือต่อการจัดการ
เรียนการสอนตามความอาจสามารถของตน 

1 1 1 1 

5.5 
สมาคมผู้ปกครองนักเรียนหรือคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (ขั้นหมู่บ้าน) ได้มีส่วนร่วม
สนับสนุนในการพัฒนาสถานศึกษา 

1 1 1 1 

5.6 
ส านักงานศึกษาธิการและกีฬาที่ เกี่ ยวข้ อง ได้
สนับสนุนงบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ และสนองต ารา
เรียนอย่างเพียงพอ 

1 1 1 1 

6 สมรรถนะขององค์การ  

6.1 โรงเรียนมีบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ 1 1 1 1 
6.2 โรงเรียนมีงบประมาณเพียงพอในการจัดการศึกษา 1 1 1 1 

6.3 

โรงเรียนมีวัสดุอุปกรณ์ ครุภัณฑ์ และเครื่องมือ
เครื่องใช้เพียงพอและทันสมัย เช่น  คอมพิวเตอร์ 
เครื่องสายโปรเจคเตอร์ สแกนเนอร์ ปริ้น เตอร์ 
เครื่องแฟกซ์ และอินเทอร์เน็ต 
   
 

1 1 1 1 
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ข้อที่ ประเด็นค าถาม 
ความคิดเห็นของ
ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 

คะแนน
รวม 

1 2 3 

6.4 โรงเรียนมีการบริการอินเตอร์เน็ตอย่างเหมาะสม 1 1 1 1 

6.5 
ห น่ ว ย ง า น จั ด ต า แ ห น่ ง ง า น เ ห ม า ะ ส ม กั บ
ความสามารถของแต่ละบุคคล 

1 1 1 1 

6.6 
โรงเรียนมีห้องทดลองทางวิทยาศาสตร์อย่ าง
เพียงพอต่อการจัดการศึกษา 

1 1 1 1 

6.7 
โรงเรียนมีตึกหรืออาคารเรียน และห้องเรียนที่
เหมาะสมและเอ้ือต่อการจัดการเรียนการสอน 

1 1 1 1 

6.8 โรงเรียนมีสนามกีฬาประเภทต่าง ๆ อย่างพอเพียง 1 1 1 1 

6.9 
โรงเรียนมีห้องน้ าที่มีความสะดวกและถู กหลัก
อนามัย 

1 1 1 1 

6.10 ห้องเรียนมีโต๊ะ เก้าอ้ี และพัดลมอย่างพอเพียง 1 1 1 1 

6.11 
โรงเรียนมีห้องสมุด/ห้องอ่านพร้อมหนังสืออย่าง
พอเพียง 

1 1 1 1 

7 ภาวะผู้น าสถานศึกษา 

7.1 
ผู้อ านวยเป็นคนที่มีความคิดความอ่านที่ดี หรือ เป็น
ผู้ที่มีวิสัยทัศน์ที่ดี 

1 1 1 1 

7.2 
ผู้อ านวยการมีการวางแผนงาน โครงการ หรือ 
กิจกรรม เพ่ือรองรับการด าเนินงานตามนโยบาย
อย่างครอบคลุมและชัดเจน 

1 1 1 1 

7.3 
ผู้อ านวยการเปิดโอกาสให้บุคลากรในหน่วยงานมี
ส่วนร่วมในการท าแผน ก าหนดโครงการ และ
กิจกรรม 

1 1 1 1 

7.4 

ผู้อ านวยการได้แบ่ งโครงสร้ างหน่วยงานเป็น
หน่วยงานหลัก หน่วยงานปฏิบัติการ หน่วยงานที่
ปรึกษา 
 
 

1 1 1 1 
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ข้อที่ ประเด็นค าถาม 
ความคิดเห็นของ
ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 

คะแนน
รวม 

1 2 3 

7.5 
ผู้อ านวยการได้จัดอบรมบุคลากรในหน่วยงานเพ่ือ
พัฒนาบุคลากรสม่ าเสมอ 

1 1 1 1 

7.6 
ผู้อ านวยการได้มอบหมายงานตามนโยบายอย่าง
ชัดเจน 

1 1 1 1 

7.7 
ผู้อ านวยการมีกระบวนการตัดสินใจในการท างาน
อย่างรวดเร็ว 

1 1 1 1 

7.8 
ผู้อ านวยการประสานการท างานตามนโยบายได้เป็น
อย่างดี 

1 1 1 1 

7.9 
ผู้อ านวยการให้ความส าคัญเรื่องขวัญก าลังใจของ
ผู้ใต้บังคับบัญชา 

1 1 1 1 

7.10 
ผู้อ านวยการมีวิธีการกระตุ้นให้ผู้ใต้บังคับบัญชามี
ความกระตือรือร้นในการท างาน 

1 1 1 1 

7.11 ผู้อ านวยการมีความเป็นมิตร เข้าพบได้ง่าย 1 1 1 1 

7.12 
ผู้ อ านวยการมีการควบคุม  ก ากับ  ดู แล  การ
ด าเนินงานตามนโยบายอย่างต่อเนื่อง 

1 1 1 1 

7.13 
ผู้อ านวยการของท่านได้ประเมินผลการปฏิบัติงาน
ตามนโยบายอย่างสม่ าเสมอ 

1 1 1 1 

7.14 
ผู้อ านวยประเมินผลงานและให้ความก้าวหน้าแก่
บุคคลากรอย่างเหมาะสมและเป็นธรรม 

1 1 1 1 

8 ผู้เรียนมีลักษณะชาติ 

8.1 
ผู้เรียนมีความภูมิใจในความเป็นลาว เห็นคุณค่าภูมิ
ปัญญาลาว นิยมลาว และด ารงไว้ซึ่งความเป็นลาว 
 

1 1 1 1 

8.2 

การแต่งกายของผู้เรียนสะท้อนให้เห็นถึงความเป็น
ชาติ 
 
 

1 1 1 1 
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ข้อที่ ประเด็นค าถาม 
ความคิดเห็นของ
ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 

คะแนน
รวม 

1 2 3 

8.3 
ผู้เรียนมีส าเนียงภาษาพูดเป็นเอกลักษณ์ของแต่ละ
ท้องถิ่นและด ารงไว้ซึ่งความเป็นเอกลักษณ์ของลาว 

1 1 1 1 

8.4 
ผู้เรียนมีกิริยามารยาทที่ดี รู้จักเคารพครูบา อาจารย์ 
และผู้อาวุโส 

1 1 1 1 

8.5 มีส่วนร่วมในกิจกรรมเพ่ือชุมชน 1 1 0 0.66 

8.6 ผู้เรียนเห็นถึงความส าคัญผลประโยชน์ของชาติเสมอ 1 1 1 1 
9 ผู้เรียนมีความรู้และความสามารถในด้านวิทยาศาสตร์ 

9.1 
ผู้เรียนส่วนใหญ่ มีความรู้ ความเข้าใจ และมีทักษะ
วิธีทางวิทยาศาสตร์ กล่าวคือ มีผลการเรียนดี และมี
ทักษะในการทดลองทางวิทยาศาสตร์   

1 1 1 1 

9.2 
ผู้เรียนมีความสามารถในการประดิษฐ์คิดค้นเพ่ือ
สร้างนวัตกรรมใหม่ ๆ 

1 1 1 1 

9.3 
ผู้เรียนมีผลการเรียนในสายวิทยาศาสตร์ตรงตาม
เกณฑ์ของกระทรวงศึกษาธิการก าหนดไว้ 

1 1 1 1 

9.4 
นักเรียนมีผลงานการประดิษฐ์คิดค้นนวัตกรรมทาง
วิทยาศาสตร์ มีชื่อเสียงและผลงานเชิงประจักษ์
ระดับโรงเรียน 

1 1 1 1 

9.5 
นักเรียนมีผลงานการประดิษฐ์คิดค้นนวัตกรรมทาง
วิทยาศาสตร์ที่มีชื่อเสียงและผลงานเชิงประจักษ์
ระดับอ าเภอ/จังหวัด หรือระดับประเทศ 

1 1 1 1 

10 การสร้างโอกาสความเสมอภาคในการศึกษา 

10.1 
โรงเรียนเปิดโอกาสให้ทุกคนเข้ามาเรียนอย่างเท่า
เทียมกัน 

1 1 1 1 

10.2 

โรงเรียนจัดการศึกษาอย่างเสมอภาคและเท่าเทียม
กัน 
 
 

1 1 1 1 
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ข้อที่ ประเด็นค าถาม 
ความคิดเห็นของ
ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 

คะแนน
รวม 

1 2 3 

10.3 
โรงเรียนมีความเป็นกลางในการจัดการศึกษาโดยไม่
เลือกปฏิบัติ กล่าวคือ ไม่แบ่งแยกเพศ เผ่าพันธุ์ 
ศาสนา ฐานะทางเศรษฐกิจ และสังคม 

1 1 1 1 

10.4 
โรงเรียนได้จัดการเรียนการสอนเพียงพอกับความ
ต้องการของนักเรียน 

1 1 1 1 

10.5 
โรงเรียนได้น าใช้หลักสูตรแห่งชาติในการจัดการ
เรียนการสอน 

1 1 1 1 

10.6 
โรงเรียนได้ส่งเสริมหลักสูตรท้องถิ่นตามความ
เหมาะสมของบริบทพ้ืนที่ 

1 1 1 1 

10.7 โรงเรียนได้ส่งเสริมสิทธิ์เสมอภาคระหว่างหญิง-ชาย 1 1 1 1 
10.8 นักเรียนได้เข้าเรียนตรงตามเกณฑ์อายุ 1 1 1 1 

10.9 โรงเรียนได้ส่งเสริมวัฒนธรรมของชนเผ่าในโรงเรียน 1 1 1 1 

11 ผู้เรียนเป็นคนดีมีคุณธรรมจริยธรรม 

11.1 
มีวินัย มีความรับผิดชอบ และปฏิบัติตามหลักธรรม
เบื้องต้นของศาสนาที่ตนนับถือ 

1 1 1 1 

11.2 มีความชื่อสัตย์สุจริต 1 1 1 1 

11.3 มีความกตัญญูกตเวที 1 1 1 1 

11.4 มีเมตตากรุณา เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ 1 1 1 1 
11.5 มีความเสียสระเพ่ือส่วนรวม 1 1 1 1 

11.6 
ประหยัด รู้จักใช้ทรัพย์สินของส่วนตนและส่วนรวม
อย่างคุ้มค่า 

1 1 1 1 

12 ผู้เรียนมีความสามารถและทักษะด้านการเรียน 

12.1 

สามารถคิดวิเคราะห์ สังเคราะห์ สรุปความคิดรวม
ยอด 
 
 
 

1 1 1 1 



 201 

ข้อที่ ประเด็นค าถาม 
ความคิดเห็นของ
ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 

คะแนน
รวม 

1 2 3 

12.2 
ผู้เรียนมีการคิดอย่างเป็นระบบและมีการคิดแบบ
องค์รวม 

1 1 1 1 

12.3 
สามารถคาดการณ์ ก าหนดเป้าหมาย และแนวทาง
การตัดสินใจได้ 

1 1 1 1 

12.4 
รู้จักประเมินและเลือกแนวทางการตัดสินใจและ
แก้ไขปัญหาอย่างมีสติ 

1 1 1 1 

12.5 
มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ มองโลกในแง่ดี และมี
จินตนาการ 

1 1 1 1 

13 ผู้เรียนมีความสามารถและทักษะในการท างาน 

13.1 ผู้เรียนมีความเพียรพยายามในการท างาน  1 1 1 1 

13.2 
ผู้เรียนมีความขยันอดทน ละเอียดรอบคอบในการ
ท างาน 

1 1 1 1 

13.3 สามารถน าใช้เทคโนโลยีเข้าในการออกแรงงาน 1 1 1 1 
13.4 มีความรู้ความสามารถในการวางแผน 1 1 1 1 

13.5 
มีทัศนะและค่านิยมที่ดีต่อการออกแรงงานและผู้
ออกแรงงาน 

1 1 1 1 

13.6 มีค่านิยมเป็นผู้ผลิตมากกว่าผู้ชมใช้ 1 1 0 0.66 

13.7 รู้น าใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างคุ้มค่าและถูกวิธี 1 1 0 0.66 

14 
ผู้เรียนมีความสามารถและทักษะในการออกก าลังกายเพื่อให้สุขภาพกายและจิตใจ
แข็งแรง 

14.1 
มีสุขนิสัยในการดูแลสุขภาพและออกก าลังกายอย่าง
สม่ าเสมอ 
 

1 1 1 1 

14.2 

มีน้ าหนัก ส่วนสูง และมีสมรรถภาพทางกายตาม
เกณฑ ์
 
 

1 1 1 1 
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ข้อที่ ประเด็นค าถาม 
ความคิดเห็นของ
ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 

คะแนน
รวม 

1 2 3 

14.3 
รู้ จักป้องกันตนเองจากสิ่ ง เสพติดให้ โทษ และ
หลีกเลี่ยงสภาวะที่เสี่ยงต่อความรุนแรง โรคภัย 
อุบัติเหตุ และปัญหาทางเพศ 

1 1 1 1 

14.4 
มีความมั่นใจ กล้าแสดงออกอย่างเหมาะสม และให้
เกียรติผู้อื่น 

1 1 0 0.66 

14.5 มีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดีต่อเพ่ือน ครู และผู้อื่น 1 1 0 0.66 
15 ผู้เรียนมคีวามรู้และทักษะเกี่ยวกับงานด้านศิลปะ 

15.1 ชื่นชม ร่วมกิจกรรมและมีผลงานด้านศิลปะ 1 1 1 1 

15.2 
ชื่นชม ร่วมกิจกรรมและมีผลงานด้านดนตรี /
นาฏศิลป์ 

1 1 1 1 

15.3 
ชื่ นชม ร่ วมกิจกรรมและมี ผลงานด้ านกีฬา /
นันทนาการด้านการจัดการเรียนรู้ 

1 1 0 0.66 

15.4 
มีความคิดสร้างสรรค์ด้านงานศิลปกรรมประเภทต่าง 
ๆ 

1 1 1 1 

15.5 
รักความสวยความงาม มีจิตใจอ่อนโยน มีความคิด
ริเริ่ม และมีจินตนาการ 

1 1 0 0.66 
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Results of the reliability statistics and Corrected Item-Total 
Correlation 

 
1. Reliability Statistics 

Cronbach's 

Alpha 

Cronbach's 

Alpha Based on 

Standardized 

Items N of Items 

.816 .812 7 

 
 

Item-Total Statistics 

Questio
ns Scale Mean if 

Item Deleted 

Scale Variance 

if Item Deleted 

Corrected Item-

Total 

Correlation 

Squared 

Multiple 

Correlation 

Cronbach's 

Alpha if Item 

Deleted 

A1 24.57 10.815 .367 .197 .819 

A2 25.08 9.746 .493 .313 .802 

A3 25.14 9.726 .493 .292 .802 

A4 25.06 9.387 .617 .394 .782 

A5 25.32 8.403 .684 .502 .767 

A6 25.31 8.976 .655 .464 .774 

A7 25.22 9.301 .571 .387 .789 

 
 

2. Reliability Statistics 

Cronbach's 

Alpha 

Cronbach's 

Alpha Based on 

Standardized 

Items N of Items 

.806 .810 6 
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Item-Total Statistics 

Questions  

Scale Mean if 

Item Deleted 

Scale Variance 

if Item Deleted 

Corrected Item-

Total Correlation 

Squared 

Multiple 

Correlation 

Cronbach's 

Alpha if 

Item 

Deleted 

B1 20.38 9.398 .553 .322 .780 

B2 

B3 

B4 

B5 

B6 

20.85 

20.44 

20.28 

20.60 

20.57 

9.290 

8.723 

9.294 

8.636 

8.449 

.447 

.661 

.550 

.635 

.568 

.265 

.453 

.409 

.474 

.327 

.804 

.755 

.780 

.760 

.777 
 

3. Reliability Statistics 

Cronbach's 

Alpha 

Cronbach's 

Alpha Based on 

Standardized 

Items N of Items 

.833 .835 6 
 

Item-Total Statistics 

Question
s Scale Mean if 

Item Deleted 

Scale Variance 

if Item Deleted 

Corrected Item-

Total 

Correlation 

Squared 

Multiple 

Correlation 

Cronbach's 

Alpha if Item 

Deleted 

C1 19.84 10.267 .514 .436 .824 

C2 19.98 9.712 .618 .505 .803 

C3 19.98 10.373 .603 .396 .807 

C4 20.02 10.106 .641 .438 .800 

C5 20.46 9.209 .656 .651 .795 

C6 20.35 9.441 .616 .613 .804 

 
4. Reliability Statistics 

Cronbach's 

Alpha 

Cronbach's 

Alpha Based on 

Standardized 

Items N of Items 

.928 .928 16 
 
 
 
 
 



 205 

Item-Total Statistics 

Questions Scale Mean if 

Item Deleted 

Scale Variance 

if Item Deleted 

Corrected Item-

Total 

Correlation 

Squared 

Multiple 

Correlation 

Cronbach's 

Alpha if Item 

Deleted 

D1 62.61 64.430 .643 .573 .924 

D2 62.74 63.618 .689 .598 .922 

D3 62.68 65.037 .650 .524 .924 

D4 62.56 63.763 .670 .625 .923 

D5 62.46 64.482 .626 .522 .924 

D6 62.48 65.029 .670 .560 .923 

D7 62.65 63.248 .754 .653 .921 

D8 62.60 64.322 .717 .590 .922 

D9 62.73 65.328 .578 .520 .925 

D10 62.70 64.250 .650 .556 .924 

D11 62.73 63.684 .614 .508 .925 

D12 62.75 63.785 .687 .519 .923 

D13 62.67 63.324 .677 .541 .923 

D14 62.80 64.646 .634 .447 .924 

D15 62.80 66.370 .517 .387 .927 

D16 62.62 66.509 .519 .410 .927 

 
5. Reliability Statistics 

Cronbach's 

Alpha 

Cronbach's 

Alpha Based on 

Standardized 

Items N of Items 

.867 .867 6 
 
 

Item-Total Statistics 

Questions Scale Mean if 

Item Deleted 

Scale Variance 

if Item Deleted 

Corrected Item-

Total 

Correlation 

Squared 

Multiple 

Correlation 

Cronbach's 

Alpha if Item 

Deleted 

E1 19.57 11.972 .696 .512 .840 

E2 20.07 11.534 .636 .424 .850 

E3 19.85 11.266 .733 .599 .832 

E4 19.85 11.212 .762 .604 .827 

E5 19.67 11.328 .658 .472 .846 

E6 19.63 12.763 .510 .314 .869 
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6. Reliability Statistics 

Cronbach's 

Alpha 

Cronbach's 

Alpha Based on 

Standardized 

Items N of Items 

.860 .870 12 
 
 
 

Item-Total Statistics 

Questions Scale Mean if 

Item Deleted 

Scale Variance 

if Item Deleted 

Corrected Item-

Total 

Correlation 

Squared 

Multiple 

Correlation 

Cronbach's 

Alpha if Item 

Deleted 

F1 40.63 41.211 .525 . .851 

F2 40.73 40.810 .507 . .851 

F3 41.09 39.475 .565 . .847 

F4 41.52 37.208 .632 . .842 

F5 42.15 38.833 .431 . .859 

F6 40.86 40.457 .476 . .853 

F7 41.70 36.128 .566 . .849 

F8 41.02 38.805 .569 . .847 

F9 41.03 38.931 .581 . .846 

F10 40.82 39.399 .536 . .849 

F11 40.94 38.504 .566 . .847 

F12 40.68 40.864 .657 . .846 
 
 
 

7. Reliability Statistics 

Cronbach's 

Alpha 

Cronbach's 

Alpha Based on 

Standardized 

Items N of Items 

.918 .918 13 
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Item-Total Statistics 

Questions Scale Mean if 

Item Deleted 

Scale Variance 

if Item Deleted 

Corrected Item-

Total 

Correlation 

Squared 

Multiple 

Correlation 

Cronbach's 

Alpha if Item 

Deleted 

G1 49.11 41.277 .697 .535 .910 

G2 49.10 42.538 .560 .458 .915 

G4 49.23 42.512 .481 .380 .918 

G5 49.40 41.277 .569 .437 .915 

G6 49.16 41.249 .662 .489 .911 

G7 49.32 40.443 .703 .527 .910 

G8 49.19 40.772 .664 .500 .911 

G9 49.31 39.585 .670 .546 .911 

G10 49.32 39.692 .722 .588 .909 

G11 49.17 39.409 .723 .677 .909 

G12 49.36 40.312 .692 .625 .910 

G13 49.23 40.451 .724 .610 .909 

G14 49.23 41.428 .599 .400 .914 

 
 

8. Reliability Statistics 

Cronbach's 

Alpha 

Cronbach's 

Alpha Based on 

Standardized 

Items N of Items 

.830 .830 6 
 

 
 
 
 

Item-Total Statistics 

Questions Scale Mean if 

Item Deleted 

Scale Variance 

if Item Deleted 

Corrected Item-

Total 

Correlation 

Squared 

Multiple 

Correlation 

Cronbach's 

Alpha if Item 

Deleted 

H1 21.50 6.201 .641 .484 .794 

H2 21.46 6.290 .660 .556 .791 

H3 21.47 6.624 .563 .431 .810 

H4 21.83 6.099 .627 .416 .797 

H5 21.82 6.341 .591 .416 .805 

H6 21.72 6.648 .523 .381 .818 
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9. Reliability Statistics 

Cronbach's 

Alpha 

Cronbach's 

Alpha Based on 

Standardized 

Items N of Items 

.824 .828 5 
 

Item-Total Statistics 

Questions Scale Mean if 

Item Deleted 

Scale Variance 

if Item Deleted 

Corrected Item-

Total 

Correlation 

Squared 

Multiple 

Correlation 

Cronbach's 

Alpha if Item 

Deleted 

I1 14.65 6.381 .674 .519 .776 

I2 14.78 6.140 .674 .518 .774 

I3 14.46 6.754 .551 .355 .808 

I4 14.85 5.957 .665 .467 .776 

I5 14.99 6.061 .556 .380 .813 
 
 

10. Reliability Statistics 

Cronbach's 

Alpha 

Cronbach's 

Alpha Based on 

Standardized 

Items N of Items 

.886 .887 9 
 
 

Item-Total Statistics 

Questions Scale Mean if 

Item Deleted 

Scale Variance 

if Item Deleted 

Corrected Item-

Total 

Correlation 

Squared 

Multiple 

Correlation 

Cronbach's 

Alpha if Item 

Deleted 

J1 34.54 18.381 .626 .512 .874 

J2 34.51 18.292 .726 .621 .865 

J3 34.48 18.352 .740 .598 .865 

J4 34.66 18.782 .626 .423 .874 

J5 34.49 18.978 .670 .538 .871 

J6 35.10 19.804 .423 .198 .891 

J7 34.53 18.169 .750 .637 .863 

J8 34.66 18.204 .697 .524 .868 

J9 34.83 19.516 .503 .283 .884 
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11. Reliability Statistics 

Cronbach's 

Alpha 

Cronbach's 

Alpha Based on 

Standardized 

Items N of Items 

.884 .885 6 
 

Item-Total Statistics 

Questions Scale Mean if 

Item Deleted 

Scale Variance 

if Item Deleted 

Corrected Item-

Total 

Correlation 

Squared 

Multiple 

Correlation 

Cronbach's 

Alpha if Item 

Deleted 

K1 20.51 8.433 .614 .443 .877 

K2 20.52 7.685 .763 .618 .852 

K3 20.55 8.178 .759 .641 .854 

K4 20.62 7.904 .746 .572 .855 

K5 20.53 8.493 .677 .520 .867 

K6 20.79 8.177 .626 .473 .876 
 

12. Reliability Statistics 

Cronbach's 

Alpha 

Cronbach's 

Alpha Based on 

Standardized 

Items N of Items 

.879 .878 5 
 

Item-Total Statistics 

Questions Scale Mean if 

Item Deleted 

Scale Variance 

if Item Deleted 

Corrected Item-

Total 

Correlation 

Squared 

Multiple 

Correlation 

Cronbach's 

Alpha if Item 

Deleted 

L1 15.34 6.709 .683 .574 .859 

L2 15.22 6.203 .768 .632 .839 

L3 15.26 6.232 .794 .636 .833 

L4 15.27 6.560 .713 .529 .853 

L5 15.02 6.979 .600 .417 .878 
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13. Reliability Statistics 

Cronbach's 

Alpha 

Cronbach's 

Alpha Based on 

Standardized 

Items N of Items 

.891 .894 7 
 

Item-Total Statistics 

Questions Scale Mean if 

Item Deleted 

Scale Variance 

if Item Deleted 

Corrected Item-

Total 

Correlation 

Squared 

Multiple 

Correlation 

Cronbach's 

Alpha if Item 

Deleted 

M1 22.67 13.736 .702 .602 .874 

M2 22.74 13.363 .719 .634 .872 

M3 23.05 13.169 .610 .431 .887 

M4 22.96 12.883 .738 .587 .869 

M5 22.67 13.950 .688 .499 .876 

M6 22.97 12.974 .703 .577 .874 

M7 22.84 13.354 .687 .513 .876 
 
 

14. Reliability Statistics 

Cronbach's 

Alpha 

Cronbach's 

Alpha Based on 

Standardized 

Items N of Items 

.831 .829 5 
 
 
 
 

Item-Total Statistics 

Questions Scale Mean if 

Item Deleted 

Scale Variance 

if Item Deleted 

Corrected Item-

Total 

Correlation 

Squared 

Multiple 

Correlation 

Cronbach's 

Alpha if Item 

Deleted 

N1 16.31 5.198 .609 .388 .804 

N2 16.52 5.451 .441 .245 .845 

N3 16.64 4.653 .666 .468 .786 

N4 16.58 4.409 .710 .589 .772 

N5 16.42 4.379 .732 .578 .765 
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15. Reliability Statistics 

Cronbach's 

Alpha 

Cronbach's 

Alpha Based on 

Standardized 

Items N of Items 

.749 .749 5 
 

Item-Total Statistics 

Questions Scale Mean if 

Item Deleted 

Scale Variance 

if Item Deleted 

Corrected Item-

Total 

Correlation 

Squared 

Multiple 

Correlation 

Cronbach's 

Alpha if Item 

Deleted 

O1 15.83 5.371 .422 .205 .735 

O2 16.41 4.041 .591 .440 .677 

O3 15.96 5.034 .442 .216 .730 

O4 16.26 4.495 .642 .480 .657 

O5 15.90 5.010 .493 .309 .712 
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ประวัติผู้ว ิจัย 
ประวัติผู้วิจัย 

  
ชื่อ นายสาคร ศรีบัวค า 
เกิดเมื่อ 25 ธันวาคม 2530 
ประวัติการศึกษา พ.ศ. 2561 ปริญญาโทรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชานโยบายและการบริหารสาธารณะ 
มหาวิทยาลัยแม่โจ้ 

  พ.ศ. 2553 ปริญญาตรีศึกษาศาสตร์บัณฑิต สาขาวิชาครู
ภาษาอังกฤษ มหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว 

  พ.ศ. 2548 มัธยมศึกษาตอนปลาย โรงเรียนมัธยมตอน
ปลายปากเงียบ เมืองปากซัน แขวงบอลิค าไซ 

  พ.ศ. 2545 มัธยมศึกษาตอนต้น โรงเรียนมัธยมตอนต้นปาก
ลาย เมืองปากลาย แขวงไซยะบูลี 

ประวัติการท างาน พ.ศ. 2554 - ปัจจุบัน ครูสอนวิชาภาษาอังกฤษประจ าอยู่โรงเรียน
มัธยมศึกษาตอนต้นโพนสี เมืองโพนโฮง แขวง
เวียงจันทน์ 
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